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1 Uvod




1)

Uvod

Energeticky regulacni Grad (ERU, Grad) pdsobi v souladu se zakonem ¢. 458/2000 Sb., o pod-
minkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakond (energeticky zakon, EZ), ve znéni pozdéjsich predpisu, jako spravni Grad pro vykon regu-
lace v energetickych odvétvich od 1. ledna 2001.

Hlavnim Ukolem Uradu je dohled nad energetickym trhem a nad dodrZovanim rovnych podminek
véech Gcastnikd tohoto trhu. ERU dohlizi na ochranu zajmd spotiebitell i drziteld licenci v téch
oblastech energetickych odvétvi, kde neni mozna konkurence. K dalsim tkoldm ERU pati pod-
pora hospodarské soutéze, podpora vyuzivani podporovanych zdrojd energie (POZE) a kontrola
dodrzovani podminek podnikani u drziteld licenci, ¢imz vytvari prostredi pro spolehlivé dodavky
elektriny, plynu a tepelné energie.

Vroce 2015 pokracovaly intenzivni prace spojené s pripravou velké novely energetického zakona,
ktera byla iniciovana zejména z divodu zajisténi souladu s novym obZanskym zakonikem, novym
kontrolnim radem, z divodu posileni ochrany spotrebitele, a také v ndvaznosti na praktické zku-
Senosti Ucastnikd trhu s energiemi.

V roce 2015 byla zpracovana a vydana pod ¢. 131/2015 Sb. novela energetického zékona, ktera
podpofila postaveni spotfebitele na trhu. ERU mj. dokoncoval proces zjednodugeni vyuctovani
za sdruzené sluzby dodavky elektfiny a plynu, aby bylo pro zakazniky srozumitelnéjsi. Urad
se dale aktivné vénoval ochrané zajmu zakaznikl a spotrebitell v energetice a vyridil vice nez
7100 podani. Vétsina podnétl se tykala postupu pfi zméné dodavatele, postupu podomnich pro-
dejcl, sankci a vyuctovani.

Energeticky regulacni Urad Uspésné pokracoval v regulaci cen pro rok 2016. Rok 2015 byl
poslednim rokem Ill. regulac¢niho obdobi, kdy se intenzivné pripravovaly podminky pro IV. regu-
laéni obdobi. Zna¢né komplikované bylo pro ERU vydani cenového rozhodnuti pro POZE. Urad
totiz obdrzel od Evropské komise (EK, Komise] tzv. notifikaéni rozhodnuti o slucitelnosti s vnitr-
nim trhem Evropské unie (EU) pouze pro nékteré druhy vyroben elektriny z POZE.

V oblasti udélovani licenci byl rok 2015 druhym rokem, ve kterém se plné projevily vlivy omezeni
podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojd energie (OZE). Celkem byly ERU doruéeny 2023
zadosti, coz predstavuje proti roku 2014 pokles o 11 procent.

Vyznamnym tématem, kterym se ERU v roce 2015 zabyval, bylo napojeni Ceské republiky (CR)
na projekt vnitrodenniho mezistatniho obchodovani s elektrinou statl skupiny NWE+ (severoza-
padni Evropy) v rdmci projektu XBID (Cross-Border Intraday). Zajmem CR bylo v projektu par-
ticipovat a ERU spole¢né s Operatorem trhu OTE, a.s., (operéator trhu) a provozovatelem preno-
sové soustavy spolecnosti CEPS, a.s., jednal se zahrani¢nimi partnery o podminkach zapojenf
mezi ostatni Ucastniky projektu.



Energeticky regulacni urad byl aktivni ve vztahu k evropskym unijnim institucim a spolupraco-
val s Agenturou pro spolupraci energetickych regulacnich organd (ACER), s Radou evropskych
energetickych regulatord (CEER), rovnéz se zapojoval do Cinnosti tzv. regionalnich iniciativ.
| nadale se rozvijela spoluprace v ramci permanentni funkcni platformy energetickych regula-
tor( zemi Visegradské ctyrky (V4). ERU vénoval zvyéenou pozornost rozvoji bilateralnich vztahd.
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Legislativni a spravni cinnost

2.1 Dokonceni novely zakona ¢. 458/2000 Sh. a novely zakona ¢. 165/2012 Sb.

. Dokonceni novelizace zakona ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) a zakona ¢. 165/2012
Sh. (o podporovanych zdrojich energie)

V roce 2015 pokracovaly prace spojené s pripravou velké novely energetického zadkona. Zaroven
s novelou energetického zakona byla pripravovana v ramci jednoho novelizacniho zadkona také
rozsahla novelizace zédkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékte-
rych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o podporovanych zdrojich energie). Novela
byla schvalena a dne 5. ¢ervna 2015 vydana ve Shirce zakon( jako zakon ¢. 131/2015 Sb., kterym
se méni zdkon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetic-
kych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

. Priprava novelizace zakona ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) na zakladé usneseni
vlady ¢. 851 z 20. Fijna 2014

Usnesenim ¢. 851 ze dne 20. Fijna 2014 vladda ulozila ministrovi pramyslu a obchodu predlozZit
navrh novely energetického zakona s Upravou zakladnich pravidel pro vykon regulace v energe-
tickych odvétvich a oblasti spravniho trestani pri poruseni povinnosti vyplyvajicich z energetic-
kého zakona. V roce 2015 byly zahajeny prace na této novele v rémci pracovni skupiny vedené
gestorem zakona, Ministerstvem prdmyslu a obchodu CR (MPO), za G¢asti zastupcl regulova-
nych subjekt a Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS).

Energeticky regulacni Urad se rovnéz prostrednictvim svych zastupct jako ¢len pracovni skupiny
podilel na pripravé této novely, kterad se tyka predevsim vykonu jeho plsobnosti, a to regulace
cen v oblasti energetiky a spravniho trestani za delikty podle energetického zakona.

2.2 Zakladni zmény pravnich predpist v pisobnosti ERU

Energeticky regulacni Grad vydal v roce 2015 k zakonu ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podni-
kani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakonu ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, nasledujici provadéci pravni predpisy:
o Vyhlaska €. 194/2015 Sb., o zpusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v elekt-
roenergetice a teplarenstvi

Energeticky regulacni urad vydal novou vyhlasku pro nové, IV. regulacni obdobi pocinaje
od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2018. Vzhledem k odliSnému pristupu k regulaci doslo proti
dosavadni pravni Upravé k vyclenéni casti tykajici se operatora trhu. Pro regulaci cen za ¢innost
operatora trhu byla vydana samostatna vyhlaska.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2016.



. Vyhlaska ¢. 195/2015 Sb., o zpusobu regulace cen a postupech pro regulaci cen
v plynarenstvi

Energeticky regulacni urad vydal novou vyhlasku pro noveé IV. regulacni obdobi pocinajici dnem
1. ledna 2016 a koncici 31. prosince 2018. Pravidla regulace zaclenéna zejména do metodiky
regulace na toto nové regulacni obdobi vychazeji z principl aplikovanych v dosavadnich vyhlas-
kach ¢. 140/2009 Sb. a ¢. 195/2014 Sh., které byly projektovany na predchozi, tj. Ill. regulacni
obdobi. Vzhledem k odliSnému pristupu k regulaci doslo proti dosavadni pravni Upravé k vycle-
néni Casti tykajici se regulace cen za ¢innosti operatora trhu.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2016.

. Vyhlaska €. 196/2015 Sb., o zplsobu regulace cen a postupech pro regulaci cen za ¢in-
nosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi

Energeticky regulacni urad vyclenil pro nové IV. regulacni obdobi od 1. ledna 2016 do 31. pro-
since 2018 regulaci cen za ¢innosti operatora trhu do samostatné vyhlasky, a to jak pro Cinnosti
v oblasti elektroenergetiky, tak v oblasti plynarenstvi.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2016.
. Vyhlaska €. 262/2015 Sbh., o regulacnim vykaznictvi

Vyhlaska byla vydana na zdkladé zmocnéni Energetického regulacniho Gradu podle § 98a odst. 2
pism. e) energetického zakona a nahradila predchozi vyhlasku ¢. 59/2012 Sb., o regulac¢nim
vykaznictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Davodem pro vydani nové vyhlasky byla zejména novela energetického zakona zakonem
¢. 131/2015 Sb., kterad vyvolala nutnost zmény nékterych vykazl a souvisejicich ustanoveni
dosavadni vyhlasky. Novela energetického zakona v § 9 odst. 1 nové uklada provozovateliim dis-
tribucnich soustav, provozovateli prenosové soustavy, provozovateli prepravni soustavy a drziteli
licence na rozvod tepelné energie povinnost oznamovat v ramci regulacnich vykazl nejpozdéji
do 30. dubna souhrnné zmeény provozovanych energetickych zarizeni za uplynuly kalendarni rok.

Na tuto novou povinnost ERU zareagoval vlozenim nového vykazu.

Novela energetického zakona zménila rovnéz ustanoveni § 19a upravujici regulaci cen. Vyhlaska
v ndvaznosti na to reaguje na planované zmény v regulaci cen v elektroenergetice a plynaren-
stvi, aby vykazované Udaje odpovidaly potfebam ERU pri cenové regulaci.

Vyhlaska rovnéz reflektuje zménu vybirani plateb na POZE a vazeb mezi provozovateli preno-
sové soustavy, distribucnich soustav, povinné vykupujicimi a operatorem trhu a stanovi nové
vykazy pro povinné vykupujici.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2016.

o Vyhlaska ¢. 296/2015 Sb., o technicko-ekonomickych parametrech pro stanoveni vykup-
nich cen pro vyrobu elektfiny a zelenych bonusu na teplo a o stanoveni doby Zivotnosti vyro-
ben elektfiny a vyroben tepla z obnovitelnych zdroju energie (vyhlaska o technicko-ekono-
mickych parametrech)

Novelou zdkona o POZE zakonem ¢. 131/2015 Sb. doslo k Gpravé, respektive rozsireni zmocnéni
k vydani provadéciho predpisu v tom smyslu, e ERU stanovi technicko-ekonomické parametry
i pro definované vyrobny tepla, pricemz dosavadni vyhlaska ¢. 347/2012 Sh. stanovila technic-
ko-ekonomické parametry pouze pro vyrobny elektriny. Proto byla dosavadni vyhlaska nahra-
zena novou vyhlaskou, ktera stanovi technické a ekonomické parametry pro vyrobny elektriny
a vyrobny tepla. Rovnéz s ohledem na neustaly vyvoj a zdokonalovani technologii vyuzivajicich
OZE na jedné strané a zmény cen vstupl na strané druhé je nezbytné technické a ekonomické
parametry v case meénit.
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Jednou z klicovych oblasti vyhlasky je v jeji priloze aktualizace hodnot technicko-ekonomickych
parametrd vyroben vyuzivajicich energii vody, biomasy a vétru tak, aby byla dodrZzena konti-
nuita jiz drive vyhlasenych technicko-ekonomickych parametra. Dalsi kli¢ovou oblasti vyhlasky
je v priloze vyhlasky stanoveni technicko-ekonomickych parametrl pro vyrobny tepla, které
v souladu s novou textaci zakona vyuZzivaji bioplyn pro vyrobu elektriny a tepla v procesu vysoko-
Gc¢inné kombinované vyroby elektriny a tepla (KVET).

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2016.
. Vyhlaska €. 349/2015 Sb., o Pravidlech trhu s plynem

Vyhlaska nahrazuje dosavadni vyhlasku ¢. 365/2009 Sb., ve znéni pozdéjich predpisl, ze které
obsahové do znacné miry vychazi.

Novéa pravni Uprava jednak vychazi ze zkuSenosti Energetického regulacniho Uradu s fungova-
nim modelu trhu s plynem a z podnétd predanych ucastniky trhu s plynem, jednak implementuje
evropskou legislativu, a to narizeni Komise (EU) ¢. 312/2014 ze dne 26. brezna 2014, kterym se
stanovi kodex sité pro vyrovnavani plynu v prepravnich sitich, a narizeni Komise (EU) ¢. 984/2013
ze dne 14. Fijna 2013, kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pridélovani kapacity v plyna-
renskych prepravnich soustavach a kterym se dopliuje nafizeni (ES) ¢. 715/2009. Dalsi oblast
Uprav pak souvisi s novelou energetického zakona zakonem €. 131/2015 Sb., ktera prinesla mimo
jiné urcité zmény v casti energetického zakona upravujiciho podminky podnikani v plynarenstvi.

Vyhlaska nabyla Gcéinnosti dne 1. ledna 2016 s vyjimkou bodU, které nabyvaji G¢innosti dnem
1. Cervence 2016.

. Vyhlaska ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektFinou

Vyhldska nahradila dosavadni vyhlasku ¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektrinou, zasa-
dach tvorby cen za Cinnosti operatora trhu s elektfinou a provedeni nékterych dalSich ustano-
veni energetického zakona, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Nova vyhlaska o Pravidlech trhu s elektrinou obsahové vychazi do znacné miry z vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., v mnohém vsak bylo zapotrebi tuto pravni Gpravu zménit a doplnit, a to zejména
v navaznosti na novelu energetického zdkona zakonem ¢. 131/2015 Sb., a rovnéz v navaznosti
na praktické poznatky a zkusenosti s aplikaci dosavadni pravni Upravy. Vyhlaska rovnéz provadi
zmocnéni § 53 odst. 2 pism. g, h}, j) a k) zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich ener-
gie a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni zakona ¢. 131/2015 Sb. a nahrazuje tak i dosavadni
vyhlasku ¢. 193/2014 Sb., o zplsobech a terminech Uctovani a hrazeni ceny na Ghradu nakladd
spojenych s podporou elektriny a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o podporo-
vanych zdrojich energie.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2016.

2.3 Nova evropska legislativa

Mezi novou evropskou legislativu s vyznamnym dopadem pro sektor energetiky patrilo v roce
2015 narizeni (EU) ¢. 2015/1222. Toto narizeni obsahuje pravidla tykajici se denniho a vnitroden-
niho obchodovani, koordinovaného vypoctu prenosovych kapacit a definice nabidkovych zon.
V implementaci obsahu nafizeni Gfad zahajil Gzkou spolupréaci se spole¢nosti CEPS, a.s.

V souvislosti s pripravovanymi kodexy siti se Grfad v prdbéhu léta 2015 Gcastnil verejné kon-
zultace EK, zverejnéné 15. Cervence, tykajici se pFipravy nové podoby vnitfniho trhu s elektri-
nou. Tato verejna konzultace predstavovala nezbytny prvni krok pripadného dalsiho legislativ-
niho balicku pro sektor elektroenergetiky a souvisela s pripravovanym kodexem pro udrzovani
vykonové rovnovahy elektrizacnich soustav. V prvni poloviné roku 2015 dale probihala verejna
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konzultace k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 994/2010 ze dne 20. fijna 2010
o0 opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu, na jehoZ zakladé byla pripravena
novela tohoto narizeni.

Na poli aproximace prava EU pfijal ERU narodni gesci a spolugesci k nékolika nelegislativnim
navrhdm a pravnim predpisim. Jednalo se zejména o:

- narizeni Komise (EU) 2015/703 ze dne 30. dubna 2015, kterym se stanovi kodex sité
pro pravidla tykajici se interoperability a predavani (dajd,

- rozhodnuti Komise (EU) 2015/715 ze dne 30. dubna 2015, kterym se méni priloha | nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 o podminkach pFistupu k plynarenskym
prepravnim soustavam,

- provadéci narizeni Komise (EU] ¢. 1348/2014 ze dne 17. prosince 2014 o oznamovani
(dajd za Gcelem provedeni ¢l. 8 odst. 2 a 6 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii,

- narizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy
pokyn pro pridélovani kapacity a rizeni pretizeni a

- sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a socialnimu vyboru
a vybord regiond ,Realizace nové politiky pro spotrebitele energie”. Gestorem je MPO.

2.4 SpravniFizeni

Seznam spravnich rizeni vedenych v roce 2015 je ¢lenén dle typu. Podrobny seznam spravnich
rizeni je uveden na webovych strankach ERU v kategorii Spravni fizeni.

A)  SpravniFizeni vedena a ukoncena v roce 2015 oddélenim spornych a schvalovacich
rizeni ERU

A.1 Sporna rizeni

Oddéleni spornych a schvalovacich rizeni vede sporna rizeni ve smyslu ustanoveni § 141 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpist, v rdmci své pldsobnosti v oblasti
elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi.

V oblasti elektroenergetiky v roce 2015 ERU vedl 50 spravnich fizeni, z nichZ pravomocné
ukoncil 16 spravnich Fizeni. Stejné jako v predchozich letech, se na Urad obracela rada drziteld
licenci a zdkaznikd (Ci jejich zastupcd) s ndvrhy na zahajeni spornych spravnich Fizeni v tomto
odvétvi energetiky. V tomto smyslu zlstava vedeni spornych rizeni tykajicich se elektroener-
getiky nejpocetnéjsi rozhodovaci agendou. D& se Fici, Ze sloZitost rozhodovanych spor( roste,
nebot ubyva typové podobnych pripadl a pribyva pripadd pravné a vécné slozitych.

Navrhy na rozhodnuti sporu Energetickym regulacnim Uradem tvorily z ¢asti spory ve smyslu
ustanoveni § 52 zdkona ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, tykajici se podpory vyroby elektriny z OZE (predevsim pak
z fotovoltaickych elektraren) a elektriny z vysokolcinné KVET. Jejich predmétem byla proble-
matika vztahujici se k G¢tovani ceny na kryti nakladl spojenych s podporou elektriny, zahrnuti
elektriny lokalni spotreby vyrobcd, jejichZ spotreba neprojde distribucni nebo prenosovou sou-
stavou do celkového mnozstvi elektriny, k némuz ma byt vztazena cena na kryti nakladd, a také
narok na vyplatu podpory ode dne zaknihovani akcii spolecnosti, ktera vyplatu pozaduje. Pro
zakazniky odebirajici elektfinu v domacnosti predstavuji vyznamnou rozhodovaci agendu potom
rizeni podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. a) a e) energetického zakona, zejména pak ty, jejichz
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prostrednictvim se domahaji uréeni o vzniku, trvani ¢i zaniku pravniho vztahu zalozeného smlou-
vou o sdruzenych sluzbach dodavky elektriny nebo o splnéni povinnosti z této smlouvy.

V oblasti plyndrenstvi v roce 2015 ERU vedl 7 spravnich Fizeni, z nich? pravomocné ukonil
3 spravni Fizeni. V tomto odvétvi energetiky je dlouhodobé reseno nejméné sporu. Ve vétsiné
pripadd se v rozhodnutich deklarovalo, Ze pravni vztah zaloZzeny smlouvou o sdruzenych dodav-
kach plynu vznikl, trva ¢i zanikl ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 7 pism. e} bodu 2 energetického
zakona.

V oblasti teplarenstvi v roce 2015 ERU vedl 13 spravnich Fizeni, z nichz pravomocné ukoncil
1 spravni Fizeni. Typicky pro teplarenstvi se jedna o spory ohledné uzavreni smlouvy o dodavce
tepelné energie Ci o jeji podstatné naleZitosti v podobé ceny tepelné energie podle ustanoveni
§ 17 odst. 7 pism. a) energetického zdkona.

A.2 Schvalovaci Fizeni

V priibéhu roku 2015 ERU v ramci zdkonné kompetence podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. g)
energetického zakona (pravidla provozovani prenosové soustavy a distribuénich soustav v elekt-
roenergetice, obchodni podminky operatora trhu, rady provozovateld prepravni soustavy, zasob-
niku plynu a distribucnich soustav v plynarenstvi) vedl 32 spravnich fizeni, kdy pravomocné
ukoncil celkem 21 spravni Fizeni.

A.3 Spravni rizeni podle narizeni Komise (EU)

V pribéhu roku 2015 ERU v rdmci zakonné kompetence podle ¢l. 8 odst. 2 Nafizeni Komise
(EU) ¢. 984/2013, kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pridélovani kapacity v plyna-
renskych prepravnich soustavach a kterym se dopliuje nafizeni (ES) ¢. 715/2009, podle
Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES] ¢. 715/2009 o podminkach pristupu k plynaren-
skym prepravnim soustavam, priloha | bod 2.2.5. odst. 1, podle ¢l. 8 odst. 9 Narizeni Komise
(EU) &. 984/2013, kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pridélovani kapacity v plyna-
renskych prepravnich soustavach a kterym se dopliuje narizeni (ES] ¢. 715/2009, a podle ¢lanku
15 odst. 1 narizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi ramcovy
pokyn pro pridélovani kapacity a fizeni pretizeni, vedl 4 spravni fizeni, kdy v roce 2015 byla pra-
vomocné ukoncena 2 spravni Fizeni.

Jednalo se o spravni Fizeni na zadost podle ¢l. 52 narfizeni Komise (EU] ¢. 312/2014, kterym
se stanovi kodex sité pro vyrovnavani plynu v prepravnich sitich, o povoleni odkladu povinnosti
provozovatele prepravni soustavy splnit ustanoveni narizeni, z moci Uredni podle ¢l. 4 a ¢l. 5
Narizeni komise 2015/1222, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro pridélovani kapacity a rizeni
pretizeni, ve véci urceni nominovaného organizatora trhu s elektrinou, podle ustanoveni cl. 4
odst. 1, odst. 3 a ¢L. 5 Narizeni komise 2015/1222.

Celkem oddéleni spornych a schvalovacich Fizeni v roce 2015 vedlo 106 spravnich Fizeni, z nichz
byly 43 pravomocné ukonceny.
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Prehled vedenych spravnich rizeni dle agendy:

Sporna Fizeni 70
- elektroenergetika 50
- plynarenstvi 7
- teplarenstvi 13
Schvalovaci Fizeni 32
Spravni Fizeni dle naFizeni Komise (EU) 4
Spravni rizeni celkem za rok 2015 106

Prehled pravomocné ukoncenych rozhodnuti dle agendy:

Rozhodnuti ve spornych Fizenich 20
- elektroenergetika 16
- plynarenstvi 3
- teplarenstvi 1
Rozhodnuti ve schvalovacich Fizenich 21
Rozhodnuti dle nafizeni Komise (EU) 2
Rozhodnuti ve spravnich Fizenich celkem za rok 2015 43

B) SpravniFizeni vedena a ukonéena v roce 2015 na pravnim oddéleni POZE

B.1 Spravni Fizeni

V ramci pravniho oddéleni POZE bylo v roce 2015 ukonceno 30 spravnich Fizeni, jejichZ pred-
métem bylo uloZeni pokuty za spachani spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 1 pism. e] ener-
getického zakona, kterého se Ucastnici Fizeni dopustili porusenim § 15a energetického zakona
tim, ze pres obdrzeni opakované Zadosti o poskytnuti informaci ve stanovenych lhatach nedolo-
7ili Energetickému regulaénimu Gradu poZadované informace, které ERU opakované vyzadoval
prostrednictvim Zadosti o poskytnuti informaci podle § 15a energetického zakona. Ve vSech tri-
ceti pripadech nabylo vydané rozhodnuti pravni moci a vykonatelnosti.

B.2 Sporna Fizeni

V ramci pravniho oddéleni POZE byla v roce 2015 a jsou dale vedena sporna rizeni podle ustano-
veni § 17 odst. 7 pism. d) energetického zakona, jejichz predmétem je rozhodovani sporu tykaji-
cich se podpory vyroby elektriny z OZE nebo elektriny z KVET nebo elektriny vyrobené z druhot-
nych energetickych zdrojd.

B.3 Vypomoc odboru spravnich Fizeni

V ramci vypomoci odboru spravnich rizeni byl v roce 2015 v rdémci oddéleni pravniho POZE vydan
celkem 61 prikaz, jejichz predmétem bylo ulozeni pokuty za poruseni § 68 odst. 3 energetického
zakona, tedy poruseni zakazu provadéni ¢innosti v ochranném pasmu plynarenského zarizeni,
které by mohly ohrozit plynarenské zarizeni.
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B.4 Jina spravni Fizeni

V ramci pravniho oddéleni POZE bylo v roce 2015 mimo sporna frizeni podle ustanoveni
§ 17 odst. 7 pism. d) energetického zdkona, jejichz predmétem je rozhodovani sport tykajicich
se podpory vyroby elektriny z OZE nebo elektriny z KVET nebo elektriny vyrobené z druhotnych
energetickych zdrojl, vedeno Fizeni o urceni pravniho vztahu.

B.5 Poradkové pokuty

V rdmci fizeni v Sirsim slova smyslu byla uloZzena poradkova pokuta za hrubé urazlivé podani
ke spravnimu organu.

Prehled vydanych rozhodnuti dle agendy:

Spravni Fizeni 30
Sporna Fizeni 9
Vypomoc odboru spravnich fizeni 61
Jind spravni Fizeni 1
Poradkové pokuty 1
Celkem vydanych rozhodnuti v roce 2015 102

C) Rizeni podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim

ERU v roce 2015 vydal celkem 16 odmitavych rozhodnuti podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to na zakladé procesniho usta-
noveni § 15 zakona ve spojeni s konkrétnim ustanovenim hmotného predpisu zakona v pripa-
dech, kdy ERU jako povinny subjekt Zadosti, byt i jen z&asti, nevyhovél, a proto byl povinen vydat
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti casti Zadosti.

K vydani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, resp. ¢asti Zadosti, o poskytnuti informace, doslo v nize
uvedenych oblastech Zadosti Zadatell o informaci.

Prehled vydanych rozhodnuti o odmitnuti:

Oblast licenci

Oblast regulace

Oblast kontroly

Oblast legislativné spravni

Gl ININN

Oblast podporovanych zdrojt

Ostatni 1

Celkem vydanych rozhodnuti v roce 2015 16

D) Rizeni o rozkladu v roce 2015

Rozhodovéani o rozkladu jako opravném prostiedku proti prvostupfiovym rozhodnutim ERU
ve smyslu § 152 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisd, je své-
reno predsedkyni Energetického regulacniho Uradu. Predsedkyné ERU rozhoduje o rozkladech
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na zakladé doporuceni rozkladové komise zrizené podle § 152 odst. 3 spravniho radu. Od pro-
since 2015 nahradily stavajici rozkladovou komisi predsedkyné ERU dvé rozkladové komise,

jedna pro oblast obnovitelnych zdrojd a jedna pro oblast zdrojd konvencnich.

Rozkladové komise predsedkyné ERU projednaly v roce 2015 celkem 90 rozkladl. Na zakladé
jejich projednani bylo vydano 81 rozhodnuti o rozkladu, 2 Fizeni o rozkladu byla prerusena.
0 7 rozkladech projednanych rozkladovou komisi predsedkyné ERU nebylo rozhodnuti o roz-
kladu do konce roku 2015 vydano. Predsedkyné ERU v roce 2015 dale vydala 21 rozhodnuti

o rozkladech, které byly rozkladovou komisi projednany jesté v roce 2014.

Celkem predsedkyné ERU v roce 2015 vydala 102 rozhodnuti o rozkladu.

Prehled rozhodnutych rozkladi dle agendy:

Rozklady proti rozhodnutim ve spornych Fizenich 33
- elektroenergetika 29
- plynarenstvi 1
- teplarenstvi 3
Rozklady proti rozhodnutim o spravnich deliktech 31
- podle energetického zakona 14
- podle zdkona o cenach 16
- podle zdkona o ochrané spotrebitele 1
Rozklady ve véci zadosti o informace 13
Rozklady proti rozhodnutim ve vécech licencnich 24
Rozklady ostatni 1
Rozhodnuti o rozkladu celkem za rok 2015 102
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3)

Ochrana spotrebitele - postaveni
na liberalizovanem energetickem
trhu

Ochrana spotrebitele na energetickém trhu je upravena zejména v zakoné ¢. 458/2000 Sb., ener-
geticky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd, v zdkoné ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Zakony upravujici
ochranu spotfebitele v CR byly pfijaty za G¢elem harmonizace pravniho Fadu CR se smérnicemi
a narizenimi EU.

3.1 Politika a strategie v CRaEU

Cilem ochrany spotrebitele i nadale zQstava snaha o maximalni odstranéni nerovnosti mezi
postavenim slabsi strany - spotrebitele - ve smluvnim vztahu se stranou silnéjsi - dodavatelem.

Aspektem smérujicim k posileni ochrany spotrebitele je i moznost pristupu k objektivnim
a transparentnim Udajim o jejich spotrebé, cenach a nakladech na sluzby, o nalezitostech a ter-
minech vyuctovani dodavek energii a souvisejicich sluzeb.

Energeticky regulacni Urad v zajmu ochrany spotrebitele spolupracuje s obcanskymi sdruze-
nimi a dalSimi organizacemi zaloZenymi za Ucelem ochrany prav spotrebitele.

Pravni ochrana spotrebitele

Ceska republika v obdobi roku 2015 podpofila postaveni spotrebitele na trhu, a to novelou
zakona €. 458/2000 Sb., kdy byla zpracovana a pod ¢. 131/2015 Sb. vydana novela energetického
zakona. V ustanoveni § 11a doslo k vyraznému prohloubeni ochrany spotrebitele a jeho moz-
nych postupl pri ukonceni smluv o sdruzenych sluzbach dodavky jesté do 15-ti dnd ode dne
zahajeni dodavky elektriny/plynu. Byl tak vyrazné usnadnén proces ukonceni smluvniho vztahu
s dodavateli.

V ramci postupu dosazeni stanovenych cill pri ochrané spotrebitele jednotlivymi smérnicemi
EU spolupracuje ERU za timto ucelem s obdobnymi institucemi v rdmci EU, jako je napr. NEON
(National Energy Ombudsmen Network - Sit narodnich energetickych ombudsmant), CEER.

ERU si klade za svdj cil zpFistupnit nejpocetnéjdimu segmentu spotfebiteléi - domacnostem -
nezbytnou orientaci na liberalizovaném trhu, predevsim pokud jde o ceny energii a kvalitu doda-
vek komodity.

V roce 2015 ERU dokoncoval proces zjednodudeni vy(c¢tovani za sdruzené sluzby dodavky elek-
tfiny a plynu, aby byly faktury srozumitelné vétsiné spotrebiteldl z Fad domacnosti; proto ERU
navrhl Gpravu vyhlasky ¢. 210/2011 Sb., ktera stanovi rozsah, nalezZitosti a terminy vyGctovani
dodavek elektriny, plynu nebo tepelné energie a souvisejicich sluzeb.
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3.2 Resenisport

Energeticky regulaéni Grad kazdoro¢né prijima a vyrizuje velké mnozstvi podani spotrebiteld,
jejichZ naplh je tematicky velmi $iroka. Resené piipady lze shrnout do nékolika skupin - tykaji
se postupl souvisejicich se zménou dodavatele; smluvnich podminek a sankci za predéasné
ukoncéenou smlouvu; cen a fakturace; neopravnénych odbért a nasledkl s tim spojenych; podo-
mniho prodeje a nekalych praktik obchodnikd; a v neposledni Fadé disledkd e-aukci. Objevuji
se i slozité pripady, které spadaji svym obsahem hned do nékolika vysSe uvedenych kategorii.

Odbor pravni ochrany spotrebitele nema opravnéni vydavat zavazna rozhodnuti, jeho cinnost
spociva v konciliaci, pripadné mediaci mezi spotrebiteli a dodavateli energii. Rizeni formou kon-
ciliace, pripadné mediace je neformalni a spotrebitel méze Fizeni kdykoli ukoncit bez jakékoli
sankce.

V oblasti ¢innosti ochrany spotrebitele za rok 2015 Grad evidoval celkem 7107 podnétl. Vétsina
podnétl se tykala postupu pri zméné dodavatele, postupu podomnich prodejct, sankci a faktu-
race. Zbyvajici ¢ast podnétl se zabyvala predevsim otazkami souvisejicimi s novelou energetic-
kého zakona a aplikaci zakona na ochranu spotrebitele.

Podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. e] energetického zakona v roce 2015 rozhodoval ERU spory
mezi zdkaznikem a drzitelem licence (tzv. zakaznické spory), tj. spory o splnéni povinnosti ze
smluy, jejichz predmétem je dodavka nebo distribuce plynu nebo elektriny, spory o urceni, zda
pravni vztah mezi zakaznikem a drzitelem licence, jehoZ predmétem je dodavka nebo distri-
buce elektriny nebo plynu, vznikl, trva nebo zanikl, a dale spory o poskytnuti nahrady za nedo-
drzeni stanovenych standardd kvality dodavek a sluzeb v plynarenstvi. Podle téchto ustanoveni
je nezbytnou podminkou pro zahajeni Fizeni pfed ERU (v rémci jeho vécné prislusnosti) ve véci
tzv. spotrebitelského sporu navrh zakaznika, coz je také jedinym moznym prostfedkem, jak
Fizeni zahajit (tzv. dispoziéni procesni zasada). ERU je dale podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. )
energetického zakona prislusny rovnéz k vykonu kontroly v energetickych odvétvich a k vykonu
dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem o ochrané spotrebitele v oblasti pod-
nikani v energetickych odvétvich (uplathovani nekalych obchodnich praktik, zakaz diskriminace
spotrebitele a plnéni povinnosti v souvislosti s informovanim spotrebitele o cené za poskytované
sluzby).

Informacni centrum pro zakaznika

Webové stranky Uradu v roce 2015 rozsifily informovanost spotrebitele zjednoduSenim pristupu
spotrebitele ke kontaktim, na kterych mohou zadat o odbornou pomoc.

Kategorie webovych stranek s nazvem Informacni centrum pro zakaznika shrnuje ¢innost ERU
ve vztahu k ochrané spotrebitele v energetickych odvétvich. Popisem cinnosti Odboru pravni
ochrany spotrebitele a zverejnénim kontaktl tak umoznuje spotrebiteldm orientovat se, na koho
se se svym problémem obratit.
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4)

Regulace v sitovych odvetvich

4.1 Zasady cenové regulace

Rok 2015 byl poslednim rokem prodlouzeného IIl. requlaéniho obdobi, které bylo proti plvod-
nimu zaméru Sestileté. V priibéhu tohoto obdobi ERU intenzivné pripravoval pravidla a zasady
regulace pro navazujici regulaéni obdobi. V roce 2015 ERU zvefejnil Zésady cenové regulace
pro obdobi 2016-2018 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro cinnosti operatora trhu
v elektroenergetice a plynarenstvi popisujici postupy regulace cen pro IV. regulacni obdobi
vCetné definice principl regulace na toto obdobi.

4.2 Elektroenergetika

Trh s elektrinou 2015

V roce 2015 zménilo dodavatele elektriny témér 278 tisic zakaznikl, coz predstavuje relativni
mezirocni pokles zmén dodavatele elektriny o 17 procent. Za celkovym poklesem zmén dodava-
tele elektriny stoji pokles v segmentu domacnosti o 27 procent. V ostatnich segmentech doslo
k meziro¢nimu zvy$eni poctu prevodd odbérnych mist k jinému dodavateli, pro segment vel-
koodbératell o 52 procenta, a pro segment maloodbéru podnikateld o 7 procent.

Graf ¢. 1 - Ro¢ni zmény dodavatele elektriny u hlavnich kategorii zakaznika
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4.2.1 Tvorba a stanoveni cen

V pribéhu roku 2015 byly dokonceny zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 pro odvétvi
elektroenergetiky a pro cinnosti operatora trhu v elektroenergetice. Zaroven byly pro nové regu-
lacni obdobi stanoveny vychozi parametry regulace pro jednotlivé provozovatele prenosové
a distribucnich soustav v souladu s vyse uvedenymi zasadami. Na konci roku 2015 byly jiz podle
novych zasad cenové regulace stanoveny ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a dalsi
regulované ceny pro rok 2016.

V roce 2015 bylo vydano cenové rozhodnuti Energetického regulacniho uradu ¢. 7/2015 ze dne
26. listopadu 2015, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a dalsi
regulované ceny (dale jen cenové rozhodnuti ERU €. 7/2015), a cenové rozhodnuti Energetického
regulacniho Gradu ¢. 8/2015 ze dne 26. listopadu 2015, kterym se stanovuji ceny za souvisejici
sluzbu v elektroenergetice odbératelim ze siti nizkého napéti.

Vydani téchto dvou cenovych rozhodnuti predchazelo v roce 2015 cenové rozhodnuti
Energetického regulacniho tradu ¢. 1/2015 ze dne 4. zari 2015, kterym se méni cenové rozhod-
nuti Energetického regulacniho Gradu ¢. 2/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stano-
vuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektriny, ve kterém byla stanovena cena za ¢innost
poskytovani udaji z evidence o obchodnich transakcich na trhu s elektfinou organizovaném
operatorem trhu pro rok 2015. Divodem tohoto kroku bylo naplnéni povinnosti vyplyvajicich
z narizeni REMIT.

4.2.2 Regulované ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice

Vyse regulovanych cen souvisejicich s dodavkou elektriny jsou ovlivnény vychozimi parametry
regulace, investi¢ni aktivitou provozovatell soustav, odbérem elektriny, na ktery jsou jednotlivé
ceny rozpocitany (graf €. 2, rezervovanou kapacitou prenosové soustavy a distribuc¢nich soustav,
cenou silové elektriny na kryti ztrat v prenosové soustaveé a v distribucnich soustavach, zménou
predpokladané vyroby elektriny z POZE, a dale korekénimi a inflacnimi faktory.

Graf €. 2 - Vyvoj odbéru elektriny z Grovni VVN, VN a NN
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Pozn.: VVN - velmi vysoké napéti; VN - vysoké napéti; NN - nizké napéti
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Prehled regulovanych cen souvisejicich s dodavkou elektriny pro rok 2016

Cena zajistovani prenosu elektriny

Cena zajistovani prenosu elektriny je slozena z ceny za rezervovanou kapacitu prenosové sou-
stavy a z ceny za pouZziti siti prenosové soustavy.

Cena za rezervovanou kapacitu prenosové soustavy meziro¢né vzrostla o 8,4 procenta. Narust
ceny za rezervovanou kapacitu je zplUsobeny narlstem upravenych povolenych vynosd provo-
zovatele prenosové soustavy, které byly stanoveny v souladu se zasadami cenové regulace pro
IV. regulacni obdobi, a zaroven mezirocnim poklesem rezervované kapacity.

Cena za pouziti siti pfenosové soustavy meziro¢né vzrostla o 43,3 procenta. Meziro¢ni narust
je zplUsobeny tim, Ze do cen roku 2015 vstupoval vyrazny zaporny korek¢ni faktor za pouziti siti,
ktery cenu pro rok 2015 vyznamné snizil. Do cen roku 2016 vstupuje velmi maly korekéni faktor,
ktery ma na cenu jen minimalni vliv.

Vyvoj cen zajistovani prenosu elektriny v letech 2010 az 2016 je uveden v grafu ¢. 3.

Graf €. 3 - Vyvoj jednotlivych sloZek cen zajistovani prenosu elektriny
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Cena zajistovani distribuce elektfriny

Cena zajistovani distribuce elektriny na Grovnich velmi vysokého napéti (VVN] a vysokého napéti
(VN) se sklada z ceny za rezervovanou kapacitu distribuc¢ni soustavy a z ceny za pouziti siti
distribucni soustavy. Cena zajistovani distribuce elektfiny na Urovni nizkého napéti (NN] se
sklada z ceny za prikon podle jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistice pred elektromérem
a z ceny za distribuované mnozstvi elektriny.

Cena za rezervovanou kapacitu distribucni soustavy na hladiné VVN mezirocné narostla
0 4,7 procenta, na hladiné VN cena za rezervovanou kapacitu distribu¢ni soustavy meziro¢né
vzrostla o 4,6 procenta. NarUst ceny za rezervovanou kapacitu distribucni soustavy byl zpUso-
ben predevéim narlstem upravenych povolenych vynosd.
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Cena za pouziti siti distribucni soustavy mezirocné poklesla o 7,5 procenta na hladiné VVN,
na hladiné VN cena za pouziti siti distribu¢ni soustavy meziro¢né poklesla o 17,1 procenta. Pokles
ceny za pouziti siti distribu¢ni soustavy je dan predevsim poklesem ceny silové elektriny na kryti
ztrat v distribucnich soustavach a zaroven poklesem povoleného mnozstvi ztrat. Soucasné doslo
k nartstu predpokladaného mnozstvi elektriny zpoplatnéného cenou za pouziti siti distribucni
soustavy a ke zruseni podpory decentralni vyroby elektriny, ktera byla financovana slozkou ceny
za distribuci elektriny obsazené v cené za pouziti siti.

Vyvoj obou uvedenych slozek ceny za distribuci elektriny v letech 2010 az 2016 je uveden v grafu
C. 4.

Graf ¢. 4 - Vyvoj jednotlivych slozek ceny zajistovani distribuce elektriny na napétovych
hladinach VVN a VN
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SloZka ceny na podporu elektfiny z podporovanych zdrojui energie

Slozka ceny na podporu elektriny z POZE je pro rok 2016 stanovena pro napétovou hladinu VVN
a VN na zakladé sjednaného rezervovaného prikonu na 104 174,51 KE/MW/mésic. Na napétové
hladiné NN je na zakladé jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistice pred elektromérem sta-
novena na 23,96 K¢/A/mésic. Maximalni platba za slozku ceny na podporu elektfiny je urcena
soucinem Castky 495 KE/MWh a celkového odebraného mnozstvi elektriny.

Naklady neuhrazené trzbami z plateb slozky ceny na podporu elektriny z POZE jsou hrazeny
z prostredkd statniho rozpoctu podle jiz zminéného zakona €. 165/2012 Sb.

Cena za systémoveé sluzby

Cena za systémové sluzby mezirocné poklesla o 5,3 procenta a jeji vySe pro rok 2016 cini
99,71 KE/MWh. Pokles této ceny je dan predevsim nizsimi ndklady na nakup podpdrnych sluZeb.
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Cena za Cinnost operatora trhu v elektroenergetice

Cena za Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice byla nové vztazena na odbérna mista a je
pro rok 2016 stanovena ve vysi 6,58 K¢/odbérné misto/mésic.

Cena dodavky elektriny pro domacnosti a podnikatelsky maloodbér

Prdmérna regulovana slozka ceny souvisejici s dodavkou elektriny pro maloodbér doméacnosti
pro rok 2016 ¢ini 1841,73 KE/MWHh, coZ predstavuje meziro¢ni nardst o 1,8 procenta (pri srovnani
ceny za distribuci elektriny za rok 2015 na stejny charakter a vysi planovaného odbéru elektriny
jako pro rok 2016).

Prdmérna regulovana slozka ceny souvisejici s dodavkou elektriny pro maloodbér podnikatell
pro rok 2016 ¢ini 2096,92 KE/MWHh, coZ predstavuje mezirocni nardst o 2,5 procenta (pri srovnani
ceny za distribuci elektriny za rok 2015 na stejny charakter a vysi planovaného odbéru elektriny
jako pro rok 2016).

Vyvoj primérné ceny dodavky elektriny pro maloodbér domacnosti a jejich jednotlivych slozek
od roku 2010 je uveden v grafu . 5.
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4.2.3 Neregulovana cena silové elektriny

VySe ceny silové elektriny je na soucasném liberalizovaném trhu zavisla predevsim na cenové
drovni produktl obchodovanych na burzach s elektrinou. Pro Cesky trh je rozhodujici obchodo-
vani na burze EEX v Némecku (European Energy Exchange AG) a Energetické burze Praha PXE
(Power Exchange Central Europe), kde pokracoval trend poklesu ceny z hodnot okolo 34 EUR/MWh
na hodnoty pod 30 EUR/MWHh, prevazné zplsobeny vyrobou elektriny z POZE, které maji velmi nizké
marginalni nadklady na vyrobené mnozstvi elektriny a mnohdy vyrabi i za zaporné ceny v disledku
existujicich podpor. Aritmeticky prdmér cen sledovaného obdobi je 32 EUR/MWh.
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4.2.4 Posouzeni planu rozvoje prenosové soustavy

Provozovatel prenosové soustavy spolecnost CEPS, a. s., ma podle § 24 odst. 10 pism. j) ener-
getického zakona povinnost kazdorocné zpracovavat desetilety plan rozvoje prenosové soustavy
vcetné planu investicniho. Hlavni myslenkou dlouhodobého planovani vystavby a modernizace
energetické infrastruktury je nalezeni optimalniho zplsobu postupné integrace energetickych
trhl v Evropé.

Investi¢ni plan spolecnosti CEPS, a. s., odrazi obdobi 2016-2025 a zahrnuje objem investi¢nich
vydajl ve vys$i 46,14 mld. K¢ za deset let, pricemz investice budou rozloZeny viceméné rovhomeérné
na kazdy rok. Primérna ro¢ni mira predpokladanych investicnich vydaja cinni 4,61 mld. K¢.
Planované investice jsou, kromé potreby zajistit vyvedeni vykonu novych zdroja, vyvolany také
snahou o podporu trhu v rdmci domaci i mezinarodni spoluprace a prijatou koncepci postupné
obnovy prenosové soustavy. Postupna obnova prenosové soustavy zahrnuje bezmala Ctvrtinu
v soucasnosti provozovanych vedeni 400 kV. Zaroven dojde k postupnému utlumu sité 200 kV a jeji
nahradé soustavou 400 kV. Plan poditd s modernizaci zdrojd v severozapadnich Cechach (Ledvice,
Pocerady, Mélnik] a vyvedenim prislusného vykonu. PoZadavky na pripojeni do sité zahrnuje rov-
néz investice do rozsireni sité v souvislosti s dostavbou jadernych elektraren Temelin a Dukovany.
Dalsi investi¢ni opatfeni si vyzaduje vyvedeni vykonu vétrného parku Chomutov s vykonem
140 MW a dalsich OZE o vykonu 100 MW na Karlovarsku. Nardst spotreby elektriny v nékterych
regionech (zejména zapadni Cechy, Ostravsko, prazska aglomerace) vyvolava potiebu zvySovani
transformacniho vykonu soustavy, coz ma za nasledek budovani ¢i rozsirovani rozvoden a trans-
formoven 400kV/110kV (Détmarovice, Liskovec, Vernérov, Vitkov, Malesice, nova napajeci stanice
Praha - Sever a Milin).

Vzhledem ke zvySujicimu se vykonu neplanovanych tokl ze zahranici, predevéim z Némecka,
dochazi k ohroZeni bezpeénosti elektrizaéni soustavy CR. Pro zachovani bezpeénosti pro-
vozu a zajiéténi plnéni bezpecnostniho kritéria N-1 v prenosové soustavé zahajila CEPS, a. s.,
po dohodé s némeckou stranou vystavbu transformatorl s requlaci faze (PST - Phase Shifting
Transformer) na dvou paralelnich linkdch na ¢esko-némeckém profilu (4 zafizeni o instalova-
ném prichozim vykonu 850 MVA, coz predstavuje maximalni prichozi vykon 1700 MVA na jednu
preshraniéni linku), jejichZ zprovoznéni a uvedeni do provozu je oéekavano na konci roku 2016.
Lze jimi regulovat tok ¢inného vykonu ve vétvi, do které je transformator zarazen.

Energeticky regulaéni Urad desetilety investi¢ni plan predlozeny spolenosti CEPS, a. s., na léta
2016 az 2025 obdrzel az 19. ledna 2016. CEPS, a.s., musi totiZ soucasné predlozit, v souladu
s ustanovenim § 16 pism. m) zakona ¢. 458/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, zavazné sta-
novisko MPO. Uvedené ministerstvo vydalo souhlasné zavazné stanovisko 11. ledna 2016.
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4.3 Plynarenstvi

Skutecna spotireba plynuv CR dosahlavroce 2015 podle predbéznych Gdajd hodnoty 81 085,9 GWh
(7609,2 mil. m®). Ackoli v zimnich mésicich panovalo pomérné teplé pocasi, doslo ve srovnani
s rokem 2014 k mirnému nardstu skutecné spotreby o 4,5 procenta.

Graf €. 6 - Porovnani skute¢né a normalové teploty v roce 2015
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Z grafu €. 6 je patrné, Ze primérné denni teploty v roce 2015 byly po vétSinu roku vy$si nez hod-
noty dlouhodobych normalovych teplot.

Nejvy$si mésicni spotieba plynuv CR byla zaznamenana v lednu ve vy&i 11 492,8 GWh (1081,3 mil. m?).
Maximalni denni spotreba plynu byla namérena 5. Gnora 2016 ve vysi 453,1 GWh (42,6 mil. m?)
pri pramérné denni teploté -3,4 °C. Pro tento den Urad zpracoval kontrolni hodinovy odecet.

Skutecna rocni spotreba plynu v roce 2015 prepoctena na teplotni podminky dlouhodobého nor-
malu Cinila 86 174,1 GWh (8087,0 mil. m?). Vyvoj skutec¢né a prepoctené spotreby plynu v CR
v letech 1994-2015 zobrazuje graf ¢. 7.

Graf ¢. 7 - Vyvoj rocni spotreby plynu (1994-2015)
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Podily na spotrebé jednotlivych kategorii zdkaznikd za rok 2015 jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1 - Porovnani spotreby plynu v roce 2015 podle kategorii

Kategorie Ro¢ni spotireba [GWh] Podil na spotiebé [%]
Velkoodbératel 37 562,1 46,4
Stredni odbératel 7 889,5 9,7
Maloodbératel 112575 13,9
Domaécnost 23 123,0 28,5
Ostatni plyn 1235,8 1,5

Pozn.: Ostatni plyn zahrnuje napf. ztraty plynu v soustavach a vlastni spotiebu vyrobcl plynu.

4.3.1 Trh s plynem

Maloobchodni trh

Jako maloobchodni trh s plynem je chapano prostredi, kde obchodnici s plynem dodavaji plyn
jako komoditu a souvisejici sluzby kone¢nym spotrebiteldm. V roce 2015 dodavalo plyn zékazni-

k&m v CR 88 drziteld licence na obchod s plynem (obchodnikd).

K 31. prosinci 2015 bylo v CR evidovano 2 844 334 odbérnych mist zakaznikd, co? predstavuje
mezirocni Ubytek odbérnych mist o 4825. Rozdéleni odbérnych mist na jednotlivé kategorie

zakaznikl je uvedeno v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 - Pocet odbérnych mist plynu v roce 2015 podle kategorii

Kategorie zakaznika Pocet odbérnych mist Podil [%]
Velkoodbératel 1606 0,1
Stredni odbératel 6814 0,2
Maloodbératel 199 725 7,0
Domacnost 2 636 189 92,7
Celkem 2844 334 100,0

Z celkem 177 762 zmén dodavatele plynu evidovanych ERU v roce 2015 bylo 154 465 uskutec-
néno u zakaznikl kategorie domacnost. Pokracoval tak trend pozvolného poklesu poc¢tu zmén

dodavatele z minulych let.

Prehled poCtu zmén dodavatele v jednotlivych kategoriich je uveden v tabulce €. 3 a 4.

Tabulka €. 3 - Pocet zmén dodavatele plynu v obdobi 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Velkoodbératel 537 979 449 330 329
Stredni odbératel 1142 2951 3061 1572 1326
Maloodbératel 26 994 27 829 29 091 23 704 21 642
Domacnost 333 268 316 297 264 680 174783 154 465
Celkem 361 941 348 056 297 281 200 389 177 762
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Tabulka €. 4 - Pocet zmén dodavatele plynu v roce 2015

aegoriezikanica | [pkelzmén [ Coiovjmolr | swicin
Velkoodbératel 329 1606 20,5
Stredni odbératel 1326 6814 19,5
Maloodbératel 21 642 199 725 10,8
Domacnost 154 465 2 636 189 5,9
Celkem 177 762 2 844 334 6,2

Vyvoj poctu zmén dodavatele plynu od zacatku liberalizace trhu s plynem v CR u kategorie
domacnost znazornuje graf ¢. 8.

Graf €. 8 - Ro¢ni zmény dodavatele plynu u kategorie domacnost
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Velkoobchodni trh

Jako velkoobchodni trh s plynem je chapano prostredi, kde obchodnici s plynem obchoduji
s touto komoditou mezi sebou. ERU monitoruje fungovani tohoto prostiedi a dohlizi na dodrzo-
vani zavaznych pravidel, aby nedochazelo k diskriminaci nebo poskozovani nékterych subjektt
na trhu. Velkoobchodni cenu dodavky plynu ERU nereguluje.

V roce 2015 bylo dosazeno rekordniho nardstu obchodovani na vnitrodennim trhu s plynem
organizovaném spolec¢nosti OTE, a.s., kde objem obchodl dosahl celkové hodnoty 2228 GWh.
Meziro¢ni nardst ¢inil rekordnich 236 procent proti roku 2014, ve kterém Gcastnici obchodovani
uzavreli obchody v objemu 661 GWh.

Hodnoty prétoku plynu na vstupu do CR pFes hrani¢ni predavaci stanici (HPS) Lanzhot a pfes
HPS Hora Svaté Kateriny potvrzuji trend z predchozich let ve vyuzivani prepravni soustavy
ve sméru zapad-vychod. Pfes HPS Lanzhot proteklo za rok 2015 do CR pfiblizné 143 GWh plynu,
naopak pres HPS Hora Svaté Katefiny a Brandov na vstupu do CR byly zaznamenany objemy
v radech stovek GWh denné.
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4.3.2 Tvorba a stanoveni cen

Konecné ceny za dodavku plynu se skladaji z ¢asti regulované Energetickym regula¢nim Gra-
dem a z ¢asti neregulované. Urad neni zmocnén stanovit ceny za sluzby dodavky obchodnikd
s plynem a ceny za uskladnovani, a proto jsou tyto slozky celkové ceny dodavky neregulované.

ERU stanovil v roce 2015 regulované ceny pro licencovanou &innost prreprava plynu, distribuce
plynu a pro c¢innosti operatora trhu pro rok 2016. Cenovym rozhodnutim jsou také stanoveny
podminky tvorby ceny plynu dodavatele posledni instance.

Regulované ceny souvisejici s dodavkou plynu pro rok 2016 uvedené v cenovém rozhodnuti
byly stanoveny na zékladé energetického zakona, vyhlasky ¢. 195/2015 Sb., o zplsobu regulace
cen a postupech pro regulaci cen v plynarenstvi, vyhlasky ¢. 196/2015 Sb., o zpUsobu regulace
cen a postupech pro regulaci cen za Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi
a Zasad cenové regulace.

4.3.3 Regulované casti ceny souvisejici s dodavkou plynu

Cena za prepravu plynu

V CR provozuje prepravni soustavu spole¢nost NET4GAS, s.ro., na zakladé vyluéné licence
na ¢innost preprava plynu udélené Energetickym regula¢nim Gradem.

Celkové upravené povolené vynosy provozovatele prepravni soustavy pro rok 2016 se zvysily pri-
blizné o 3,83 procenta proti roku 2015. Jednim z divodl tohoto nardstu je pétinové navyseni
povolenych nakladU provozovatele prepravni soustavy. Dalsim dlvodem, ktery mél negativni vliv
na vysi ceny za prepravu plynu, je kladna hodnota korekcniho faktoru, tvorici priblizné 8 pro-
cent z celkovych upravenych povolenych vynosd. Kladna hodnota korekéniho faktoru vznikla
z dlvodu nizsiho vyuziti vstupnich hrani¢nich bodl prepravni soustavy proti planovanym hodno-
tam. Pozitivni vliv na hodnotu upravenych povolenych vynosl pro rok 2016 mél zejména pokles
nakladl na poskytovani sluzby flexibility, kterd predstavuje jeden z nastrojd pro zajisténi fyzic-
kého vyvazovani plynarenské soustavy.

Cena za prepravu plynu do domaciho bodu, ktera je soucasti regulovanych cen za distribuci
plynu, byla pro rok 2016 stanovena v pramérné vysi 18,74 KE/MWh. Tato polozka tvori priblizné
1,5-2,2 procenta z celkové ceny dodavky plynu v zavislosti na zarazeni zakaznika do kategorie
domacnost, maloodbératel, stredni odbératel nebo velkoodbératel.

Variabilni ¢asti cen za prepravu plynu jsou stanoveny na stejné cenové Urovni jako ceny pro rok
2015. Vyjimkou je pevna cena za prepraveny plyn pro body zdsobnikd plynu, kde doslo pro rok
2016 k nardstu ceny z 0,08 KE/MWh na 0,37 KE/MWh z ddvodu vyssi spotrieby plynu pro pohon
kompresnich stanic, které jsou nezbytné pro zajisténi dodavky plynu do vystupnich bodl pre-
pravni soustavy. Fixni slozky cen na vstupnich a vystupnich hrani¢nich bodech a bodech zasob-
nikl plynu zGstaly zachovany na Grovni tarifG pro rok 2015.

V dUsledku povinnosti aplikovat do narodniho modelu trhu s plynem nadrazené nafizeni Komise
(EU) €. 984/2013 ze dne 14. Fijna, kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pridélovani kapa-
city v plynarenskych prepravnich soustavach, a kterym se doplnuje narizeni (ES) ¢. 715/2009,
doSlo v druhé poloviné roku 2015 k dalsi vyrazné Upravé Cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho Gradu ¢. 4/2014 ze dne 25. listopadu 2014, o regulovanych cenach souvisejicich
s dodavkou plynu, ve znéni cenového rozhodnuti ¢. 2/2015 ze dne 4. zari 2015, kterym se méni
cenové rozhodnuti Energetického regulacniho Uradu, které obsahuje ceny a podminky uplatfo-
vané pro rok 2015.

30



Ceny za distribuci plynu

Distribuci plynu je oznacovana doprava plynu do jednotlivych odbérnych mist zakaznikl mistné
prislusnou distribucni soustavou.

Regulovana cena za distribuci plynu je ve vétdiné pripadld dvouslozkova. Sklada se z variabilni
a stalé slozky ceny. JednosloZkova cena se uplatfiuje pouze ve specifickych pripadech.

Cena za distribuci plynu zahrnujici prepravu plynu do domaciho bodu vzrostla pro vSechny kate-
gorie zadkaznikd pro rok 2016 proti predchozimu roku v prdméru o 2,65 procenta.

Hlavnimi dGvody navySeni byl nardst cen za prepravu plynu do domaciho bodu, pokles plano-
vaného distribuovaného mnozstvi plynu a kladné hodnoty korekénich faktorl, které predsta-
vuji rozdil mezi skutec¢nymi a planovanymi trzbami za distribuci plynu ve sledovaném obdobi.
Pozitivni vliv mél pokles nakladd souvisejicich s porizenim plynu na kryti povoleného mnozstvi
ztrat a vlastni technologickou spotrebu v distribu¢nich soustavach. Graf ¢. 9 znazornuje porov-
nani primérnych regulovanych cen za distribuci plynu.

Graf ¢. 9 - Porovnani pramérnych regulovanych cen za distribuci plynu (distribuce, preprava,
operator trhu) v letech 2015 a 2016 podle provozovateld distribu¢nich soustav
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Pozn.: VOSO - kategorie velkoodbératel a stfedni odbératel, MODOM - kategorie maloodbératel
a domacnost

Analyzy distribu¢nich produktt

ERU provedl v roce 2015, stejné jako v predchazejicich letech, analyzu produktd specifickych
z hlediska svého uplatnéni definovanych v cenovém rozhodnuti pro zakazniky vyuzivajici sluzby
distribuce plynu.

Na zakladé vyhodnocenych dat bylo zjisténo, Ze vSechny produkty jsou Gcastniky trhu s plynem
vyuzivany v dostate¢né mire a jejich existence je odlvodnéna a prispiva k efektivnimu vyuzivani
plynarenské infrastruktury.
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Ceny za c¢innosti operatora trhu v plynarenstvi

Vyluénou licenci na ¢innosti operatora trhu pro celé Gzemi CR ma udélenou Energetickym regu-
la¢nim Uradem spolecnost OTE, a.s. V oblasti plynarenstvi vykonava operator trhu cinnosti spo-
jené s organizovanim kratkodobého trhu s plynem, z(ctovanim, poskytovanim skutecnych hod-
not G¢astnikim trhu s plynem, poskytovanim udaji z evidence o obchodnich transakcich na trhu
s plynem, registraci ucastnikd trhu, vyhodnocenim a zG¢tovanim odchylek subjektld zdctovani
a zaroven operator trhu zpracovava dlouhodobé vyhledy nabidky a poptavky po plynu.

Vybrané &innosti poskytované operatorem trhu podléhaji regulaci ze strany ERU.

V roce 2015 pribyla mezi ¢innosti vykonavané operatorem trhu ¢innost poskytovani Gdajd z evi-
dence o obchodnich transakcich na trhu s plynem organizovaném operatorem trhu podle nari-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrité a trans-
parentnosti velkoobchodniho trhu s energii (REMIT).

Pevna cena za zUGc¢tovani se pro rok 2016 zvysila na 1,28 KE/MWh z 1,16 KE/MWh platné v roce
2015. K témto cenam je pricitan poplatek na ¢innost ERU, ktery podle § 17d odst. 3 energe-
tického zakona stanovuje vlada svym natizenim. Sazba poplatku na ¢innost ERU pro rok 2016
v odvétvi plynarenstvi byla stanovena narizenim vlady ¢. 392/2015 Sb., o stanoveni sazby poplatku
na ¢innost ERU, ve vy3i 1,34 KE/MWh za mnozstvi spotfebovaného plynu. Pro rok 2015 Einila
vySe tohoto poplatku 1 KE/MWh. Cena za zUGctovani bez zvlastniho poplatku se zvysSila predevsim
z dGvodu rozsifeni ¢innosti operatora trhu o nové agendy, které je povinen vykonavat.

Cena za Cinnost operatora trhu v plynarenstvi je tedy pro rok 2016 celkem ve vysi 2,62 KE/MWh.
Ostatni regulované ceny za cinnosti operatora trhu, které jsou uvedeny v cenovém rozhodnuti

pro rok 2016, zUstaly ve stejné vysi jako v roce 2015.

Cena dodavatele posledni instance

Dodavatel posledni instance ma povinnost dodavat plyn zdkaznikim, jejichz plvodni dodava-
tel ukon¢i dodavku plynu z dévodu pozbyti opravnéni nebo moznosti dodavat plyn do odbérného
mista, v némz nikdo neodpovida za odchylku.

Vroce 2015 doslo k jediné situaci, kdy operator trhu pozastavil v souladu s vyhlaskou ¢. 365/2009 Sb.,
o Pravidlech trhu s plynem, ve znéni pozdéjsich predpisd, mozZnost nominovat, prenaset a pre-
birat odpovédnost za odchylku a Ucastnit se denniho a vnitrodenniho trhu s plynem. V této sou-
vislosti nebyl ERU pozadan, aby pro tato odbérna mista stanovil maximalni vysi ceny dodavky plynu
v rezimu dodavatele posledni instance.

4.3.4 Neregulované casti ceny souvisejici s dodavkou plynu

Cena obchodu

ERU neni zmocnén k regulaci ceny obchodu, tj. ceny plynu jako komodity a souvisejicich sluzeb
obchodnika, presto tyto ceny dlouhodobé monitoruje.

Cenové nabidky obchodnikl s plynem pro zédkazniky kategorie MODOM v roce 2015 byly stabilni.
Jind situace nastala u cen zdkaznik( kategorie VOSO. Cenové nabidky obchodnikl pro zékazniky
kategorie stredni odbératel a velkoodbératel jsou v mnohem vétsi korelaci s velkoobchodnimi
cenami. Pro tyto kategorie zakaznikd proto v roce 2015 doslo k priblizné 6 procentnimu poklesu
obchodni casti ceny.
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Cena za uskladnovani plynu

Stejné jako v roce 2014, tak i v roce 2015 byla sledovana naplnénost zasobnikd plynu na nastava-
jici zimni obdobi. Divodem této zvySené pozornosti bylo zejména vétsi vyCerpani zasob usklad-
néného plynu, kdy na konci tézebniho obdobi k 31. breznu 2015 Cinil stav zasob plynu v zasobni-
cich pouze 9,28 procenta z jejich celkové kapacity. Ve stejném obdobi predeslého roku (2014) byl
stav zasobnik{ na Urovni 32,76 procenta z celkové kapacity. Porovnani naplnéni zasobnikd plynu
v CR v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2015 znazorfiuje graf ¢&. 10.

Graf €. 10 - Porovnani naplnéni zasobniké plynu v CR za obdobi 1/2014-12/2015
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* Pozn.: preruSovana Cerna Cara v grafu znaci konec a zacatek téZebni sezony

Provozovatelé zasobnikd plynu (RWE Gas Storage, s.r.o., a MND Gas Storage a.s.) vyhlasiliv roce
2015 celkem 11 aukci na prodej skladovaci kapacity na dalsi roky. Skladovaci kapacita byla nabi-
zena na obdobi 1 az 5 let. U spolecnosti RWE Gas Storage, s.r.o., byla skladovaci kapacita nabi-
zena v objemu od 2,9 mil. m® do 33 mil. m®. Spolecnost MND Gas Storage a.s., vyhlasila v roce
2015 jednu aukci na obdobi 5 let, ve které byl nabizen provozni objem ve vySi 76 mil. m3.

Vyvolavaci ceny v aukcich na skladovaci kapacitu byly nizsi nez v roce 2014, coz lze pricist vlivu
klesajicich cen plynu na spotovych trzich a minimalnimu rozdilu mezi letni a zimni cenou.
Tento pro provozovatele zdsobnikl plynu negativni trend ma ve své podstaté pozitivni dopad
v podobé nizsich dodatecnych nakladl pro obchodniky s plynem a eventualné i koncovych cen
pro zakazniky.

Bezpecnostni standard dodavek

ERU v rdmci svych kompetenci sleduje a vyhodnocuje plnéni bezpeénostniho standardu dodavek
plynuv CR.V pribéhu roku 2015 se ERU podilel na pFipravé novely vyhlagky MPO ¢&. 344/2012 Sb.,
o stavu nouze v plynarenstvi a o zpUsobu zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu,
jejimz zamérem bylo upravit povinnosti tykajici se plnéni standardu a jeho vykazovani. Zaroven
se ERU v roce 2015 Gcastnil konzultaéniho procesu k nafizeni (EU) ¢. 944/2010. Na zakladé
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zajmu obchodnikd s plynem a odborné verejnosti byla Uradem vytvorena nova Mésicni zprava
o vyhodnoceni bezpe¢nostniho standardu dodavky plynu v CR, kterd je pravidelné zvefejfiovana
na webovych strankach ERU v priibéhu obdobi, kdy jsou obchodnici s plynem povinni bezpeé-
nostni standard dodavek zajisStovat. Ze strany Uradu je vénovana maximalni pozornost kontrole
povinnosti plnéni bezpec¢nostniho standardu dodavek ze strany obchodnikd s plynem.

Ceny dodavky plynu pro zakazniky kategorie domacnost

I v roce 2015 byl patrny trend, kdy dodavatelé nesnizuji nabizené ceny zakladnich produktovych
rad, ale snizeni ceny nabizeji vétSinou u cenikd vazanych uzavrenim smlouvy na dobu urcitou.
Touto strategii se obchodnici snazi zavazat si zakazniky za atraktivnéjsi ceny na delsi casové
obdobi. Zmény ceny tak mohli zdkaznici dosahnout obvykle jen zménou dodavatele, pripadné
volbou jiné produktové rady.

Podle informaci zverejnénych agenturou Eurostat” byla v roce 2015 prdmeérna konecna cena
sluZzeb dodavky plynu pro zakazniky kategorie domacnost, kteri vyuzivaji plyn na vyrobu tepla pro
vytapéni (klasifikace podle Eurostatu D2 - domacnost s ro¢nim odbérem mezi 5,6-55,6 MWh)]
ve vysi 1566,52 KE/MWh (pri 27,283 KE/EUR?) bez zahrnuti danovych polozek.

Cena dodavky plynu pro kategorii domacnost predstavovala v roce 2015 priblizné % celkové ceny
za sdruzené sluzby dodavky plynu (graf ¢. 11).

Graf ¢. 11 - Struktura prdmérné ceny sluzeb dodavky plynu pro zdkazniky v kategorii
domacnost v roce 2015 (bez danovych poloZek]
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1) http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00118&plugin=1
2) http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/prumerne_mena.jsp?mena=EUR
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4.3.5 Posouzeni planu rozvoje prepravni soustavy

Na zakladé ustanoveni § 58k energetického zakona ERU posuzuje a svym rozhodnutim schva-
luje Desetilety plan rozvoje prepravni soustavy (TYNDP, Desetilety plan), ktery je kazdoroc¢né
vypracovan a predkladan Energetickému regulacnimu Uradu provozovatelem prepravni sou-
stavy. Povinnosti vypracovat a predlozit TYNDP Energetickému regulacnimu uradu ke schva-
leni vyplyvaji z implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne
13. Cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitni trh se zemnim plynem a o zruSeni smér-
nice 2003/55/ES do Ceské legislativy (energeticky zakon).

ERU v predlozeném planu posuzoval zejména jeho soulad s platnym Desetiletym planem roz-
voje evropské prepravni soustavy plynu 2015, ktery byl vydan 16. brezna 2015 Evropskou siti pro-
vozovatell plyndrenskych prepravnich soustav (ENTSOG). Spole¢né s tim urad posuzoval vypo-
radani pripominek vzeslych z verejného konzultacniho procesu.

UFad posoudil predlozeny Desetilety plan a v souladu s ustanovenim § 17e odst. 2 EZ konzultoval
Desetilety plan zplsobem umoznujicim dalkovy pristup s Gcastniky trhu s plynem. Rozhodnuti
o schvaleni predlozeného Desetiletého planu bylo vydano dne 13. ledna 2016.

Soucasti Desetiletého planu jsou planované projekty s preshrani¢nim dosahem vedouci ke zvy-
Seni preshranicni kapacity.

V pribéhu roku 2015 probihal na Urovni EK vyhodnocovaci proces na zakladé nové pripravené
metodologie vybéru. Urad jako jeho diléi prvek pripravil v kooperaci s regulaénimi organy dotce-
nych statl (Rakousko a Polsko) posouzeni projektd, které maji pfimy dopad na plynarenskou
soustavu CR.
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4.4 Teplarenstvi

4.4.1 Charakteristika trhu

Ceska republika je zemi s vysokym podilem a dlouholetou tradici dalkového zasobovani tepel-
nou energii. Soustavy zasobovani tepelnou energii se vyznamné podili na dodavkach pro domac-
nosti, podnikatelské i nepodnikatelské instituce. Teplarenstvi je réznorodé odvétvi, a to jak
ve zpUsobu vyroby tepelné energie, rozsahu tepelného zarizeni, tak i ve velikosti jednotlivych
teplarenskych spolecnosti. Dodavky tepelné energie jsou zpravidla urceny pro urcity region Ci
lokalitu a technologie pro vyrobu a rozvod tepelné energie mnohdy odrazeji specifické podminky
dané lokality. V CR ma teplarenstvi dlouholetou tradici a je rozvinuto témér v kazdém vétsim
mésté, a také ve méstech, kde probihaly v minulosti vyznamné dodavky tepelné energie pro pra-
myslové vyuziti. S ohledem na zastaravani soustav zasobovani a vyvoj dodavek tepelné energie
je do budoucna nutné klast diraz na modernizaci a rekonstrukci stavajicich systémd zasobo-
vani tepelnou energii, optimalizaci provozu téchto systém, podporu vysoce Gc¢innych technolo-
gii, podporu Uzemniho rozvoje soustav zasobovani tepelnou energii a uplathovani transparent-
nich cen tepelné energie.

Oblast teplarenstvi je ovliviovana fadou legislativnich norem CR i energetickou politikou EU.
Zakladnim pravnim predpisem v oblasti teplarenstvi je energeticky zakon a zakon ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisl, podle néhoz jsou ceny tepelné energie regulovany zpu-
sobem vécného usmérnovani cen. Podminky pro kalkulaci a sjednani cen tepelné energie jsou
déle stanoveny v cenovém rozhodnuti ERU, k cendm tepelné energie, jiz od roku 2001.

V CR bylo v roce 2014 dodano konecnym spotfebiteldm (na Grovnich predani tepelné ener-
gie: centralni priprava teplé vody na zdroji, centralni priprava teplé vody na vyménikové sta-
nici, z rozvodu z blokové kotelny, z venkovnich sekundarnich rozvodd, z domovni predavaci sta-
nice a z domovni kotelny) asi 45,5 mil. GJ tepelné energie. Graf ¢. 12 znazornuje podil pouzitého
paliva pro dodavky tepelné energie konecnym spotrebiteldm v roce 2014. Z grafu vyplyva, Ze
k vyrobé tepelné energie pro dodavky kone¢nym spotrebitelim je z prevazné ¢asti vyuzivano
uhli. Plyn se podili na dodavkach tepelné energie asi z jedné tretiny.

Graf ¢. 12 - Pouzité palivo pro dodavky tepelné energie koneénym spotrebiteldm v roce 2014
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* Jednd se predevsim o jiné plyny, komunalni a nebezpecné odpady, elektrinu, koks a o jaderné palivo.
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4.4.2 Regulace cen tepelné energie

ERU uréuje podminky pro kalkulaci a sjednani vécné usmérfiovanych cen tepelné energie
v cenovém rozhodnuti k cenam tepelné energie. Pro ceny tepelné energie v roce 2015 bylo platné
a ucinné cenové rozhodnuti Energetického regulacniho Gradu ¢. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013.
Vysi téchto cen v jednotlivych cenovych lokalitich ERU pFimo nestanovuje nebo neschvaluje.
ZpUsob regulace cen v odvétvi teplarenstvi umoznuje v cenach tepelné energie odrazet veskeré
technické a jiné specifické podminky vyroby a rozvodu tepelné energie, proto se miZe vyse cen
v jednotlivych lokalitach vyznamné Lisit.

Podle stavajiciho zplsobu regulace lze do cen tepelné energie promitnout pouze ekonomicky
opravnéné naklady, priméreny zisk souvisejici s vyrobou a rozvodem tepelné energie a dan
z pridané hodnoty. Stanovené podminky pro kalkulaci a sjednani cen tepelné energie v cenovém
rozhodnuti plati pro vSechny dodavatele tepelné energie.

V roce 2015 v souvislosti s novelou energetického zakona bylo nutné pripravit novelizaci Fady
provadécich pravnich predpisd i v oblasti teplarenstvi. Nejvyznamnéjsi zménou v této oblasti
bylo v novele energetického zakona zavedeni pojmu ,limitni cena”, kterd odrazi vysi, pod kte-
rou neplati podminky vécného usmértiovani cen tepelné energie. Tuto limitni cenu ERU stano-
vil, v souladu s podminkami uvedenymi v ustanoveni § 19a odst. 4 novely energetického zakona,
v cenovém rozhodnuti G¢inném od 1. ledna 2016 ve vysi 152,86 K&/GJ bez DPH.

4.4.3 Vyhodnocovani cen tepelné energie

Na zakladé ustanoveni § 20 odst. 6 energetického zdkona zasilali drzitelé licence na vyrobu
arozvod tepelné energie regulacni vykazy v rozsahu podle vyhlasky ¢. 59/2012 Sb., o regulacnim
vykaznictvi. Vykazy obsahuji technické a ekonomické Gdaje, na zakladé kterych ERU zpracovava
prehledy vyslednych cen tepelné energie, vyhodnocuje vyvoj téchto cen, sleduje dopady regulace
cen tepelné energie, finan¢ni stabilitu drziteld licenci a zjistuje obvyklé vySe nakladl a zisku
u jednotlivych kategorii vyroby a rozvodu tepelné energie. Z Udajd regulacnich vykazt ERU zpra-
covava prehled o vyslednych cenach tepelné energie za kalendarni rok ¢lenénych podle ceno-
vych lokalit a zpravu o vyhodnoceni cen tepelné energie a jejich vyvoji, které zverejnuje na svych
webovych strankach. Udaje z regulacnich vykazl jsou dale vyuZivany napriklad pfi cenovych
kontrolach, spravnich Fizenich nebo pri reseni riznych podnétl od odbérateld tepelné energie.

4.4.4 Vyvoj cen tepelné energie

Vyvoj cen tepelné energie ERU zpracovava a vyhodnocuje od roku 2001. Préimérné ceny za jed-
notlivé roky jsou stanoveny vazenym primeérem, kde vahou je mnoZstvi tepelné energie vyro-
bené z uhli nebo z ostatnich paliv (prevazné plyn a topny olej). Ve sledovaném obdobi v pripadé
tepelné energie vyrobené z uhli je patrny pozvolny a vyrovnanéjsi narist primérné ceny tepelné
energie. U tepelné energie vyrobené z ostatnich paliv je zfejmy vysoky mezirocni narlst v letech
2006, 2008, 2012 a 2014. Vyvoj cen této komodity je ovlivnén predevsim zménou cen paliv a rov-
néz poklesem objemu dodavek tepelné energie. Na cenu mél také vyznamny vliv rdst snizené
sazby DPH, zavedeni ekologické dané a nutny nakup emisnich povolenek. Za celé sledované
obdobi (15 let) vzrostla pro koneéné spotrebitele primérna cena tepelné energie vyrobené z uhli
0 256,12 K&/GJ (z castky 297,03 na 553,15 KE/GJ), tj. asi 0 86,2 procenta. Za totéZ obdobi se zvysila
cena tepelné energie vyrobené z ostatnich paliv 0 265,23 K&/GJ (z ¢astky 342,41 na 607,64 KE/GJ),
tj. asi o0 77,5 procenta.

Graf ¢. 13 znazornuje vyvoj pramérnych vyslednych cen tepelné energie, ktera byla dodavana
koneénym spotrebiteldm (do odbérného tepelného zarizeni) v obdobi 2005 az 2014, véetné pred-
béznych cen tepelné energie k 1. lednu 2015. V roce 2014 byl meziro¢ni narlst primérné ceny
tepelné energievyrobené zuhli 23,05 KE/GJ, tj. 4,15 procenta, v pripadé tepelné energie z ostatnich
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paliv se zvysila primérna cena o 17,00 K&/GJ, coz ¢ini 2,72 procenta. K 1. lednu 2015 se sniZila
primérna predbézna cena tepelné energie proti vysledné primérné cené tepelné energie za rok
2014 vyrobené z uhli 0 2,66 KE/GJ (z ¢astky 555,81 na 553,15 KE/GJ), tj. o 0,48 procenta, v pfri-
padé tepelné energie z ostatnich paliv se snizila prdmérna cena tepelné energie 0 17,11 K&/GJ
(z ¢astky 624,75 na 607,64 KE/GJ), tj. 0 2,82 procenta.

Graf ¢. 13 - Primérné ceny tepelné energie pro konec¢né spotrebitele v obdobi 2005 az 2014
ak 1. lednu 2015 (véetné DPH])
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Ostatni paliva 402,36 460,04 463,54 542,85 562,07 540,71 563,18 600,54 607,75 624,75 607,64
Vazeny prdmér 362,53 401,59 413,81 474,20 494,33 491,73 516,47 552,58 567,79 588,27 578,60

B Uhli Ostatni paliva = === Vazeny pramér

V tabulce ¢. 5 je uveden prehled prdmérnych cen tepelné energie uplatnovanych pro konecné
spotlv"ebitele k 1 lednu 2015 kter)'/je (v:lenén podlejednotlichh krajf] vcetné uvedenl' pod|'lu paliv
uhelné zdroje vyuzivajici KVET, a rozsahle tepelné sité. Naopak nejvyssi prumerne ceny tepelné
energie pro konecné spotrebitele jsou v méné rozsahlych soustavach zasobovani tepelnou
energii, které pri vyrobé tepelné energie ve velké mire vyuzivaji ostatni paliva (predevsim plyn
a topné oleje), a to v kombinaci s parnimi primarnimi rozvody. K 1. lednu 2015 mezi kraji s nej-
nizsi primeérnou cenou (Pardubicky kraj 491,66 KE/GJ) a nejvyssi prdmeérnou cenou (Liberecky
kraj 672,99 K¢/GJ) pro konecné spotrebitele Cinil rozdil 181,33 K¢/GJ.

38



Tabulka €. 5 - Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) pro koneéné spotrebitele

k 1. lednu 2015 podle jednotlivych kraju

k 1. lednu 2015

K PrﬁmtéGr::l :Z(:dnbeérigril: cena Podil uhli Podilpoas.lti‘a’tnl'ch
[KE/GJ vcetné DPHI [%] [%]
Pardubicky 491,66 71,31 28,69
Kralovéhradecky 524,98 74,14 25,86
Vysocina 529,10 9,06 90,94
Moravskoslezsky 531,82 62,94 37,06
Plzensky 543,96 49,70 50,30
Ustecky 572,16 76,99 23,01
Stredocesky 572,69 52,67 47,33
Olomoucky 573,13 53,34 46,66
Jihocesky 596,54 63,57 36,43
Karlovarsky 603,85 64,79 35,21
Zlinsky 607,31 48,28 51,72
Praha 635,38 48,50 51,50
Jihomoravsky 642,79 3,14 96,86
Liberecky 672,99 4,47 95,53
Primér CR 578,60 53,29 46,7

Graf €. 14 - Primérné predbézné ceny tepelné energie (véetné DPH) se zndzornénim podilu

paliva pro konecné spotrebitele k 1. lednu 2015
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Z grafu C. 14 je patrné, Ze v krajich, kde je pri vyrobé tepelné energie vyuZito nejvice uhli (kraj

svvos

prevahou ostatnich paliv, vdaném pripadé plynu a topnych olejl (kraj Jihomoravsky a Liberecky),
je cena tepelné energie nejvyssi. V téchto dvou krajich je vysoka cena ovlivnéna rovnéz tim,
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ze v primarnich rozvodech se jako teplonosné médium vyuziva para, coz ma za nasledek vyssi
tepelné ztraty. V kraji Vysocina je z dGvodu vysokého podilu biomasy pri vyrobé tepelné energie
jeji cena prizniva.

Z grafu ¢. 15 je zfejmé, ze vlivem ristu cen tepelné energie dochazi k posunim objemi dodavek

do vyssich cenovych pasem. Tepelnd energie dodavana konecnym spotrebitelim za nizké nebo
naopak za vysoké ceny tvori jen malé podily z celkovych dodavek tepelné energie.

Graf €. 15 - Objemy dodavek v jednotlivych cenovych pasmech u tepelné energie pro konecné
spotrebitele v letech 2012 az 2014 a k 1. lednu 2015
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Graf ¢. 16 znazornuje mnozstvi tepelné energie dodavané pro konecné spotrebitele, které je roz-
délené podle vyse instalovaného tepelného vykonu v jednotlivych cenovych lokalitach, a pocty
téchto cenovych lokalit.

Graf €. 16 - MnoZstvi dodavek tepelné energie pro konecné spotrebitele za rok 2014 a pocty
cenovych lokalit rozdélené podle instalovaného vykonu zdrojd tepelné energie
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4.5 Podporované zdroje energie

Rok 2015 byl poznamenan dokoncenim tzv. velké novely EZ, jehoZ nedilnou soucasti byla i novela
zakona o POZE. Pres Usili uradu nebylo ve finalnim novelizovaném znéni zakona zakotveno zajis-
téni méridel vyrobené elektriny, na zakladé kterych je vyplacena podpora z verejnych prostredkd,
proti neopravnéné manipulaci. Stejné tak nebyla prijata opatreni k mozZnosti minimalizace Ci
odstranéni mozné nadmérné kompenzace verejnou podporou. Za velky Uspéch Uradu lze povazo-
vat, Ze v konec¢né podobé novely zakona nebylo zahrnuto ustanoveni tykajici se rozdélovani vyro-
ben elektriny, které mohlo vyznamné negativné ovlivnit statni rozpocet v souvislosti s odvodem
z elektriny ze slunecniho zareni. Konecna podoba EZ také vyrazné prodlouzila prechodné usta-
noveni, na zakladé kterého musi ERU v nasledujicich letech stanovovat v cenovych rozhodnutich
vysi podpory pro elektrinu z OZE v pripadé spalovani biomasy a vétrné ¢i geotermalni energie.

V disledku ocekavané Gcéinnosti vétsiny ustanoveni zakona ¢. 131/2015 Sb. od 1. ledna 2016 Grad
pristoupil v prabéhu roku 2015 k novele vyhlasky souvisejici se stanovenim technicko-ekonomic-
kych parametrd pro nové, zdkonem podporované vyrobny elektriny, a nové vyrobny tepla - bioply-
nové stanice malého vykonu, zalozené prevazné na palivu z odpadniho materialu. Stanoveni para-
metrd pro tyto nové, zakonem definované vyrobny tepla, predchazel rozsahly sbér dat. Vystupem
zpracovani a aktualizace dat se stala vyhlaska ¢. 296/2015 Sb., o technicko-ekonomickych para-
metrech pro stanoveni vykupnich cen pro vyrobu elektriny a zelenych bonust na teplo a o stanoveni
doby Zivotnosti vyroben elektriny a vyroben tepla z obnovitelnych zdrojd energie (vyhlaska o tech-
nicko-ekonomickych parametrech). Tato vyhlaska nahradila dosavadni vyhlasku ¢. 347/2012 Sb.,
kterou se stanovi technicko-ekonomické parametry obnovitelnych zdroji pro vyrobu elek-
triny a doba Zivotnosti vyroben elektfiny z podporovanych zdrojd, ve znéni pozdéjsich predpisu.
V disledku novely zakona byla nahrazena vyhlaska ¢. 346/2012 Sb., o terminech a postupech
vybéru formy podpory, postupech registrace podpor u operatora trhu, terminech a postupech
vybéru a zmén rezimd zeleného bonusu na elektrinu a terminu nabidnuti elektriny povinné vyku-
pujicimu (registracni vyhlaska), vyhlaskou ¢. 9/2016 Sb., o postupech registrace podpor u ope-
ratora trhu a provedeni nékterych dalsich ustanoveni zakona o podporovanych zdrojich energie
(registracni vyhlaskal, kterd vymezuje postup registrace u operatora trhu, volbu formy podpory
a dalsi, pricemz jeji zverejnéni ve Sbirce zakonl probéhlo az v prvnich tydnech roku 2016.

Znacné komplikované bylo pro ERU vydani cenového rozhodnuti, kterym se stanovuje podpora pro
podporované zdroje energie na rok 2016. Velmi nejasny vyklad § 1 odstavce 3 zdkona ¢. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, spolecné s riznym vykladem evropskych pravnich predpist zplsobil velmi nestabilni situaci
ve véci opravnénosti Uradu k vypsani podpory pro vyrobny, jejichZ podpora je vyplacena na zakladé
schématu podpory, ktery od Evropské komise neziskal tzv. notifikacni rozhodnuti o slucitelnosti
s vnitrnim trhem EU. Notifikacni rozhodnuti bylo v dobé zverejnéni cenovych rozhodnuti vydano
pouze pro vyrobny elektriny z obnovitelnych zdroji s datem uvedeni do provozu od pocatku roku
2013 do konce roku 2015. Nastala situace vyustila v nutnost prijmout k dané problematice usne-
senivlady CR ze dne 2. prosince 2015 ¢&. 987 k Provozni podpoie pro obnovitelné zdroje energie uve-
dené do provozu pred 1. lednem 2013, a pozdéji i nafizeni vlady ¢. 402/2015 Sb., o podpore elek-
triny a tepla z podporovanych zdrojd energie, a vydat dvé cenova rozhodnuti, a to ¢. 5/5015, kterym
se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie a kde je vyhlaSena podpora pro vyrobny
elektriny, jejichZ podpora byla notifikovana (jedna se o vyrobny elektfiny vyuzivajici OZE a uve-
dené do provozu v letech 2013-2015) a cenové rozhodnuti ¢. 9/2015, kterym se stanovuje podpora
pro podporované zdroje energie a kterym byla vyhlaSena podpora pro vyrobny elektriny vyuzivajici
obnovitelné zdroje energie uvedené do provozu pred rokem 2013, kombinovanou vyrobu elektriny
a tepla, druhotné zdroje a podpora pro vyrobny tepla.

V zadném cenovém rozhodnuti nebyla stanovena vyse podpory pro nové vyrobny elektriny nebo
tepla, které budou uvedeny do provozu od 1. ledna 2016, a jejichZz podpora musi byt bezpochyby
také notifikovana.
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4.6 Licencni politika - vyvoj

V oblasti udélovani licenci byl rok 2015 druhym rokem, ve kterém se plné projevily vlivy omezeni
podpory vyroby elektriny z 0ZE. Celkem bylo Uradu doruceno 2023 zadosti, coz predstavuje proti
roku 2014 pokles o 11 procent.

V roce 2015 pribylo celkem pouze 175 provozoven, z toho byly 144 slunecni elektrarny v katego-
riich do 30 kW instalovaného vykonu a 26 vodnich elektraren s instalovanym vykonem do 10 MW.
Zbyvajicich 5 provozoven zahrnuje prirdstek ostatnich typd provozoven.

Celkovy instalovany vykon z OZE na konci roku 2015 vzrostl o 0,71 MW, pricemz podil slunec-
nich elektraren poklesl o 3,16 MW. Vyrazny vliv na rdst vykonu nemély ani provozovny na vyrobu
biomasy pri poklesu o 2,41 MW, vodni precerpavaci elektrarny beze zmény a vodni elektrarny
do 10 MW s nardstem pouze 0 5,51 MW.

V roce 2015 se mirné zvysil pocet zadosti o uznani opravnéni k podnikani pro obchod s elektri-
nou a plynem udéleného prislusnym organem jiného clenského statu EU. V oblasti teplarenstvi
se predevsim z dGvodd zmény technologie, prevodu majetku nebo v souvislosti s decentralizaci
zdrojd pocet zadosti pohyboval zhruba na stejné Grovni jako v letech 2014 a 2013.

Tabulka €. 6 - Pocet platnych licenci za obdobi 2007 az 2015 podle predmétu podnikani

Licence 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Vyroba elektiiny | 1702 | 2989 | 7223 | 13301 | 13530 | 20843 | 26 021 | 26158 | 26314
Distribuce 281 281 281 300 307 315 319 299 294
elektriny
Obchod

.. 293 310 312 321 353 360 389 392 381
s elektrinou

Zahrani¢ni

opravnéni ) ) ) )

pro obchod 1 & 12 17 26
s elektrinou

Vyroba plynu 13 14 15 15 15 15 15 14 13
Distribuce plynu 99 92 87 87 86 83 78 77 72
Obchod s plynem 85 103 105 122 143 172 196 201 213
Zahranic¢ni

opravnéni pro - - - - 1 2 9 13 24
obchod s plynem

Uskladnovani 4 4 4 4 4 4 4 4 4
plynu

Vyroba tepelne 672 655 641 627 619 627 656 672 669
energie

Rozvod tepelné
energie

Celkem 3868 | 5147 | 9357 | 15452 | 15720 | 23075 | 28367 | 28513 | 28 664

719 699 689 675 663 653 653 663 654

V roce 2015 bylo vydano celkem 615 novych rozhodnuti o udéleni licence pro vSechna energe-
ticka odvétvi. Dale byla vedena 1032 spravni Fizeni o zméné licence v souvislosti se zménami
odpovédnych zastupcd, dale vykonu a poctu provozoven.
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Pocet zadosti v ndvaznosti na fuze ¢i rozdéleni podnikd a prevod technologie na nové subjekty
vykazuje v roce 2015 setrvaly stav. Dochazelo také k castému prevodu technologie na jiného
drzitele licence (zejména u fotovoltaickych elektraren), a to prevazné mezi rodinnymi prislus-
niky ¢i mezi fyzickymi a pravnickymi osobami.

0 16 procent se snizil poCet spravnich rizeni tykajicich se zruseni licence, které byly vedeny nej-
¢astéji na vlastni zadost drzitele licence. V hodnoceném obdobi ERU poskytl soucinnost a infor-
mace vyzadané Generalnim financnim reditelstvim. Tato spoluprace prispéla ke zruseni licence
obchodnika na obchod s elektrinou a licence na obchod s plynem z ddvodu neplnéni finanénich
predpokladd.

Pocet spravnich rizeni, tykajicich se udéleni licenci, jejich zmén a zruseni je uveden v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7 - Pocet licencnich Fizeni za obdobi 2007 az 2015 (podle Gcelu Zadosti)

Licencni Fizeni 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nové licence 540 1420 | 5159 | 6997 560 | 8051 5698 625 615
Zmeény licenci 504 598 1154 | 1708 1029 | 2032 1809 1192 1032
ZruSené licence 174 163 204 264 264 264 354 450 376

V oblasti 0ZE mirné poklesl pocet zadosti o udéleni licence na vyrobu elektriny z malych vodnich
elektraren. U ostatnich druh energie k vyraznym zménam proti roku 2014 nedoslo - tabulka ¢. 8.

Tabulka €. 8 - Pocet provozoven na vyrobu elektriny a instalované vykony za roky 2009 az
2015 podle vyuzitych druhl energie z OZE (statistiky jsou silné ovlivnény
aktualnimi justiénimi rozhodnutimi ohledné kauz, tykajicich se FVE zdroju)

Provozovny 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet 1369 1397 1420 1451 1500 1589 1615
vodni Vykon
(40 10 MW] 135,39 | 140,25 | 141,77 | 148,08| 154,23 | 342,67| 348,18
Pocet 85 93 95 105 112 124 128
vétrné
Vykon [MW] 192,86 | 214,78 | 217,92| 261,98 | 26936| 283,47 | 284,98
Poget 6032 12861 13019 [21925 |27956 |28127 |28276
slunecni
Vykon [IMW] | 462,92 | 1952,70 | 1952,70 | 2072,07 | 212591 | 2 126,06 | 2122,90
) Pocet 157 180 264 415 430 431 428
s podilem
bioplynu | /vy o IMW] 80,10 | 103,02| 167.97| 306,04| 333.68| 33551 33479
skldkovy Poet 62 61 63 66 70 70 69
plyn Vykon [MW] 23,18 22,63 56,50 57,20 58,67 58,67 58,65
, Pocet 48 56 63 74 9 93 93
s podilem
biomasy | \vkon IMW] | 2041,00 | 167637 | 1617.64| 178311 | 2939,33 | 2990,42 | 2 988,01
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Prehled poctu drziteld licenci je Ctvrtletné aktualizovan na webovych strankach Gradu podle
druhu licencnich opravnéni, zaroven je zde také pristupna aplikace, ktera umoznuje vyhle-
dani Gdajd o urcitém drziteli licence. Se souhlasem obchodnikd s elektrinou a plynem jsou pro
usnadnéni vyhledani potenciadlnich dodavatell elektriny a plynu zverejfiovany jejich kontaktni
Udaje.

4.6.1 Uznavani odborné kvalifikace

V oblasti uznavani odborné kvalifikace probiha i nadale trvalad a dlouhodoba spoluprace s narod-
nim koordinatorem - Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR (MSMT). Utad se podili
na realizaci projektu Informacni systém vnitrniho trhu (IMI) pro efektivni administrativni spo-
lupraci a vzajemnou komunikaci mezi uznavacimi organy c¢lenskych stat EU. V roce 2015 bylo
rozhodnuto v jednom pripadu ve spravnim Fizeni ve véci uznavani odborné kvalifikace ve smyslu
zédkona €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4.6.2 Energeticky regulacni fond

ERU je podle § 14 odst. 10 energetického zakona povinen predloZit audit fondu za prislugny
kalendarni rok. V souladu s touto povinnosti byl proveden audit podle auditorskych smérnic
vydanych Komorou auditor CR. Podle auditorské zpravy bylo Géetnictvi fondu vedeno v souladu
s platnymi pravnimi predpisy a zobrazuje vérné jeho stav za Ucetni obdobi roku 2015 - priloha

v

c. 1.

Pocatecni stav fondu byl k 31. prosinci 2014 ve vysi 45 444,39 tis. KE. V pribéhu roku 2015 nebyla
z UCtu fondu vyplacena zadna Uhrada za prokazatelné ztraty z cinnosti nad ramec licence. V roce

’-

2015 nedoslo k zadnym prijm&m ani vydajdm na tomto uctu energetického regulacniho fondu.

Zustatek na zvlastnim bézném Gctu fondu ke dni 31. prosinci 2015 predstavoval ¢astku ve vysi
45 444,39 tis. KC.

4.6.3 Rizeni ve vécech spravnich poplatkd

V souvislosti s rizenim o udéleni, zméné nebo ruseni licenci byla na poplatcich vybrana castka
celkem 10 611 600 K¢.

0 vraceni spravniho poplatku pozadalo 21 subjektd, tyto zadosti byly vyrizeny a celkem bylo vra-
ceno 126 600 KC.
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5) Kontrolni ¢innost uradu

ERU vykonava dozorovou ¢innost v energetickych odvétvich v rozsahu plisobnosti dané mu ener-
getickym zakonem. Kontrolu energetického zadkona urad vykonava ve vsech oblastech energe-
tickych odvétvi, tj. v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi, teplarenstvi a POZE. Dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem ¢. 634/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisd, je omezeno
pouze na oblast elektroenergetiky a plynarenstvi. V plisobnosti ERU je také kontrola dodrzovani
zdkona €. 526/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, tzn. dodrzovani cenovych rozhodnuti vyda-
nych Energetickym regula¢nim Uradem, kde predmét kontrol je zaméren zejména na to, jaké
ceny jsou se zakazniky sjednany, jaké jsou kalkulovany a vyuctovany nebo zda nezahrnuji eko-
nomicky neopravnéné naklady a nepriméreny zisk.

Graf €. 17 - Prehled poctu zahajenych kontrol v roce 2012 az 2015
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V roce 2015 Urad ukoncil celkem 658 kontrol zamérenych na dodrZovani povinnosti vyplyvajicich
z energetického zakona, zakona o cenach a zakona o ochrané spotrebitele, pricemz poruseni
téchto pravnich predpisd konstatoval v 74 procentech pripadd.
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5.1 Kontroly v oblasti elektroenergetiky a plynarenstvi

Vroce 2015 bylo odboru kontroly elektroenergetiky a plynarenstvi ERU doruceno celkem 589 pod-
nétd smérujicich do oblasti elektroenergetiky a plynarenstvi, které se tykaly zejména nekalych
praktik pri uzavirani smluv, neakceptovani poZzadavkd na ukonéeni smlouvy, podvodného jednani
obchodnich zastupcl, nevyrizeni reklamaci vyuctovani ¢i méreni spotreby, preruseni dodavek,
$patného stavu energetickych zarizeni, nezverejnovani cenikd ¢i Gplné ceny, nalezitosti vyucto-
vani, nevraceni preplatkd nebo zaloh, a v neposledni radé poskozeni energetickych zarizeni.

V odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi zahajil ERU celkem 529 kontrol, a to na zakladé vlast-
nich poznatkd z monitorovani trhu, a dale po vyhodnoceni podnétd, které obdrzel od konecnych
zakaznikd, spotrebiteld nebo jinych subjektd.

Graf €. 18 - Prehled kontrol zahajenych v roce 2015

— 512

[ Z3kon o cenach B Energeticky zakon

B Zikon o ochrané spotrebitele

Predmeétem nejvétSiho mnozstvi kontrol bylo naruseni ochrannych pasem energetickych zari-
zeni spojené s poskozenim téchto zafizeni, zpdsobenych nejcastéji pri stavebnich pracich a Set-
renych zpravidla na zdkladé podnétd od provozovatell distribu¢nich soustav.

Tabulka. €. 9 - Vysledek kontrolnich zjiSténi v roce 2014 a 2015

Porovnani -
. Ochrana 2 Celkem "
2o Energeticky o Cenova - ukoncene
Kontroly ukoncené g spotrebi- ukoncenych
zakon kontrola kontroly
tele kontrol 2015
2014
- bez ZJlstenJ poruseni 86 0 0 86 89
kontrolovaného ustanoveni
-se ZJIStenIr,ﬂ poruseni 402 2 5 409 256
kontrolovaného ustanoveni
Celkem 488 2 5 495 345
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5.2 Kontroly v oblasti podporovanych zdroji energie

ERU v oblasti kontroly POZE navazal v roce 2015 plynule na &innost, kterou v ramci psobnosti
Uradu zahdjil v predchozim roce. Cinnost odboru zahrnovala dozor a kontrolu nad véemi druhy
zarizeni, které k vyrobé energie pouzivaji obnovitelné nebo druhotné zdroje a ve vztahu k uradu
se jedna o licencované subjekty zpravidla Cerpajici na tuto vyrobenou energii statni podporu
ve formé vykupnich cen nebo zelenych bonusu.

Béhem celého roku byl zefektiviiovan systém vedeni kontrol. Nové poznatky a zkusenosti byly ope-
rativné vyuzivany pro priibézné zvySovani urovné kontrol nasledujicich. Cinnost odboru kontroly
POZE byla vedena k tomu, aby k 1. lednu 2016 navazala na kontrolni ¢innost Statni energetické
inspekce ve vztahu ke zméné kompetence ke kontrolam podle zdkona o POZE.

V roce 2015 bylo odborem kontroly POZE zahajeno celkem 88 kontrol. Predmeétem byla kontrola
dodrzovani ustanoveni § 9 a § 11 energetického zakona vyrobci z POZE. Podle ustanoveni § 9
bylo kontrolujicimi zjiStovano, zda drzitel licence dodrzel v pripadé rozsireni poctu provozoven,
zmény technickych parametrd stavajicich provozoven nebo zmény rozsahu vymezeného Gzemi
povinnost tyto zmény Energetickému regula¢nimu Uradu neprodlené oznamit a zahdjit vykon
licencované cinnosti v téchto technicky zménénych provozovnach, nebo na nové vymezeném
Uzemi, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o0 zméné rozhodnuti o udéleni licence. Predmétem
kontroly podle ustanoveni § 11 poté bylo ovérovani, zda drzitel licence k vykonu licencované ¢in-
nosti pouziva technicka zarizeni, ktera splnuji pozadavky bezpecnosti a spolehlivosti stanovené
pravnimi predpisy a technickymi normami.

Do konce roku 2015 ukoncil odbor kontroly POZE celkem 78 kontrol a do spravniho Fizeni predal
44 kontrolni spisy. V 18 pripadech, kdy se kontrolou potvrdilo podezreni na predloZzeni neprav-
divych podkladd, byla informace o kontrolnim zjisténi postoupena k dalsimu Fizeni, zda podat
podnét k daléimu Setreni Policii CR. Ve 2 piipadech vedlo kontrolni zjidténi k tomu, Ze byl podan
podnét ke kontrole danych subjektd Statnimu Gradu inspekce préace.

Graf €. 19 - Druhy kontrolovanych provozoven
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5.3 Kontroly v teplarenstvi

ERU vykonava dozor nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych energetickym zdkonem a zako-
nem o cenach. Nejvétsi pocet ucinénych podani se tykal problematiky vyuctovanych cen tepelné
energie odbérateldm tepelné energie.

Graf €. 20 - Zaméreni podani v roce 2015

B Cenytepelnéenergie M Energeticky zakon [ Ostatni podani

Témér polovina podani v roce 2015 se tykala vydctovani cen tepelné energie. Urad v takovych
pripadech nejprve provadi Setfeni zamérené na zpUsob stanoveni vyictované ceny tepelné ener-
gie a opatrené podklady k cenam tepelné energie Setri v obdobném rozsahu jako pfi provadéni
cenovych kontrol podle kontrolniho fadu. Pouze v odlvodnénych pripadech zahajuje kontroly
podle kontrolniho radu. Mezi nejcastéjsi poruseni, kterd kontroly odhaluji, patrfi nedodrzeni
zavazného postupu pri sjednani ceny tepelné energie, pri jeji kalkulaci i nasledném vyuctovani.

Tabulka €. 10 - Vysledek kontrolnich zjisténi v roce 2015

Energeticky | Cenové kon- | Cetkem ukon-
Kontroly ukoncené 9 y cenych kontrol
zakon trola
2015
- bez zjisténi poruseni kontrolovaného ustanoveni 48 2 50
- se zjisténim poruseni kontrolovaného ustanoveni 1 20 31
Celkem 59 22 81

5.4 Kontroly nakladd

V roce 2015 Grad prostrednictvim odboru kontroly nakladl zahajil kontroly 4 regulovanych sub-
jektd. Predmétem kontroly u vSech subjektl byly ekonomicky opravnéné naklady roku 2012
a 2013. ERU v roce 2015 aktualizoval metodiku ekonomicky opravnénych nakladf pro zajisténi
bezpecného, spolehlivého a efektivniho vykonu licencované c¢innosti, usporadal nékolik semi-
nard k tématu ekonomicky opravnénych nakladi s regulovanymi subjekty, navazal spolupraci
s pracovniky kontroly slovenského regulatora.
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5.5 Spravni rizeni

Odbor spravnich Fizeni v prdbéhu roku 2015 vedl celkem 463 spravni rizeni o spravnich delik-
tech Ci prestupcich podle energetického zakona, zakona o cenach, zakona o ochrané spotrebi-
tele a kontrolniho radu.

Graf €. 21 - Prehled zaméreni spravnich rizeni v roce 2015
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Nejcastéji porusovanymi ustanovenimi pravnich predpist ve vécné plsobnosti ERU jsou usta-
noveni § 46 odst. 12 a § 68 odst. 3 energetického zakona spocivajici v posSkozeni energetického
zarizeni ¢innosti v ochranném pasmu.

V roce 2015 zah4jil odbor spravnich Fizeni celkem 430 spravnich fizeni, z toho celkem 386 for-
mou prikazu podle ustanoveni § 150 spravniho radu. V roce 2015 nabyly pravni moci celkem 394
rozhodnuti a prikazy vydana odborem spravnich rizeni.

V roce 2015 Gcastnici rizeni vaci vydanym prikazim, o nichz bylo dale rozhodnuto spravnim
organem v |. stupni, podali odpor ve 23 pripadech. Proti vydanym rozhodnutim pak byl rovnéz
ve 23 pripadech podan rozklad. V téchto vécech pak odbor spravnich rizeni zpracoval stanoviska
k rozkladu a véc dale predal organu Il. stupné.

Tabulka €. 11 - Pocet podanych opravnych prostredkl v roce 2015

Druh Pocet
odpor 23
rozklad 23

Kromeé vyse uvedené meritorni ¢innosti odbor spravnich rizeni provadi rovnéz spravu Uhrad pra-
vomocné ulozenych pokut, k cemuz je ERU prislusny podle jednotlivych pravnich predpisd v jeho
vécné plsobnosti.

V roce 2015 bylo odborem spravnich rizeni pravomocné uloZzeno o 85 procent vice pokut proti
roku 2014.
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Graf €. 22 - Prehled vybranych pokut v letech 2013 az 2015

16 000 000

14000 000

12 000 000

10 000 000

8 000 000

6000000

4000 000

2000 000

2013 2014 2015

Mimo trestl za spachani spravnich deliktl a prestupkd uklada ERU rovné? opatieni k napravé
ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona, které formou ukladani donu-
covacich pokut podle ustanoveni § 96d odst. 1 pism. d) energetického zédkona pfri jejich nespl-
néni rovnéz vymaha. Opatreni k napravé bylo v roce 2015 uloZzeno pravomocné ve 27 pripadech.

ERU je povinen v souladu s ustanovenim § 17e odst. 1 pism. b) energetického zakona pravi-
delné zverejnovat pravomocna rozhodnuti vydana pri vykonu dozoru v energetickych odvétvich
a dozoru v oblasti ochrany spotrebitele na Useku podnikani v elektroenergetice a plynarenstvi.
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Mezinarodni vztahy
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Mezinarodni vztahy

Energetika zastava v agendé EU stale vyznamnéjsi roli. V nékolika poslednich letech se vyrazné
prohloubila integrace trhl s energiemi s cilem vytvorit jednotnyt vnitfni trh. Byl vytvoren rdmec
pro koordinované planovani a realizaci energetické infrastruktury celoevropského vyznamu.
Spustén byl mechanizmus celoevropského dohledu nad integritou a transparentnosti velkoob-
chodniho trhu. Zaroven zesiluji snahy o harmonizovany pristup k maloobchodnim trhdm a s tim
souvisejici spotrebitelskou problematikou a roli provozovatell distribuénich soustav. Vse smé-
fuje k realizaci hlavnich cild energetické politiky EU, jimiZ jsou udrzitelna, cenové dostupna
a bezpecnd dodavka energii kone¢nym spotrebitelim. To se déje v dobé, kdy energetika jako
sektor prochazi prevratnymi zménami. Tento dramaticky vyvoj je reflektovan i na institucional-
nim poli. Narodni regulatori se dnes setkavaji t¢émer na denni bazi, a to pri feseni konkrétnich
preshrani¢nich pripadd i pri tvorbé koncepci a zavaznych predpisd.

ERU v roce 2015 pfistoupil k zasadni reorganizaci svych mezinarodnich aktivit tak, aby mohl
nadale pUsobit jako aktivni ¢initel na poli evropské energetické politiky. V lednu 2015 byla zfi-
zena sekce pro evropské zalezitosti a strategii, ktera je tvorena odborem REMIT a odborem pro
evropské zalezitosti. Odbor REMIT je zodpovédny za specifickou oblast dohledu nad integritou
a transparentnosti velkoobchodniho trhu. Odbor pro evropské zaleZitosti ma na starosti koor-
dinaci evropskych aktivit napri¢ uradem a systematicky sleduje a vyhodnocuje evropské déni
s relevanci pro ¢innost Uradu. Zakladnim stavebnim prvkem je pritom stanovovani jasnych prio-
rit a koordinace jejich naplfiovani v ramci ERU.

6.1 Evropské aktivity

Cinnost Gfadu na evropské trovni se soustiedila predevsim do pracovnich skupin ACER a CEER
k tématdm elektroenergetiky, plynarenstvi, zakaznikd a REMIT. Ve sledovaném obdobi byl zfejmy
pokracujici narfist agendy, a tim i zapojeni ERU v ramci pracovnich skupin vyplyvajici z celko-
vého zvyeni vyznamu energetiky v oblasti politik EU. Cinnost ERU byla zamérena na tvorbu
a novelizaci evropské legislativy a jeji implementaci na narodni Uroven zejména v oblasti sito-
vych kodexl a tvorby navrh na novelizaci nafizeni, a na ovliviovani energetickych politik EU
sdruzenych do strategie pro Energetickou unii.

Vedle toho nadale probihala spoluprace v oblasti statni spravy pri zpracovani podkladd pro jed-
nani pracovni skupiny pro energetiku Rady EU, pripravé instrukci na jednani COREPER | (Vybor
stalych zastupct) a mandatd ceské delegace na jednani Rady TTE (Rada ministrd pro dopravu,
telekomunikace a energetiku) za U¢elem piipravy budouci evropské energetické legislativy. Urad
Uzce spolupracoval s oddélenim mezinarodnich vazeb v energetice MPO, Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR i Uradem vlady, konkrétné na verejné konzultaci k navrhéim na zmény Nafizeni
o opatfeni na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu, zpracovani reakce CR na vytky
Evropské komise ve véci rizeni EU Pilot ¢. 7809/15/ENER tykajici se implementace Smérnice
2009/72/EC a 2009/73/EC.
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V neposledni fadé ERU rovnéz pokracoval ve své aktivni roli v ramci skupiny zemi V4 a dale zin-
tenzivnil spolupraci s regula¢nimi Urady téchto zemi.

6.1.1 Elektroenergetika

V oblasti regionalni spoluprace v elektroenergetice se ERU v roce 2015 zapojil do ¢innosti
vedouci k harmonizaci trhd regionu stredni a vychodni Evropy. V navaznosti na Gspésné dokon-
ceni projektu 4M Market Coupling se zastupci Uradu ucastnili multilateralnich jednani uvnitr
i vné ACER ve véci implementace flow-based market coupling a planovaného slouceni region(
CEE (region stredni a vychodni Evropy) s CWE (region stfedozapadni Evropy).

Dalsim vyznamnym tématem, kterym se ERU v roce 2015 zabyval, bylo napojeni CR na pro-
jekt vnitrodenniho mezistatniho obchodovani s elektrinou statd skupiny NWE+ (severozapadni
Evropy) v rdmci projektu XBID. Zasadni vyznam mélo prijeti nafizeni komise (EU) ¢. 2015/1222
ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro pridélovani kapacity a rizeni
pretizeni, které dalo do té doby dobrovolnym aktivitam jasny pravni zaklad.

Z hlediska dal$i integrace trhd s elektfinou ma nezanedbatelny vyznam i problematika neza-
doucich kruhovych tokd (loop flows) pres ceskou prenosovou soustavu, kterd ma odraz
v oblasti pridélovani prenosovych kapacit a obchodu i v oblasti fyzické infrastruktury. Jednani
s némeckymi a rakouskymi partnery a z nich vyplyvajici potfeba rekonfigurace nabidkovych
z6n elektfiny predstavovaly vyznamnou ¢ast aktivit ERU v roce 2015. Do jednani vstoupila
na zadost polského regulacniho Gradu i ACER vydanim svého stanoviska 09/2015 z 23. zari
2015, v jehoz ramci ACER mimo jiné podporila rozdéleni jednotné némecko-rakouské nabid-
kové zony. Rakousky regulacni Grad toto doporuceni odsoudil a odvolal se k Evropskému soud-
nimu dvoru. Ostatni zainteresované regulaéni organy z dotéenych zemi, véetné ERU, doporu-
ceni ACER privitaly.

6.1.2 Plynarenstvi

V ramci plynarenského regionu jizni a jihovychodni Evropy byl sledovan vyvoj nékolika pilotnich
projektd, jejichz cilem je podpora véasné dobrovolné implementace sitovych kodexu, zvlasté
sitového kodexu pro mechanismus alokace kapacit, neboli NC CAM, pro vyrovnavani soustavy
NC BAL a interoperabilitu NC Interoperability, rovnéz probihala podpora integracnich projekta.
Uspésné byly dokonceny pilotni projekty a od 1. listopadu 2015 byl v souladu s kodexem sité pro
mechanismy pridélovani kapacity zahajen ostry provoz nabizeni prepravnich kapacit na pre-
shranicnich propojovacich bodech s partnerskymi provozovateli prepravnich soustav Némecka
a Slovenska na on-line rezervacni platformé PRISMA a provozovatelem prepravni soustavy
Polska na on-line rezervacni platformé GAS-SYSTEM S.A. (GSA).

Ceska a rakouska strana pokracovaly v diskuzich a pracich na integraci plynarenskych trha, pri-
cemz se od poloviny roku 2015 do diskuze znovu zapojil slovensky provozovatel prepravni sou-
stavy s moznosti vyuziti stavajicich prepravnich kapacit, které jsou pro potreby integrace obou
trh( dostacujici. Oteviena stale z{stava konkrétni podoba integrace, dale pak nastaveni pod-
minek, za kterych by byla slovenska prepravni soustava vyuzita a otdzka efektivnosti pripadné
vystavby nové infrastruktury spojujici ceskou a rakouskou prepravni soustavu.

6.1.3 Infrastruktura - Projekty spolecného zajmu a proces jejich vybéru

V roce 2015 také pokracovaly prace na rozvoji transevropskych energetickych siti a diverzifi-
kace a zabezpeceni dodavek elektrfiny a plynu v souladu s narizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU]J ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevrop-
ské energetické sité. Evropska komise 18. listopadu 2015 vydala Gpravu narizeni ¢. 347/2013
obsahujici druhy seznam projektd spole¢ného zajmu. Cilem téchto projektl je podpora vytvoreni
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spole¢ného vnitrniho trhu s energiemi v prostoru zemi EU, odstranéni nedostatkd v prenoso-
vych a prepravnich sitich a diverzifikace a zvyseni bezpecnosti dodavek elektriny a plynu.

ERU se procesu revize seznamu projektd spole¢ného zajmu aktivné Géastnil - a to jak pFijednani
v ramci regionalnich skupin, které pripravuji regionalni seznamy navrhovanych projektd spo-
le¢ného zajmu (jako jeho dil¢i prvek bylo v kooperaci s regula¢nimi organy Rakouska a Polska
zapracovano posouzeni projektd, které maji pfimy dopad na plynarenskou soustavu CR), tak pfi
zpracovavani stanovisek ACER k témto seznamdm.®

Celkovy pocet projektd zahrnutych do druhého seznamu projektd spole¢ného zajmu je 195,
z ¢ehoz 108 se tyka elektFiny, 77 plynu, 7 ropy a 3 inteligentnich siti. Na Gzemi CR se vysky-
tuji celkem tri projekty spolecného zajmu v sektoru plynarenstvi a pét projektd v sektoru
elektroenergetiky.

V roce 2015 se ERU také podilel na aktualizaci doporuceni ACER ohledné dobré praxe pfi nakla-
dani s investi¢nimi zadostmi obsahujicimi zadosti o preshrani¢ni pridéleni nakladl pro pro-
jekty spoleéného zajmu v elektroenergetice a plynarenstvi®. Stézejni pasazi doporuceni je popis
postupu pri vypoctu prispévkd jednotlivych statd, které maji z projektu Cisty pozitivni prinos,
na investic¢ni naklady tohoto projektu.

6.1.4 Spoluprace regulatoru v ramci zemi Visegradské ¢tyrky

Rok 2015 byl ve znameni zintenzivnéni spoluprace mezi requlatory zemi V4, ve které hral ERU
jakoZto regulacni Urad z predsednické zemé V4 hlavni roli. Uskutecnila se Ctyri setkani vrchol-
nych predstaviteld regulacnich Gradd - v Praze, Bratislavé, Ostravé a v madarském Szekszardu.

Pocatkem roku pokracovaly diskuze na téma bezpecnosti dodavek skrze podporu nakladové
efektivnich preshranic¢nich propojeni ve vztahu k Energetické unii. Spoluprace se dale zamérila
na integraci plynarenskych trhd zemi V4 pri maximalnim vyuziti stavajici infrastruktury a budo-
vani nové infrastruktury. Byla prodiskutovana i otazka projektd spole¢ného zajmu, vyznam
severojizniho koridoru a aktualniho stavu Cesko-polského a polsko-slovenského propojeni.
Nutnosti je kromé intenzivni prace V4 Gas Market Fora (vzniklého v roce 2014) i aktivni zapojeni
provozovatell prepravnich soustav.

Ke konci roku 2015 se Grad zasadil o vznik pracovni skupiny, kterd by méla v prabéhu roku 2016
analyzovat a vyhodnotit pozitiva a negativa plné liberalizovaného trhu s elektrinou a plynem
v CR a rdizné podoby regulace koncovych cen v ostatnich zemich V4, a to ve vztahu k domacnos-
tem, resp. chranénym zakaznikdm.

6.2 Narizeni REMIT

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. Fijna 2011 o integrité
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (REMIT) bylo zverejnéno 8. prosince 2011
v Urednim véstniku Evropské unie a vstoupilo v platnost 20 dni po vyhla&enti, tj. 28. prosince 2011.
Ucelem nafizeni je zavedeni regulacniho ramce, aby bylo dosaZeno vétsi integrity a transparent-
nosti velkoobchodniho trhu s energii v EU a zamezilo se tak zneuzivani trhu a rovnéz se podporila
spravedliva hospodarska soutéz.

Definice téchto Udaju, pravidla, terminy a formy pro jejich oznamovani jsou obsaZena v provadé-
cim narizeni Komise (EU) ¢. 1348/2014 ze dne 17. prosince 2014 o oznamovani Udajl za Gcelem
provedeni ¢l. 8 odst. 2 a 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 o integrité
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii.

3) Stanovisko ACER ¢&. 14/2015 a stanovisko ACER ¢. 15/2015.
4) Doporueni ACER €. 5/2015.
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6.2.1 Narodni registr G¢astnikd trhu s energii

Narizeni REMIT uklada povinnost ucastnikiim velkoobchodniho trhu s energii, ktefi provadéji
transakce, jez je treba oznamit ACER, zaregistrovat se u prislusného vnitrostatniho regulac-
niho Uradu. V ramci registracniho procesu je Ucastnikovi trhu pridélen jedinecny identifika-
tor, tzv. ACER kod, na zakladé kterého lze identifikovat Ucastniky trhu a oznamovat transakce.
Povinnost oznamovat transakce agenture ACER byla zahajena 7. fijna 2015 pro standardni kon-
trakty a od 7. dubna 2016 zacCne tato povinnost platit i pro nestandardni kontrakty.

Ucelem registracniho systému je shromazdit a udrzovat aktualni informace o jednotlivych
Gcastnicich trhu. ERU se rozhodl vyuZit platformu ACER - tzv. CEREMP (Centralised European
Register of Energy Market Participants - Centralizovany evropsky registr uc¢astnikd trhu s ener-
gii) a tento registr uvedl do provozu 5. ledna 2015. Od tohoto data provadéji prislusni zamést-
nanci Uradu denné proces schvalovani registracnich zadosti, vcetné kontroly a ovérovani nale-
Zitosti potrebnych pro schvaleni registraci. Zaroven je G¢astnikim trhu poskytovana informacni
podpora, véetné poradani verejnych workshopu.

K 25. Unoru 2016 byly v registracnim systému CEREMP zaregistrovany 203 uZivatelské ucty
a 141 Ucastnik trhu.

6.2.2 Sdileni dat

Za Uucelem monitorovani velkoobchodnich trhi s energiemi predpoklada narizeni REMIT sdileni
informaci mezi ACER, vnitrostatnimi regulacnimi organy a dalsimi prisluSnymi organy a insti-
tucemi, coz je ze strany ACERu zajisténo vytvorenim potfebnych mechanismd. Pro sdileni infor-
maci vytvoril ACER informacni systém pro spravu a sdileni informaci (ACER REMIT Information
System - ARIS], ke kterému budou mit pristup pouze ty organy, jez maji v souladu s provozni
spolehlivosti zabezpecenou dostatecnou ochranu pred neopravnénym zneuzitim sdilenych dat.
Za Gcelem zajisténi pozadované ochrany sdilenych dat byly na ERU nastaveny dodate¢né postupy
a technické Upravy pro praci s témito daty.

6.2.3 Implementace pravomoci

Narizeni REMIT stanovi, Ze Clenské staty EU maji zajistit, aby jejich vnitrostatni regulacni organy
mély vySetfovaci a vynucovaci pravomoci nezbytné pro uplatriovani zakazi a povinnosti vyply-
vajicich z tohoto narizeni. Uvedené pravomoci byly implementovany do novely energetického
zakona, ktera vstoupila v platnost 5. ¢ervna 2015 (zakon ¢&. 131/2015 Sb.). U¢innost novely EZ je
datovana k 1. lednu 2016.

Komunikace s ucastniky trhu;

Vzhledem k zahdjeni reportovaci povinnosti podle narizeni REMIT (7. fijna 2015), komunikoval
odbor REMIT v roce 2015 s Ucastniky trhu takrka denné. Pribézné byly zodpovidany emailové
Ci telefonické dotazy. Odbor REMIT také diskutoval s Ucastniky trhu a zastupci energetickych
subjektl prostrednictvim workshopd a pracovnich jednani, kterd se v roce 2015 uskutecnila
11. 4nora v Ostravé, 30. Cervna a 21. Fijna v Praze.

REMIT workshopy, jejichz cilem bylo seznamit a konzultovat s odbornou verejnosti povinnosti
vyplyvajici z narizeni REMIT, vyklad jednotlivych ustanoveni, predstaveni narodniho registru
Gcastnikl trhu (CEREMP), diskutovat o problematice RRM (Registered Reporting Mechanism),
predstavit dokument Q&A, ktery odbor REMIT zpracovava na zakladé dokumentu ACER a dotazl
zaslanych Ucastniky trhu, se v roce 2015 uskutecnily 26. brezna v Praze a 11. ¢ervna v Ostravé.
Téchto workshopi se Ucastnilo vice jak 80 zastupcl energetickych spolecnosti a maji pozitivni
ohlas a jsou prinosné pro obé strany.
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Vnitrni vztahy

7.1 Spoluprace s GstFfednimi organy statni spravy a Parlamentem CR

ERU se v roce 2015 v ramci svych kompetenci zaméFil na primou komunikaci s jednotlivymi
Ustrednimi organy statni spravy. Za nosnou lze povazovat soucinnost s energetickymi a prav-
nimi experty prislusnych odbord MPO, a to zejména pri vyhodnocovani zkusenosti s uplatfiova-
nim energetického zakona a zdkona o POZE jako zakladniho rdmce vytvarejiciho prostredi pro
¢innost GcastniklG na energetickych trzich. Ze spoleénych stanovisek pak nasledné vychazela
priprava novel vyhlasek, vydanych jak MPO, tak Energetickym regulacnim uradem. Vysledky
kooperace expertd obou Ustrednich organt statni spravy i dalsich instituci se staly vychodiskem
pro pripravu komplexni novely energetického zakona v roce 2015.

Viech jednani o novele energetického zakona v obou komorach Parlamentu CR se Gcastnili
zastupci ERU, a to ve vyborech, podvyborech a poslaneckych klubech, kde vysvétlovali a objas-
novali nadzory Energetického regulacniho Uradu. Pri pripravé a projednavani tohoto zakona
vypracoval ERU nékolik odbornych analyz, které v reakci na vyvoj tvorby obsahu nového zakona
a postupné predkladanych pozménovacich navrhd resily praktické dopady navrhovanych zmén
a Uprav a prinasely realny pohled na danou problematiku. Ne vzdy se vSak nazory a stanoviska
zastupcl Uradu ztotoZfovaly s nazory a postupy obou komor Parlamentu CR a MPO. DileZitym
meznikem v ¢innosti Uradu je i nadale spoluprace s Radou vlady pro energetickou a surovinovou
strategii CR, ktera se zaméfila na pripravu podkladovych materialdl pro aktualizaci Statni ener-
getické koncepce CR, novely horniho z&kona a aktualizaci Surovinové politiky CR.

Dalsi jednani s MPO se tykala napriklad problematiky kruhovych tokl elektriny z Némecka
pires prenosovou soustavu CR, problematiky bezpeénostniho standardu dodavek plynu, projektu
integrace trh(l CR a Rakouska, vytvareni spole¢né koncepce statistického sledovani elektro-
energetiky, teplarenstvi a plynarenstvi. Zastupci ERU jsou rovnés ¢leny pracovnich skupin pfi
Radé vlady pro surovinovou a energetickou strategii, jejichZ jednani probihaji na zminéném
ministerstvu.

Zastupci ERU se Gcastnili jednani s Ministerstva financi CR (MF) a MPO ve véci nastaveni para-
metrG a pripravy navrhu rozpoctu na rok 2016 a strednédobého vyhledu na roky 2017 a 2018.
Urad spolupracoval, vedl a koordinoval Fadu jednani s ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy,
napt. CTU, UOHS, CSU, SUJB v oblasti spolecnych pFipominek a stanovisek k navrhované legis-
lativé v oblasti statni sluzby. V pribéhu roku 2015 probihala intenzivni spoluprace ERU s MF
a predeviim s MV CR - sekci pro statni sluzbu, v oblasti pfipravy a realizace zakona o statni
sluzbé v praxi vcetné prislusné provadéci legislativy.

ERU v roce 2015 vedl jednani také ve vyborech a podvyborech Poslanecké snémovny CR k pro-
blematice vystavby plynarenskych infrastruktur a jejich financovani véetné problematiky zadlu-
Zenosti drzitele vylu¢né licence na prepravu plynu.
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Aktivni Gcast svych zastupcl zajistoval ERU i na odbornych seminafich zamérenych na ener-
getiku. Na zadost ¢len jednotlivych vybor( i podvybord Parlamentu CR, zejména v souvislosti
s body tykajicimi se problematiky fotovoltaickych elektraren a vykupnich cen elektrické energie
vyrobené z OZE, zpracoval ERU nékolik podkladovych materild a studii.

Predsedkyné ERU, stejné jako v pFedchozich letech, i v priibéhu roku 2015 pravidelné informo-
vala poslance a senatory prostrednictvim poslaneckych a senatorskych klubd, odbornou i laic-
kou verejnost prostrednictvim tiskovych konferenci a webovych stranek Uradu o zasadnich roz-
hodnutich ERU v oblasti cen, podpory POZE, notifikace zdroj( a o pribéhu novelizace energetické
legislativy ve vazbé na otazky regulace v oblasti energetiky a na platnost sluzebniho zakona.

Rovnéz v roce 2015 se zastupci ERU Gcastnili ¢innosti pracovni notifika&ni skupiny, kam dodavali
vCas a radné vSechny pozadované podklady a stanoviska v kompetenci Uradu, ktera byla nutna
pro rozhodovani MPO a UOHS pri vedeni notifikacnich rizeni.

Zastupce ERU se aktivné Gcastnil jednani Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj s korupci
a urad plnil Ukoly plynouci z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Ak¢niho planu
boje s korupci na rok 2015. DalSi zastupci Uradu pracovali ve vyborech Politiky Uzemniho rozvoje
CR pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj CR, kde Fesili koordinaci Gzemniho rozvoje na celostatni
arovni. Urad také spolupracoval s Ministerstvem kultury CR a Narodnim pamatkovym Ustavem
v ramci zajisténi dislokace pracovisté uradu v lokalité Ostrava.

7.2 Vztah k verejnosti a ke sdélovacim prostifedkum

Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim

V souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, poskytuje Grad informace o své ¢innosti v oblasti zminované pdsobnosti. Na zakladé
§ 18 uvedeného zakona zverejnil ERU k 1. breznu 2016 zpravu za predchazejici kalendarni rok,
ktera obsahuje nasledujici udaje:

V roce 2015 bylo Energetickému regulacnimu Uradu doruceno celkem 79 zadosti o poskytnuti

informace ze strany zadateld o informace.

l.
Pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti

Doslo celkem VyFizeno primo Postoupeno k vyrizeni

Zadosti (§ 18 odst. 1 pism. a)) 79 79 0

Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti 16

1.
Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti

Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti 4

1.
Opis podstatnych casti rozsudku ve véci prezkoumani zakonnosti

Rozsudkem Krajského soudu v Brné ¢. . 62 A 63/2013-53 ze dne 1. Fijna 2014 bylo zruseno rozhod-
nuti predsedkyné Energetického regulacniho Uradu ze dne 17. éervna 2013, ¢j. 037569/2013-ERU,
a zalezitost Zadatele Aliance pro energetickou sobéstacnost, z. s., se sidlem Uhlifské Janovice,
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Blato |, byla vracena ERU k dalimu Fizeni. Jako dfivod byla konstatovana nezakonnost rozhod-
nuti ERU, resp. nespravna aplikace ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., na pripad
zadatele. V prdbéhu roku 2015 vSak nebylo Fizeni o zadosti ukonceno.

IV.
Pocet poskytnutych vyhradnich licenci podle § 14a odst. 4 zakona
Pocet poskytnutych vyhradnich licenci 0
V.

Pocet stiznosti podanych podle § 16a zakona

Pocet stiznosti podanych podle § 16a zakona 1

VL.
Dalsi informace vztahujici se k uplatiovani zakona

Pocty prijatych a vyFizenych zadosti o informace v roce 2015 z hlediska ptisobnosti ERU

Oblast licenci 28
Oblast regulace 8
Oblast kontroly 4
Oblast legislativné spravni 12
Oblast podporovanych zdrojt 12
Ostatni 15

Dorucené Zadosti smérovaly zejména k problematice licenci, jejich udélovani a splhovani pod-
minek pro vydani rozhodnuti o udéleni licence. Znacny zajem byl rovnéz o oblast POZE, zejména
o informace tykajici se fotovoltaickych elektraren, a s tim souvisejici otazkou vyplaceni podpory
jednotlivym vyrobnam elektriny.

Zajem zadateld byl i o vedena Fizeni Energetického regulacniho Uradu pred soudy rdznych
stupnl a v neposledni Fadé i o informace o platech a odménach vyplacenych v ERU.

Pocet 7adosti o informace v roce 2015 se proti poctu zadosti o informace dorucenych na ERU
v roce 2014 mirné navysil, a to o 13 zadosti, z Cehoz lze dlvodné usuzovat, Ze zajem o oblast
energetiky u ob&anl CR pretrvava, resp. mirné vzrista; stejné tak se zvySuje odborna naro¢nost
zadosti tazatell, ktera si vyzaduje nezbytnou souc¢innost mezi jednotlivymi organizacnimi Gtvary
Energetického regulacniho Uradu v souvislosti s vyrizovanim této agendy.

Sdélovaci prostredky

Cile medialni strategie ERU z{stavaji stejné jako v pfedchozich letech. Jako z&sadni se jevi ¢as-
téjsi zpétna vazba médii a verejnosti. Informovani Siroké, laické i odborné verejnosti, probi-
halo stejné jako v minulych obdobich prevazné prostrednictvim webovych stranek, tj. vydava-
nim tiskovych zprav, publikaci sdéleni, ale také zverejhovanim stanovisek predsedkyné uradu.
Tyto i dalsi informace byly pro Sirsi osloveni verejnosti sdileny s celostatnimi i lokalnimi médii
a vybrané prispévky byly té7 prezentovany na socialnich sitich. ERU dale informoval verejnost
prostrednictvim tiskovych konferenci, které se v nékolika pripadech konaly u prilezitosti odbor-
nych energetickych konferenci, kterym ERU poskytl zastitu. S odbornymi konferencemi a semi-
nafi souvisi také vystoupeni zaméstnanc@ ERU.

ERU v roce 2015 vydaval i nadale interni elektronicky ¢tvrtletnik Nas arad.
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7.3 Publikacni ¢innost

ERU vydava na zakladé energetického zakona prostrednictvim Portalu vefejné spravy Energeticky
regulacni véstnik, ktery v roce 2015 vychazel na zakladé vyse uvedeného zakona pouze v elek-
tronické podobé. Nasledné byl zverejhovan i na webovych strankach ERU.

Béhem roku 2015 bylo vydano celkem deset ¢astek Energetického regulacniho véstniku. Z toho
byla v osmi castkach zverejnéna cenova rozhodnuti - tfi k cenam elektriny, tri k cenam plynu,
jedno k cené tepelné energie a dvé k podpore POZE. Mezi zverejnéné dokumenty dale patrila
informace o dosazené hodnoté vyroby elektriny z OZE, o dosazené hodnoté vyroby tepla z bio-
masy a o dosazené hodnoté vyroby biometanu v roce 2013 a zprava o dosazené Urovni nepretr-
Zitosti prenosu nebo distribuce elektriny za rok 2014.

Déle v souladu s § 2 odst. 1 pism. f] zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezi-
narodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisd, a podle § 10 odst. 2 zdkona ¢. 526/1990 Sb.,
ve znéni pozdéjéich predpist, je ERU jako cenovy organ povinen vyhlasovat ve Shirce zakon
formou sdéleni vydani predpisd o regulaci cen (tedy cenovych rozhodnuti), které jiz byly publiko-
vany v Energetickém regula¢nim véstniku a ERU tak inil i v roce 2015.

Na zdkladé § 17 odst. 7 pism. m) energetického zakona Grad pravidelné zverejnoval rocni
a meésicni zpravy o provozu elektrizacni soustavy a rocni a mésicni zpravy o dodavkach a spo-
trebach plynu.

Vystupy z databazi ERU pravidelné prebira Cesky statisticky Grad, Ministerstvo Zivotniho pro-
stredi CR, MPO a nékteré krajské urady.

Na zakladé znéni energetického zakona (§ 17 odstavec 10) Grad prostrednictvim ministra pramy-
slu a obchodu kazdoro¢né predklada viadé CR zpravu o &innosti a hospodareni ERU, kterd je poté
projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a je dale predana Komisi a Agenture.

Webova stranka ERU byla v roce 2015 postupné dopliiovana o aktualni informace: nové vznikla
kategorie Bezpecnostni standard dodavek v sekci Plyn, v kategorii Pravomocna rozhodnuti byly
vytvoreny podkategorie s nazvy Certifikace a PCl projekty, byla zfizena dalSi rozkladova komise -
pro oblast OZE, o cemz lze informace ziskat v kategorii Predsedkyné Gradu. Naopak z webovych
stranek Uradu byla v této sekci odstranéna informace ohledné Poradniho sboru, nebot na konci
roku 2015 byla jeho ¢innost na ERU ukonéena. Na titulni strané webu se objevila nova graficka
dlazdice odkazujici na Novou tarifni strukturu a s tim spojené poradani konference. Celkové se
webové stranky za rok 2015 rozrostly o 835 ¢lankl obsahujicich ¢asto i nékolik priloh.

7.4 Ucast ERU v programu BETA2 (pod vedenim Technologické agentury CR)

Na podzim 2015 se ERU zapojil do nového programu BETA2 pod vedenim Technologické agen-
tury Ceské republiky (TA CR), ktera byla zaloZena v roce 2009 na zakladé implementaénich krokd
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Hlavni Glohou TA CR je pfipravovat a implementovat
programy aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, a tim prispivat ke zvyso-
vani konkurenceschopnosti a hospodarskému riistu CR. Prostfedkem pro naplnéni téchto tkold
je predevsim efektivni vyuziti verejnych finanénich zdrojt na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Jednim z programd je program BETA (program verejnych zakazek ve vyzkumu, experimental-
nim vyvoji a inovacich pro potreby statni spravy BETA), ktery je realizovan od roku 2011. Cilem
programu BETA je zdokonaleni souc¢asnych praxi, metodik, regulacnich mechanismd, dozoro-
vych Cinnosti, stejné jako ziskani novych poznatkd, dovednosti, sluzeb, informacnich a fidicich
produktl a postupd, které budou urceny pro vykon statni spravy a povedou k vy$si inovativnosti
a té7 i ke zvyeni hospodarnosti této ¢innosti. V roce 2011 zahajila TA CR prvni kolo programu
BETA, druhé kolo programu pojmenované BETA2 bude zahajeno v roce 2016.
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Maximalni doba realizace projektl je omezena na dobu trvani programu, ktera se predpoklada
v letech 2017-2025, tj. 9 let. Financni prostredky budou rozloZzeny do celého obdobi v poméru
podle ocekdvaného mnozstvi vyzkumnych potreb a cen verejnych zakazek na zakladé vybérovych
Fizeni. Pfedpokladany finanéni objem cerpani prostiedkl na vyzkumné potreby ERU je stanoven
na 25 mil. K¢, dale rezerva 20 procent k navrzenému celkovému objemu financnich prostredkd.

ERU se vramci programu BETA2 stal tzv. odbornym garantem a predloZil nize uvedené vyzkumné
potreby:

Vyzkum a vyvoj metodik regulace a propojeni se zkusenostmi ostatnich regulacnich
organt v ramci EU.

Vyzkum a vyvoj pro oblasti Fizeni aplikace metod precenéni majetku v rdmci regulace
pro dalsi regulacni obdobi vcetné stanoveni metodik pro efektivni vyuzivani majetku
v energetice.

Vyzkum a zabezpeceni vyvoje pro zapojeni spotrebitelskych asociaci do konzultacnich pro-
cesl v energetice a zvySeni energetické gramotnosti spotrebiteld.

Vyzkum a vyvoj ohledné definice zranitelného zdkaznika a energetické chudoby v ramci
CR a jejich prakticka aplikace do praxe pro stanoveni efektivnich politik k vynakladani
statnich prostredkd na podporu bydleni.

Vyzkum a vyvoj softwarového reseni na monitoring maloobchodniho a velkoobchodniho
trhu v energetice.
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Rozpoctove hospodareni

8.1 Rozpocet kapitoly

Rozpocet kapitoly 349 - Energeticky regulaéni Grad byl schvélen jako soucast zékona ¢. 345/2014 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2015 ze dne 10. prosince 2014.

Plvodné schvaleny rozpocet pro kapitolu ERU v oblasti pFijm{ a vydajd celkem byl za obdobi roku
2015 v oblasti vydajd celkem upraven tfemi rozpoc¢tovymi opatrenimi v pravomoci Ministerstva
financi CR na vysi 234 271,25 tis. K& (rozpocet po zménach). Koneény rozpocet byl upraven
Ctyrmi rozpoctovymi opatrenimi, kterd predstavovala povolené prekroceni vydaji kapitoly (zapo-
jenim narok{ z nespotiebovanych vydajd), na vy&i 250 210,94 tis. K¢. Urad provedl v roce 2015
celkové 17 Uprav rozpoctu vydaju. Vlastni rozsah a detailni struktura rozpoctovych opatreni je
podrobné rozpracovana ve statnim zavérecném uctu kapitoly za rok 2015.

8.2 Prijmy kapitoly

Pro kapitolu 349 - ERU byly pro rok 2015 planovany prijmy celkem ve vysi 209 114 tis. K&, z toho
danové prijmy ve vysi 203 114 tis. K¢ a nedanové prijmy 6 000 tis. Kc.

Celkem k 31. prosinci 2015 byla v oblasti prijmd celkem vykdzana skutecnost ve vysi
230 691,47 tis. K¢, tj. plnéni na 110,32 procenta proti schvalenému rozpoctu prijma cel-
kem a plnéni na 109,70 procenta proti stejnému obdobi roku 2014 (absolutné zvyseni
0 20 406,49 tis. KZ).

U dariovych prijmd doslo k 31. prosinci 2015 ke skutecnému plnéni ve vysi 212 741,23 tis. K¢,
tj. k plnéni na 104,74 procenta proti schvalenému rozpoctu a plnéni na 102,86 procenta proti
stejnému obdobi roku 2014 (absolutné zvySeni o 5 906,87 tis. K¢).

U nedariovych prijmd doslo k 31. prosinci 2015 ke skute¢nému plnéni ve vysi 17 950,24 tis. K¢,
tj. k plnéni na 299,17 procent proti schvalenému rozpoctu a plnéni na 520,20 procent proti stej-
nému obdobi roku 2014 (absolutné zvyseni o 14 499,62 tis. Kc).

Pro rok 2015 nebyly rozpoctovany financni prostredky na zavazném ukazateli prijmy z rozpoctu
EU bez spolecné zemédélské politiky celkem.

8.2.1 Spravni pokuty

V oblasti uloZzenych pokut v pravni moci bylo k 31. prosinci 2015 vykazovano 157 neuhrazenych
pohledavek (Ucet 315 - Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti) v celkové vysi 4 395,80 tis. K¢, snizeni
proti roku 2014 o 8 029,46 tis. K¢, tj. 0 35,38 procenta.

V roce 2015 bylo plné uhrazeno 357 pokut uloZenych ve spravnim fizeni (10 uhrazeno ¢astecné)
v celkové vysi 17 393,12 tis. K¢ (zvySeni proti roku 2014 o 14 433,89 tis. K¢, tj. 0 487,76 procenta).
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8.3 Vydaje kapitoly

Vysledek skutec¢ného Cerpani za vydaje celkem a porovnani proti koneénému rozpoctu vydaju
za rok 2015 je uveden v tabulce ¢. 12.

Tabulka €. 12 - Vysledky skutecného cerpani - vydaje celkem za rok 2015

, . . Konecn’y rc_:ozpocet Skutecnost Plnéni
Vysledky cerpani rozpoctu vydaju . 9 o
7me [tis. K&] [%]
[tis. K&]

Vydaje celkem 250 210,94 217 981,96 87,12
z toho:

Cerpani kapitalovych vydajt 11 960,00 7 915,09 66,18

Cerpani béznych vydajl 238 250,94 210 066,87 88,17

8.3.1 Uspory béznych a kapitalovych vydajl

Pri realizaci jednotlivych vydajd v roce 2015 byly finanéni prostredky vynakladany s maximalni
efektivnosti, hospodarnosti a Gcelnosti, vzdy ve vztahu k dosazeni maximalniho prinosu pro urad
a jeho Cinnosti. S ohledem na uvedené skutecnosti byly usporeny financ¢ni prostredky v ramci
rozpocCtu vydajd ve vysi 32 228,97 tis. K¢, a to zejména v téchto oblastech:

- oblast platy a ostatni osobni vydaje vC. pojistného a FKSP 15 137,26 tis. K¢,
- oblast programového financovani EDS/SMVS 4 927,02 tis. KC,
- oblast ostatnich béZnych vydaji (mimo EDS/SMVS]) 12 164,69 tis. KC.

Tyto prostredky tak mohou byt pouZity pro potreby financovani Gradu v pribéhu roku 2016.

Celkové naroky z nespotrebovanych vydaji k 1. lednu 2016, tj. Uspora za rok 2015 ve vysi
32 228,97 tis. K¢ a zlUstatek narokd z nespotrebovanych vydaji k 31. prosinci 2015
ve vySi 43 954,16 tis. K¢, byly za kapitolu 349 vykazany v celkové vysi 76 183,13 tis. K¢, z toho:
- profilujici vydaje

(programové financovani EDS/SMVS, prostredky na platy) 40 887,26 tis. K¢,
- neprofilujici vydaje 35 295,87 tis. Kc.

8.3.2 Programové financovani

V systému financovani programd reprodukce majetku je zaveden pro rok 2015 pouze program
149 010 - Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny ERU (d&le jen program), ktery se
sklada ze dvou podprogramd:

- podprogram &islo 149 011 - Pofizeni, obnova a provozovani ICT ERU,
- podprogram cislo 149 012 - Porizeni, obnova majetku ERU.

Zakladnim cilem programu je zajistit vybudovani odpovidajici materialné-technické zakladny
Uradu s maximalnim dirazem na oblast informacnich a komunikacnich technologii.

V ramci téchto podprogrami je rozpracovano, sledovano a hodnoceno 8 schvalenych akci.
Schvaleny rozpocet v oblasti programového financovani na rok 2015 byl stanoven ve vysi
24 350 tis. K¢ a konecny rozpocet vydaju ve vysi 26 410 tis. K¢, ktery byl splnén na 81,34 pro-
centa pri vykazané skutecnosti ve vysi 21 482,98 tis. K¢, absolutné jde o Usporu proti konec-
nému rozpoctu vydajl ve vysi 4 927,02 tis. KC.
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Tabulka ¢. 13 zachycuje hospodareni v roce 2015 podle podprogramd. V souladu s prioritami
ERU byl pro rok 2015 vyc¢lenén nejvétsi objem financnich prostredkd pro informacni technologie
(podprogram ¢. 149 011 - ICT).

Tabulka €. 13 - Vysledné hospodareni podle podprogramd za rok 2015

Konet“;ny);;tj)gpoéet Skqteénvost Plnéni
[tis. K&] [tis. K¢] (%]
Program €. 149 010 celkem 26 410,00 21 482,98 81,34
z toho:
podprogram ¢&. 149 011 - ICT 20 750,00 16 267,82 78,40
podprogram ¢&. 149 012 5 660,00 5215,16 92,14

Informacni a telekomunikaéni technologie v ERU

Vzhledem k tomu, Ze vedkeré agendy, které ERU zajistuje, jsou soustiedény v Jednotném infor-
macnim systému ERU, vétsina finan¢nich prostfedk( v ramci podprogramu ICT ¢. 149 011 byla
Cerpana na jeho rozvoj a Udrzbu s cilem vytvorit kvalitativné nové podminky pro zajisténi hlav-
niho poslani ERU, pro plnéni novych GkolG vyplyvajicich z energetického zakona a ze smérnic EU
a pro zvyseni kvality Fizeni Uradu.

Dale bylo v oblasti ICT realizovano vybérové rizeni na dodavatele datovych sluzeb vcetné napo-
jeni do centralniho mista sluzeb (CMS]).

Velké ¢ast finanénich prostredk(l byla ¢erpana na zajisténi nového pracovisté ERU v Ostravé.
V navaznosti na platnost zadkona ¢. 181/2014 Sb., zdkon o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné
souvisejicich zakonu (zakon o kybernetické bezpecénostil, byl zahajen projekt s nazvem ., Zvyseni
dostupnosti ICT sluZeb a bezpecnosti dat v souladu se zdkonem o kybernetické bezpecnosti”.
Tento projekt bude dokonéen v roce 2016 a bude financovan z narok( z nespotrebovanych vydaji
v oblasti programoveého financovani.

V mésici fijnu 2015 Gspééné probéhl na ERU dozorovy audit podle normy CSN ISI/IEC 2007:2013.
Audit provadél certifikacni organ CQS na pracovisti v Praze a Ostravé. Urad je tedy nadale oprav-
nén pouzivat narodni certifika¢ni znacku CQS a mezinarodni certifikacni znacku IQNet v oblasti
systému Fizeni bezpecnosti informaci (ISMS).

8.3.3 Vydaje na zahranicni pracovni cesty

Vydaje celkem za oblast zahrani¢nich pracovnich cest za rok 2015 dosahly celkového fi-
nancniho objemu 4 623,77 tis. K¢ (proti 4 450,01 tis. K¢ v roce 2014). V porovnani s rokem
2014 doslo k narlstu poc¢tu zahrani¢nich pracovnich cest o 20 procent, pricemz naklady
stouply ve srovnani s minulym rokem pouze o 4 procenta. Tim dosSlo k vyraznému poklesu
nakladl na jednotlivou zahraniéni cestu o 17 procent. Celkem bylo v roce 2015 uskuteénéno
192 zahranicnich pracovnich cest (155 v roce 2014).

U nékolika zahraniénich pracovnich cest doslo k Uspore rozpoctovych vydajd kapitoly z dGvodu
refundace nakladd na dopravu delegat ERU predevéim na zasedani Rady regulatord ACER v cel-
kové vysi 145,59 tis. K¢, z toho za cesty uskutecnéné v roce 2014 ve vysi 10,40 tis. KC a za cesty
uskutecnéné v roce 2015 ve vysi 135,19 tis. KC.
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Objem neinvesticnich transferl mezinadrodnim organizacim vedenych na rozpoctové polozce
5511 - neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim predstavovala pro rok 2015 castku
ve vys$i 908,61 tis. K¢ (32 939 EUR], ktera se tyka rocniho ¢lenského prispévku v organizaci CEER
Brusel.

8.3.4 Vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti hospodareni uradu

V souladu s prFislusnou legislativou (zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zadkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd, a pri-
slusné provadéci vyhlasky MF CR &.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon
o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist) urad vyhodnocuje kritéria Ucelnosti, hospo-
darnosti a efektivnosti jak v rémci predbézné ridici kontroly pred vznikem a po vzniku zavazku,
tak i v pribézné a nasledné ridici kontrole.

Dale podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjéich predpist, § 39 odst. 3 provadi ERU soustavné sledovani a vyhod-
nocovani hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vynakladani vydaji na zakladé pravidelnych
vyhodnoceni vynakladani rozpoctovych prostredkd.

Verejné zakazky v roce 2015 byly realizovany v souladu s platnou legislativou podle zakona
¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,zakon"), podle
vnitfni smérnice k uplatnéni zakona v podminkach ERU a v souladu s ostatnimi predpisy
v oblasti verejnych zakazek, napr. s pravidly systému pouzivani elektronickych trzist subjekty
verejné spravy pri porizovani a obméné urcenych komodit.

Verejné zakazky byly zadavany jak v rezimu verejnych zakazek malého rozsahu, tak i postupem
podle zdakona. Mimo rezim zakona, tj. v oblasti verejnych zakdzek malého rozsahu, bylo v roce
2015 v hodnoté presahujici limit 100 tis. K¢ bez DPH realizovano celkem 58 verejnych zakazek.
Na verejné zakazky v oblasti dodavek a sluzeb reagovali v hodnoceném roce uchazeéiv priméru
1,8 nabidkou na jednu verejnou zakazku. V rezimu zakona, tj. v predpokladané hodnoté verejné
zakazky nejméné 2 000 tis. K¢ bez DPH, byly ve sledovaném roce zahajeny 2 verejné zakazky.

Pri zverejnovani ukonu, dat a informaci k verejnym zakazkam byl ze strany zadavatele kladen
diraz na maximalni vyuziti elektronickych prostfedkd a nastroj, kterymi jsou v plsobnosti
ERU profil zadavatele, elektronické trzidté &i systém zvefejfiovani v Informaénim systému pro
verejné zakazky (Véstnik verejnych zakazek]. S G¢innosti od 1. ¢ervence 2015 byl zaveden registr
smluv, ve kterém jsou prdbézné zverejnovany smluvni dokumenty, které vyplynuly z realizova-
nych verejnych zakazek v hodnoté nad 50 tis. K¢ bez DPH.

Uvedenym postupem byla z realizovanych verejnych zakazek vycislena, proti stanovené predpo-
kladdané hodnoté, rocni financni Uspora ve vysSi presahujici ¢astku 4 600 tis. K¢ bez DPH.

Ve sledovaném roce neprobéhly na ERU 7adné vnéjsi kontroly v oblasti vefejnych zakazek ani
nebyla podana zadna namitka Ci stiznost na postup zadavatele pri jejich zadavani.

67



Tabulka €. 14 - Porovnani skutecnych vydaju kapitoly 349 - Energeticky regulacni trad
za obdobi 2010-2015

Skut. Skut. Skut. Skut. Skut. Skut. Index

Sl 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 15/14
Celkové vydaje 110916 | 111291 | 168384 | 177125 | 194074 | 217 982 112,32
vtom:

- platy, ostatni platby, pojistné a FKSP 67 274 66334 | 102855 | 118584 | 137 273 | 157 284 114,58

- vydaje na programové financovani repro-

) 18 145 20 811 30052 25919 21 425 21483 | 100,27
dukce majetku

- ostatni vydaje celkem 25497 | 24146 | 35477 | 32622 | 35376 | 39215 | 110,85
z toho:
- prevody do rezervniho fondu (RF) 0 0 0 0 0 0 0
- ostatni vydaje bez rezerv. fondu 25497 | 24146 | 35477 | 32622 | 35376 | 39215| 110,85

- pouziti narokl z nespotiebovanych vydaji 5975 7 395 6 306 7 496 5117 5 349 104,43

Vydaje na platy a ostatni platby za provede-

- 49 625 | 49449 | 76360 | 88067 | 101854 | 116700 | 114,58
nou praci

Platy zaméstnancl v pracovnim poméru

e e vy 48 658 47 401 75356 | 85881 99175 | 114701 115,66
a statnich urednikd véetné predsedy

Pocty zaméstnanct (prdmérny pFepocteny

105 105 162 190 217 239 110,14
stav)
Prdmérny mésiéni plat 38617 | 37620 | 38764 | 37667 | 38085 | 39993 105,01
Mzdové a soc. vydaje na zaméstnance 641 632 635 624 633 658 | 103,95
:::(l;:dy program. financovani na zamést- 173 198 186 136 99 90 90,91
Ostatni vydaje na zaméstnance 242 230 219 172 163 164 | 100,61
Vydaje celkem na zaméstnance 1056 1060 1039 932 895 912 | 101,90

Pozn.: Udaje jsou v tis. K& (mimo poctu zaméstnanc(, primérného platu a indexd).

8.4 Lidské zdroje

Cinnosti ERU v oblasti personalnich a organizacnich ¢innosti byly v roce 2015 soustfedény
na zajistovani zejména téchto ukoll:

Personalni agenda

Schvalenym rozpoctem na rok 2015 byl stanoven pocet zaméstnanct Gradu ve vysi 254. Hlavnim
Ukolem roku 2015 byla realizace nové vzniklych ¢innostia povinnosti podle zakona ¢. 234/2014 Sh.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, které spocivaly predevsim v ¢innostech v souvis-
losti s preklopenim stavajicich zaméstnanc ERU do reZimu statni sluzby. Jednalo se o velmi
narocny proces jak z hlediska casového, tak predevsim administrativniho.

Vzdélavaci ¢innost

Na vzdélani byly vynalozeny prostredky ve vysi 3 849,89 tis. KC (z toho vydajové polozky 5167 -
sluzby Skoleni a vzdélavani 3 512,31 tis. K¢, polozka 5021 - ostatni osobni vydaje 48,00 tis. K¢,
polozka 5169 - nakup ostatnich sluzeb 110,69 tis. K¢, polozka 5176 - poplatky na konference
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178,89 tis. Kc). Celkové vydaje na vzdélavani tak predstavuji podil 3,36 procenta ze skutec-
nych nakladd na platy zaméstnancl v pracovnim a sluzebnim poméru (véetné platu predsed-
kyné Gradu), coz je mirny pokles proti roku 2014 (podil 4,22 % pri objemu 4 185,68 tis. Kc). Celou
oblast vzdélavani lze rozdélit na nasledujici ¢asti:

Vstupni vzdélavani

a) vstupni vzdélavani Gvodni absolvovalo 40 zaméstnancd,
b)  vstupnivzdélavani nasledné absolvovali 24 zaméstnanci.

Prohlubujici vzdélavani

al  prohlubujici vzdélavani manazerské absolvovalo 7 vedoucich zaméstnancl a predstave-
nych ERU,

b)  jazykové vzdélavani zaméstnancd.

Pro rok 2015 bylo stanoveno celkem 108 funkcnich mist s kvalifikaénim predpokladem znalosti

ciziho jazyka. U 103 obsazenych funkcnich mist zcela spliuji jazykovou kvalifikaci 82 zamést-

nanci, 8 zaméstnancd ma vzdélani prominuto. U vybranych zaméstnancl probéhly v pribéhu
roku intenzivni zahrani¢ni jazykové kurzy anglického jazyka.

Tabulka €. 15 - Jazykové znalosti zaméstnancl - stav k 31. prosinci 2015

Pocet vybranych mist, pro ktera byl stanoven kvalifi- Celkovy pocet
kacni pozadavek standardizované jazykoveé zkousky, stanovenych po-
serazenych podle urovné znalosti ¥adavkd na pra-
1. stupen 2. stupen 3. stupen 4. stupen covni mista
Anglicky jazyk 67 37 104
Némecky jazyk 4 4
Celkem 71 37 108
c]  ostatni prohlubujici vzdélavani bylo zaméreno na

- opakované skoleni k zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (certifikovana skoleni zakoncend
testem a vydanim osvédceni),

- Skoleni zamérené na zaklady energetiky pro licencované cinnosti,

- gkoleni k zakonu €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),

- Skoleni k zdkonu ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik,

- dalsi pribézna skoleni podle jednotlivych oblasti vyplyvajici z legislativnich zmén.

Celkem se uskutecnila 141 vzdélavaci akce, coZ je srovnatelné s poctem realizovanych akci
v pribéhu roku 2014.

Struktura vydaji na vzdélavani, Skoleni a odborny rozvoj zaméstnancd je patrna z tabulky ¢. 16:

Tabulka €. 16 - Struktura vydaju na vzdélavani v roce 2015

Druh vzd&lavani Jazykové vzdélavani Ostatni vzdélavani a skoleni Celkem
[tis. K] [tis. K¢] [tis. K¢]
Castka 1279,09 2 570,80 3849,89
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Na jazykové vzdélavani bylo vynalozeno celkem 1 279,09 tis. K, coz je nardst proti roku 2014
(953,09 tis. K&). Na zahranicni jazykové kurzy bylo vyélenéno 162,15 tis. K¢, na tuzemskou jazy-
kovou vyuku 1 116,94 tis. KE. U ostatniho vzdélavani se snizila ¢astka vydajd proti roku 2014
(3 232,59 tis. K&). Z objemu 2 570,80 tis. K¢, ¢erpanych v roce 2015, Cinila nejvétsi ¢ast nasle-
dujici Skoleni - technické minimum licencovanych cinnosti pro pravniky - 756,20 tis. K¢, uvod
do technické problematiky licencovanych cCinnosti - 592,42 tis. Kc.

Zameéstnanci

Schvaleny rozpocet na rok 2015 v oblasti zadvazného prdrezového ukazatele Platy zamést-
nancd a ostatni platby za provedenou praci byl ve vysi 119 855,14 tis. K¢, konecny rozpocet byl
ve vysi 127 852,25 tis. K¢ (splnén na 91,28 %), skutec¢nost 116 700,25 tis. K¢ - z toho zavazny
prirezovy ukazatel - Platy zaméstnanci v pracovnim poméru - schvaleny rozpocet ve vysi
84 190,36 tis. K¢, konecny rozpocet ve vysi 87 078,77 tis. K¢ byl splnén na 92,40 procenta, sku-
tecnost 80 464,22 tis. K¢ a zavazny prarezovy ukazatel Platy statnich drednikd - schvaleny roz-
pocet ve vysi 31 832,00 tis. K¢, konecny rozpocet ve vysi 35 398,70 tis. KE byl splnén na 91,92 pro-
centa, skutecnost 32 537,38 tis. K¢ a zavazny prirezovy ukazatel Platy zaméstnancd v pracovnim
poméru odvozené od platd Gstavnich Cinitell - schvaleny rozpocet ve vysi 1 584,70 tis. K¢, konecny
rozpocet ve vysi 1 806,70 tis. KC byl splnén na 94,05 procenta, skutecnost 1 699,23 tis. KC.

Rozpoctovany pramérny plat na rok 2015 byl planovan ve vysi 38 585K¢ (pocitano ze schva-
leného rozpoctu), skutecné dosazeny pramérny plat byl ve vysi 39 993K¢, index 103,65 pro-
centa, meziroc¢ni index skute¢né dosazeného primérného platu 2015/2014 ¢ini 105,01 procenta.
V oblasti cerpani vydajd na ostatni platby za provedenou praci [podseskupeni polozek 502) byla
vyplacena nasledujici castka:

- polozka 5021 - ostatni osobni vydaje: 1999,42 tis. K¢.

Primérny prepocteny stav za sledované obdobi roku 2015 ¢inil 239 zaméstnancd na plan
254 zaméstnanci, tj. plnéni 94,09 procenta. Proti roku 2014 je to zvySeni o 22 zaméstnance.
Planovany primérny prepocteny stav statnich zaméstnanci (pocitano ze schvaleného rozpoctu)
ve vysi 63 byl splnén na 85,71 procenta, skutec¢nost 54, prumérny planovany prepocteny stav
zameéstnancu v rezimu zakoniku prace (pocitano ze schvaleného rozpoctu) ve vysi 191 byl splnén
na 96,86 procenta, skutecnost 185.

Fyzicky evidenéni stav k 31. prosinci 2015 ¢inil 235 zaméstnancl na plan ve vysi 254 zamést-
nanci. Pro srovnani je to o 2 méné proti stavu k 31. prosinci 2014. Planovany fyzicky stav stat-
nich zaméstnancl v rezimu zakona o statni sluzbé k 31. prosinci 2015 ve vysi 198 byl splnén
na 90,40 procenta, skutecnost 179, planovany fyzicky stav zaméstnanci v rezimu zakoniku prace
k 31. prosinci 2015 ve vysi 56 byl splnén na 100 procent.

Po opakovanych vybérovych fizenich se podarilo v pribéhu prvniho pololeti naplnit plano-
vané stavy zaméstnancl - fyzicky stav k 30. ¢ervnu 2015 - skutecnost 253 na plan 254, plnéni
99,61 procenta. Nasledné ve druhém pololeti vSsak doSlo k vyraznému poklesu pocCtu zamést-
nancd. K jiz zndmému problému a faktoru platovych rozdill (pripadné dalsich zaméstnaneckych
benefitd) mezi statni a privatni sférou, které se jen prohloubily s rostouci ekonomikou a poptav-
kou privatni sféry po odborné kvalifikované sile, se navic pridaly dopady aplikace zadkona o statni
sluzbé. V celé radé pripadd neni pro nové uchazece prijatelny systém nastupu, rezim dob urcitych,
povinnosti skladat zkousky z obord sluzeb, s tim souvisejici platové zarazeni, protoZe v konec-
ném porovnani podminek s privatni sférou neni Urad schopny splnit jejich poZzadavky a ocekavani.

V praxi se tak zacinaji projevovat negativni dopady v oblasti aplikace zakona o statni sluzbé,
na které regulacni Urady opakované upozornovaly v procesu pripravy a schvalovani zakona
o statni sluzbé. Pres velky pocet opakovanych vybérovych rizeniv pribéhu druhého pololeti roku
2015 se radu volnych mist v rezimu zakona o statni sluzbé nepodarilo obsadit vhodnymi kandi-
daty, a to v praxi zpUsobuje vazné provozni problémy v nékterych odbornych utvarech.
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Vzhledem k nedostatku rozpoctem schvalenych systemizovanych mist musel Urad dale vyuzivat
formy dohod o provedeni prace nebo dohod o pracovni ¢innosti - celkem 23 zaméstnanci (stav
k 31. prosinci 2015).

ERU musel fadu vybérovych Fizeni provadét opakované, a ¢asto tak $lo o delsi ¢asové obdobi, ne?
se podarilo zajistit vhodné kandidaty na volné pozice. V okruhu zajemcd o zaméstnani v Uradu
je zcela patrny posun do oblasti mladych absolvent(l (predevsim Zen) bez odpovidajici praxe. Vse
se Casoveé a administrativné navic velmi vyrazné zkomplikovalo aplikaci prislusnych ustanoveni

zakona o statni sluzbé.

Struktura zaméstnancu je podle vybranych ukazatell podrobné popséana v ¢asti navrhu statniho
zavérecného uctu kapitoly 349 - ERU za rok 2015.

Z celkového poctu 235 zaméstnanct k 31. prosinci 2015 mél 81 zaméstnanec pracovisté (misto
vykonu prace, sluzebni plsobisté/dohoda o pravidelném pracovisti) v Jihlavé, 89 zaméstnancu
mélo pracovisté v Praze a 65 zaméstnanci v Ostravé.

Z pohledu odbornych Gtvard pripada z planovanych 254 systemizovanych mist na Gsek predsed-
kyné a auditu 16 systemizovanych mist, na Usek 1. mistopredsedy 44 systemizovana mista (bez
sekce provozni a sekce kontroly), na sekci pro evropské zaleZitosti a strategii 25 mist, na sekci
regulace 46 mist, na odbor podporovanych zdrojd 9 mist, na sekci legislativné spravni 33 mista,
na sekci provozni 34 mista a na sekci kontroly 47 mist - viz priloha ¢. 2 - Organizacni schéma
Uradu k 31. prosinci 2015.

Organizacni ¢innosti

Rok 2015 byl zcela mimoradny rovnéz v oblasti organizacni. V souvislosti s aplikaci zakona o statni
sluzbé musela byt prepracovana vétsina stavajicich vnitfnich norem a dale nové zpracovany vnitrni
sluzebni predpisy vyvolané zakonem o statni sluzbé. Celkem byla vydana 51 vnitfni norma.

8.5 Penéznifondy
Prevody z penéznich (vlastnich) fondd do prijmd kapitoly 349 nebyly v roce 2015 realizovany.

Fond kulturnich a socialnich potfeb byl prabézné vytvaren a Cerpan v souladu s prislusnymi
predpisy, zGstatek na Gctu k 31. prosinci 2015 byl ve vysi 327,24 tis. K¢,

Stav rezervniho fondu k 31. prosinci 2015 vykazuje nulovou hodnotu.

8.6 Udaje o majetku, pohledavkach a zavazcich

Stav majetku ERU byl k 31. prosinci 2015 v pofizovaci cené 194 116,07 tis. K& a v zGstatkové
cené po provedenych opravkach k 31. prosinci 2015 ve vysi 74 177,35 tis. KE. Celkova hodnota
majetku v roce 2015 proti roku 2014 v porizovacich cenach vzrostla o 11 258,25 tis. K¢.

Celkové pohledavky jsou k 31. prosinci 2015 ve vysi 8 280,50 tis. K¢. Z této ¢astky tvori nejvétsi
Cast ve vysi 4 395,80 tis. KC pokuty ve spravnim rizeni vyplyvajici z kontrolni ¢innosti. Dale je tato
Castka tvorena poskytnutymi provoznimi zdlohami dodavatelim ve vysi 382,80 tis. K¢, naklady
pristich obdobi ve vysi 3 498,86 tis. K& a pohledavkami za zaméstnanci ve vysi 3,04 tis. K¢. Urad
nevykazuje k 31. prosinci 2015 zadné pohledavky z obchodniho styku.

Celkové zavazky jsou k 31. prosinci 2015 ve vysi 58 626,03 tis. K¢. Predevsim se jedna o zavazky
vGc¢i zaméstnancm, zavazky ze socidlniho a zdravotniho pojisténi a z odvodu dané z prijma ze
zavislé cinnosti za zaméstnance v celkoveé vysi 12 127,35 tis. K¢, dale je tvori energeticky regu-
la¢ni fond ve vy&i 45 444,39 tis. K& ERU nevykazuje k 31. prosinci 2015 7adné zavazky po Lhité

splatnosti.
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8.7 Plnéni zavaznych ukazateli

VSechny stanovené zavazné ukazatele byly splnény a v zadném z nich nedoslo k nepovolenému
prekroceni planovaného objemu finanénich prostredkd - tabulka ¢. 17.

Podrobny rozbor rozpoctového hospodareni véetné ¢asti lidskych zdrojd je uveden v prislusnych
¢astech navrhu statniho zavéreéného Gctu kapitoly 349 - ERU za rok 2015 véetné tabulkovych

priloh a sestav.

Tabulka €. 17 - Plnéni zavaznych ukazatell

Konecny
Schvaleny Rozpocet rozpocet . Plnéni
Ukazatele rozpocet po zménach pFijma Sk[:'itseﬂgﬂ 4ku3
[tis. K¢&] [tis. K] a vydajd : (%]
[tis. K]
1 2 3 4 5
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 209 114,00 209 114,00 | 209 114,00 | 230 691,47 110,32
Vydaje celkem 238216,79 234271,25 | 250210,94 | 217981,96 87,12
Specifické ukazatele - prijmy
Danové prijmy 203 114,00 203 114,00 | 203 114,00 | 212 741,23 104,74
Nedanove prijmy, kapitalove prijmy 6 000,00 600000 | 6000,00 | 1795024 | 299,17
a prijaté transfery celkem
v tom: prijmy z rozpoctu EU bez SZP 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
celkem
ostatni nedanové prijmy 6 000,00 6 000,00 6 000,00 17 950,24 299,17
Specifické ukazatele - vydaje
Vydaje na zabezpeceni plnéni kol ERU 238216,79 234271,25 | 250210,94 | 217 981,96 87,12
Priifezové ukazatele
Platy zamestnanc a ostatni platby 11985514 | 12043525 | 127852,25 | 11670025 | 91,28
za provedenou praci
Platy zaméstnancd v pracovnim poméru 84 190,36 81 203,77 87 078,77 80 464,22 92,40
Platy statnich Grednik 31832,00 35 398,70 35398,70 32 537,38 91,92
Platy zamestnancu v pracovnim pomeéru 1584,70 1584,70 1.806,70 1699,23 | 94,05
odvozené od platu Ustavnich Cinitelu
E;’l‘e";”e pojistné placene zamestnava- 40 750,75 4094799 | 4331699 | 3941560 | 90,99
Preyod Fondu kulturnich a socialnich 1176.07 1181.87 1251.87 1168.00 93.30
potreb
Zajisténi pripravy na krizové situace pod-
le zdkona ¢. 240/2000 Sb. 0.00 0.00 0.00 0.00 0
Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU
bes S7P - celkemn 0,00 0,00 0,00 0,00 0
v tom: ze statniho rozpoctu 0,00 0,00 0,00 0,00 0
podil rozpoctu EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS 24 350,00 24 350,00 26 410,00 21 482,98 81,34

celkem

72



kontrolni system

rni

Vnit

)

9




9)

Vnitrni kontrolni systéem

9.1 Vnéjsi kontrola

V priibéhu roku 2015 nebyla v ERU provedena vnéjsi kontrola Gradu.

9.2 Vnitrni kontrola a interni audit

Energeticky regulaéni Urad mé v souladu se znénim a pozadavky zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisd, vytvorené samostatné oddéleni interniho auditu, organizacné
oddélené od Fidicich a vykonnych struktur, primo podrizené predsedkyni uradu.

Oddéleni interniho auditu nebylo v roce 2015 povéreno jinymi provoznimi nebo ridicimi funkcemi
vrozporu s nezavislym plnénim ukold a cill interniho auditu, které by narusovaly jeho nezavislost.

Cinnost interniho auditu se Fidila Ro&nim planem interniho auditu na rok 2015, schvaleného
predsedkyni ERU a operativné stanovenymi Ukoly. Roéni plan byl v pribéhu roku doplnén
o operativné zafazené mimoradné audity a kontroly, které byly v tomto roce pro ERU prioritni.
Cast internich auditd tvorily nasledné audity ovérujici plnéni a dodrzovani opatfeni pFijatych
na zakladé doporuceni z provedenych auditd.

Auditni a kontrolni akce byly zaméreny na vyhodnocovani vnitfniho kontrolniho systému Gradu
z hlediska primérenosti a ucinnosti fungovani kontrolnich mechanismu financ¢niho fizeni v odpo-
védnosti Fidicich a vykonnych struktur, véetné provérovani spravnosti vybranych operaci. Audity
byly dale zaméreny na rizikové procesy Uradu, a to dodrzovani postupl pri zadavani a realizaci
verejnych zakazek, na spravnost, prikaznost a Uplnost Ucetnictvi, boj proti korupci, na oblast
bezpecnosti informaci (ISMS), dodrZovani Spravniho radu v procesu vedeni spravnich Fizeni
a na ovérovani spravnosti provadénych operaci v ramci jednotlivych procesd napri¢ Gradem
v souladu s cili, potfebami a poslanim ERU vyplyvajici ze zakona ¢&. 458/2000 Sb., energeticky
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Oddéleni interniho auditu provedlo celkem 7 planovanych auditd a 6 operativné zarazenych
auditnich akci na Urovni mimoradnych auditl a kontrol. Finanéni audity z celkového poctu tvo-
rily 15 procent, audity systémd 15 procent, audity vykonu 24 procenta a jinak zamérené audity
(ostatni] 46 procent.

V provedenych auditnich akcich byl kladen diraz zejména na oblast dodrzovani pravnich a vnitr-
nich prredpisC, promitnuti pravnich piredpis@ do vnitfnich norem ERU, zajistovani ochrany verej-
nych prostredkd proti rizikim a nesrovnalostem nebo jinym nedostatkdim, na provérovani hos-
podarného, Gcelného a efektivniho vyuZivani verejnych prostredkd vynakladanych na cinnost
a vykon uradu.

Oddéleni interniho auditu navrhlo celkem 30 doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatkd,
ktera byla transformovana v konkrétni a adresna opatreni s terminy jejich realizace.
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Navrzena doporuceni nejCastéji smérovala k predchazeni rizik, zkvalitnéni Fizeni provoznich
a finanénich ¢innosti Gradu, zvySeni efektivnosti Fidicich a kontrolnich mechanismd, k aktua-
lizaci vnitfnich fidicich aktd a sluzebnich predpisd. Diléi zjisténi z jednotlivych auditd a kontrol
neméla vliv na fungovani systému jako celku.

Graf €. 23 - Typy opatreni k ndpravé v roce 2015

7
AN

/

6

B Vnitini predpisy @ Rozpor se zakonem Ostatni M Lidsky faktor Bl Spisova sluzba

Provedené interni audity neidentifikovaly takové nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo
znemoznily plnéni Gkold a cild uradu, a které by mély vyznamny vliv na Fadnou spravu a Fizeni
hospodareni s verejnymi prostredky, nebo byly ddvodem ke snizeni finan¢ni vykonnosti Uradu.

Zavazné nedostatky typu podezreni na spachani prestupku nebo trestného ¢inu nebyly zjistény.
Nebyly zaznamenany pripady korupce ani podvodu. Rizikovost nastavenych kontrolnich mecha-
nismU ve vztahu ke korupénimu jednani je pravidelné ovérovana a vyhodnocovana.

Interni audit pravidelné vypracovava Zpravu o vysledcich financnich kontrol pro MF za prislusny
rok, v souladu s ustanovenimi zdkona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, a prislusné
provadéci vyhlasky.

Dalsi slozkou vnitrniho kontrolniho systému je Fidici kontrola zajiStovana v rdmci vnitrniho rizeni
ERU odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a predstavenymi v procesu pFipravy finanénich ope-
raci pred jejich schvalenim, pri pribézném sledovani uskutec¢riovanych operaci az do jejich
konecného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéreni vybranych operaci v ramci dosaze-
nych vysledkl a efektivnosti hospodareni. Proces Fidicich a kontrolnich mechanismd je zakot-
ven ve vnitFnich a sluzebnich predpisech ERU.

ERU ve své Cinnosti respektuje a dodrzuje ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Provadi analyzu rizik, planuje a realizuje interni audity, vyuziva tri stupné ridici
kontroly, rozdéluje odpovédnost vedoucich pracovnikl a predstavenych v ramci jednotlivych ope-
raci vicestupnovym schvalovanim, zverejnuje vysledky rozhodovaciho rizeni, projednava doporu-
Ceni interniho auditu, prijima opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkl, ma nastaven systém
prevence a detekce korupce, pribézné provéruje a aktualizuje vnitfni Fidici dokumentaci.

Zavedeny vnitrni ridici a kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje véas na zmény ekono-
mickych, pravnich, provoznich a jinych podminek a poskytuje primérenou jistotu, ze je schopen
minimalizovat rizika v danych oblastech. Verejné vydaje vykazované v ramci kapitoly 349 stat-
niho rozpoctu jsou Cerpany v souladu s pravnimi i vnitfnimi predpisy.
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