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1 RELEVANTNi USTANOVENI PRAVNICH PREDPISU

Predpisy:

J Zakon &. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,energeticky
zakon®)

Ustanoveni:

# § 51 odst. 1 pism. b) energetického zakona
J § 74 odst. 1 pism. b) energetického zakona

2 UCEL VYKLADOVEHO STANOVISKA

Energeticky zakon ve vySe uvedenych ustanovenich, obsahové shodné pro oblast elektroenergetiky
I plynarenstvi, vymezuje jednu ze skutkovych podstat neopravnéného odbéru. Existence neopravnéného
odbéru je jednim ze zakonnych davodu, kdy je provozovatel soustavy nebo dodavatel opravnén legalné
pristoupit k omezeni &i preruseni dodavky elektrické energie a plynu [srov. § 25 odst. 3 pism. ¢)
energetického zakona apod.].

Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,ERU*) se v soudasnosti setkava ve zvySené mife s jednanim
obchodnikl s elektfinou a plynem, ktefi vici zakaznikim deklaruji zamér omezeni ¢i pferuseni dodavky
elektfiny nebo plynu z ddvodu neopravnéného odbéru, zejména neopravnéného odbéru spodivajiciho
v opakovaném neplnéni platebnich povinnosti. V tomto ohledu povazuje ERU za Zzadouci podminky vzniku
neopravnéného odbéru vyjasnit.

ERU timto vykladovym stanoviskem informuje ugastniky trhu o pFistupu, ktery bude zohlediiovat ve své
rozhodovaci €innosti, bude-li se pfedmét rozhodnuti tykat aplikace ustanoveni § 51 odst. 1 pism. b) nebo
§ 74 odst. 1 pism. b) energetického zakona. Jedna se zejména o pfipady posuzovani opravnénosti
omezeni Ci preruseni dodavek elektrické energie a plynu v ramci fizeni o prestupcich spachanych
provozovateli soustav, anebo dodavateli, ktefi dali k takovému postupu pokyn, v souvislosti
s neopravnénym omezenim ¢i pferuSenim dodavky.

3 VYZNAM NEOPRAVNENEHO ODBERU A JEHO PRAVNI
DOPADY

Existence neopravnéného odbéru elektrické energie €i plynu pfedstavuje pravem aprobovany divod, kdy
je dodavatel elektrické energie &i plynu anebo provozovatel pfisludné infrastruktury, k niz je zakaznik
pfipojen, opravnén pozastavit plnéni zavazku zajistovani dodavky komodity €i sluzby distribu¢ni soustavy
(resp. sluzby pfepravni soustavy Ci pfenosové soustavy) zakaznikovi.

Jelikoz k zajistovani dodavky nebo distribuce (resp. i pfenosu a pfepravy) dochazi na zakladé smluvniho
zavazku, je prerudeni & omezeni dodavky &i zajiStovani sluzby pfislusné soustavy stizeno obecnym
zdkazem, jak vyplyva ze skutkovych podstat pfisluSnych prestupkd souvisejicich s timto jednanim
[srov. § 91 odst. 3 pism. 1), § 91 odst. 4 pism. r), § 91 odst. 5 pism. e), § 91 odst. 7 pism. p), § 91 odst. 9
pism. s) nebo § 91 odst. 11 pism. f) energetického zakona]. Existence neopravnéného odbéru na strané
zakaznika predstavuje obecnou vyjimku, v niz je pferuSeni ¢i omezeni dodavek elektrické energie Ci plynu
pfipusténo.

Je tfeba vychazet z toho, Ze sluzby dodavky elektrické energie a plynu, jakoz i zajitovani sluzby pfislusné
infrastruktury, pfedstavuji v praxi dvoustranna pravni jednani subjektu, které jsou vzajemné v rovném
postaveni (tudiz pravni vztahy mezi nimi maji povahu soukromopravni). Pro soukromopravni postaveni
smluvnich stran je typické, Zze zadna z nich nemuze disponovat pravnimi prostfedky, kterymi by rovnovahu
stran smlouvy vychylovala jednostranné ve svuj prospéch a v disledku toho pozivala prav, kterymi druha
strana ve srovnatelné mife nedisponuje. Z tohoto divodu je nutno ustanoveni energetického zakona
ohledné neopravnéného odbéru vykladat restriktivnim zplsobem. PferuSeni ¢i omezeni dodavky z diivodu
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neopravnéného odbéru tak mize byt opravnénym nastrojem pouze za situace, kdy po drziteli licence
legitimné nelze pozadovat, aby sluzbu nadale poskytoval.

4 OPAKOVANE NEPLNENI PLATEBNICH POVINNOSTI -
POZITIVNI VYMEZENI

Podle § 51 odst. 1 pism. b) energetického zakona je neopravnénym odbérem elektfiny odbér pfi
opakovaném neplnéni platebnich povinnosti nebo platebnich povinnosti, vyplyvajicich z nahrady Skody
zpusobené neopravnénym odbérem elektfiny, které nejsou splnény ani po upozornéni. Podle § 74 odst. 1
pism. b) energetického zakona je neopravnénym odbérem plynu odbér pfi opakovaném neplnéni
platebnich povinnosti nebo platebnich povinnosti, vyplyvajicich z nahrady Skody zpUsobené
neopravnénym odbérem plynu, které nejsou spinény ani po pfedchozim upozornéni.

Zakon predné jakoZto znak neopravnéneho odbéru stanovi znak opakovanosti neplnéni platebnich
povinnosti. S ohledem na pouZziti mnozného Cisla (povinnosti) v textu zakona v kombinaci s uzitim slova
,opakované“ ma ERU za jednoznadné, Ze aby se jednalo o neopravnény odbér, musi byt zakaznik
v prodleni® minimalné s uhradou dvou platebnich povinnosti.

Zakon dale uvadi, Ze se jedna o platebni povinnosti, které nejsou splnény ani po upozornéni. Podminkou
vzniku neopravnéného odbéru tak je, Zze zakaznik je na prodleni adresné upozornén, zakon zaroven
predpoklada moznost dodateéného spinéni, tj. mezi timto upozornénim a preruSenim & omezenim
dodavky musi byt zakaznikovi dan ¢asovy prostor pro dodate¢né spinéni jeho povinnosti.

S ucinnosti od 01.10.2022 ustanoveni § 11ea energetického zakona stanovi, ze spotfebitel ma pravo na
poskytnuti informace o opatfenich, kterymi je mozné predejit pferuseni nebo ukoncéeni dodavek elektfiny,
plynu nebo tepelné energie pfi neopravnéném odbéru z divodu neplnéni platebnich povinnosti, véetné
informace o tom, zda mu dodavatel umoZzni splnéni platebnich povinnosti ve splatkach. Tyto informace
musi dodavatel poskytnout spotfebiteli spole€né s upozornénim na neplnéni smluvenych platebnich
povinnosti alespori 30 dni pfed pozadovanym dnem pferuseni dodavek z divodu neopravnéného odbéru
elektfiny, plynu nebo tepelné energie. Uvedené ustanoveni neni vyslovné provazano s § 51 odst. 1
pism. b) a § 74 odst. 1 pism. b) energetického zakona, ale pfedstavuje implementaci ¢l. 10 odst. 11
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. €ervna 2019 o spolecnych pravidlech
pro vnitfni trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU, kdyzZ jeho ucelem je nalezité informovani
zakaznikl s dostateCnym predstihem pfed moznym odpojenim, v€etné informovani o moznostech feSeni
tohoto stavu. Ve vazbé na uvedené ustanoveni tedy spotfebitel ma byt na moznost pferuseni ¢i omezeni
dodavek upozornén minimalné 30 dni pfed dnem ukonceni jejich poskytovani.

5 OPAKOVANE NEPLNENi PLATEBNICH POVINNOSTIi —
NEGATIVNi VYMEZEN

Energeticky zakon v pfipadé neplnéni platebnich povinnosti blize nespecifikuje, o jaké platebni povinnosti
se jedna, s jedinou vyjimkou platebnich povinnosti vyplyvajicich z nahrady Skody zplUsobené
neopravnénym odbérem.

ERU je toho nazoru, Ze s vyjimkou uvedené platebni povinnosti vyplyvajici z nahrady $kody zpGisobené
neopravnénym odbérem se musi jednat o platebni povinnosti vyplyvajici z pfislusné smlouvy mezi
zakaznikem a drzitelem licence. Typicky se tedy bude jednat o platby za dodanou komoditu nebo za
poskytnutou sluzbu infrastruktury, hrazené formou zalohy nebo doplatku pfi vyuCtovani. Vedle toho nelze
vyloucit fadné ujednani dalSich penézitych plnéni v rémci smluvniho vztahu, at jiZ se jedna o plnéni za
uréitou nadstandardni sluzbu poskytnutou drzitelem licence, anebo ujednani o smluvni pokuté za poruseni
povinnosti.

Z vySe akcentované nutnosti restriktivniho vykladu vSak zaroven plyne, Ze sjednavanim &i narokovanim
si dalSich plateb nelze obchazet pravni Upravu neopravnéného odbéru a dovozovat jeho existenci pfi

1 § 1968 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis(.

2/3



faktickém prodleni pouze s jednou platebni povinnosti. Za platebni povinnost, jejimz nesplnénim by bylo
mozno naplnit skutkovou podstatu neopravnéného odbéru, tak zejména ERU nepovaZuje odvozené
platebni povinnosti, napf. poplatek za zaslani upominky zakaznikovi za dluznou platbu (kdyz samotna tato
upominka je podminkou, aby se o neopravnény odbér mohlo jednat) anebo smluvni sankci za v€asné
neuhrazeni jiné smluvni platby.

Zaroven je nutno zdlraznit, Ze aby se jednalo o neopravnény odbér v dlisledku opakovaného neplnéni
platebnich povinnosti, musi se i z hlediska vySe jednat o platebni povinnosti vyplyvajici z obsahu
pFislusného zavazku. Pokud drzitel licence vic¢i zdkaznikovi narokuje uhrazeni platby, ktera neodpovida
ujednanému zavazku, pfipadné tak €ini na zakladé neopravnéné jednostranné zmény smlouvy, v takovém
pfipadé se ani v pfipadé prodleni zakaznika o spInéni podminky neopravnéného odbéru nejedna.
Za neodpovidajici ujednanému zavazku lze v tomto smyslu povazovat pozadavek na platbu zalohy ve
vySi, ktera byla jednostranné zménéna ¢i stanovena dodavatelem v rozporu s pravidly upravenymi
v ustanoveni § 11 odst. 6 energetického zakona. Pokud dodavatel zneuzije zavislosti zakaznika na
poskytovani dodavek a formou omezeni dodavek donucuje zakaznika k uhrazeni neopravnéné ¢&i sporné
platby, jedna se o okolnost spachani prestupku, ktera vyznamné zvySuje zdavaznost spachaného
prestupku a jako takova se zohledruje i ve vySi udélené pokuty.

6 UPOZORNENI NA CHARAKTER VYKLADOVEHO
STANOVISKA

Toto vykladového stanovisko ERU, které neni ani pravnim piedpisem, ani individualn& zavaznym
spravnim rozhodnutim, bylo zpracovano navodné pro ucastniky trhu s elektfinou a plynem, zejména pro
dodavatele energii a zakazniky tak, aby nedochazelo k moznym interpretaénim problémudm k ustanovenim
vy$e uvedenych pravnich predpisi v oblasti ptsobnosti tfadu. ERU bude k tomuto aktualizovanému
vykladovému stanovisku pfihlizet ve své rozhodovaci ¢innosti, nez dojde ke zméné pravnich piedpist
nebo rozhodovaci praxe, ktera by si vyzadala zménu tohoto stanoviska.
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