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V Praze dne 20.7.2026

Vyjadreni k problematice elektronické identifikace a podepisovani pfi uzavieni smlouvy o

pristupu do IS EDC

|. Ugel, vychodiska a navrh vyporadani

Toto vyjadfeni se vztahuje k vybranym pfipominkam podanym v ramci vefejného konzultaéniho
procesu k navrhu novely Radu EDC, predlozenému ke schvaleni Energetickému regulaénimu
ufadu podanim EDC ze dne 9.6.2026.

Jedna se o pfipominky predkladateld Lexnova s.r.o0. €. 1 az 4, Czech Green Finance Institute z.u.
(dale jen ,CGFI*) €. 1 a 6 a Unie komunitni energetiky, z.s. (dale jen ,UKEN") €. 2, tykajici
se identifikace Zadatell, elektronické identifikace, elektronického podpisu, NIA, BankID
a uzavirani smlouvy o pfistupu do informacniho systému Elektroenergetického datového centra
(dale jen IS EDC").

EDC navrhuje dotéenym pfipominkam nevyhovét a své stanovisko odlvodiuje nasledovné:

Nastaveny postup podani zadosti o pristup do IS EDC a uzavieni smlouvy neni v rozporu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014 (elDAS), zakonem
€. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, zakonem
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby, ani s dalSimi relevantnimi predpisy unijniho
a vnitrostatniho prava.

Rad EDC stanovi jednotny, pfedem znamy a objektivné odiivodnény zptisob pfijeti navrhu
smlouvy o pfistupu do IS EDC. Takovy postup je sluditelny s €l. 2 odst. 3 eIDAS, podle néhoz
nafizeni nema vliv na unijni ani vnitrostatni pravni pravidla tykajici se uzavirani a platnosti smluv
ani na jiné pravni & procesni pozadavky na formu. Rad EDC jinym elektronickym podpisdim
neupira pravni ucinky ani diikazni pouzitelnost pouze z divodu jejich elektronické podoby nebo
nesplnéni pozadavkl kvalifikovaného elektronického podpisu, a tedy nepopira jejich pouziti ve
smyslu &l. 25 odst. 1 elDAS.

Uprava v podkapitole 2.2 Radu EDC pfiméFené rozliduje registraci uzivatelského uétu, podani
zadosti o uzavreni smlouvy, uzavieni smlouvy o pfistupu a nasledny vykon jednotlivych prav
a povinnosti prostfednictvim IS EDC. Pozadavek ufedné ovéfeného vlastnorucniho podpisu
na listinném vyhotoveni nebo kvalifikovaného elektronického podpisu na elektronickém
vyhotoveni se vztahuje pouze k pfijeti navrhu smlouvy, popfipadé k dokumentu prokazujicimu
opravnéni jednat za zadatele. Jde o pfedem stanovenou formu pfijeti navrhu smlouvy, ktera
souCasné umozriuje spolehlivé urit jednajici fyzickou osobu. Opravnéni této osoby jednat
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za zadatele se ovéfuje samostatné zplisobem stanovenym v Radu EDC. Nejde o obecnou
podminku registrace, kazdého pfihlaSeni do systému ani vSech provoznich ukonu uzivatele.

Uprava sleduje legitimni ugel:
- spolehlivé urcit osobu, ktera pfijetim navrhu smlouvy zavazuje Zadatele a ovéfit jeji
opravnéni jednat ve véci uzavieni smlouvy za Zadatele;
- zaijistit integritu a prokazatelnost smluvni dokumentace; a
- vytvofit podklad pro bezpeéné, dohledatelné a nediskriminaéni poskytnuti pfistupu
do IS EDC.

Aktualni zménu identitni architektury IS EDC, zejména napojeni na NIA ¢i komercni BankiD,
nebylo Ucelné ani realné mozné provést k 1. 8. 2026. RozSifeni funkcionalit IS EDC navazuje
na pUvodni minimalni zivotaschopné a doCasné feSeni systému. ZasadnéjSi zasahy do identitni
a integra¢ni architektury vyZaduji samostatnou technickou a bezpeénostni pfipravu, smluvni
zajisténi, pravni posouzeni a odpovidajici implementacni harmonogram.

V cilovém feSeni IS EDC bude vhodné feSit jednodussi a uzivatelsky privétivéjsi zplsoby
elektronické identifikace, v€etné vyuziti kvalifikovaného systému elektronické identifikace
napojeného na narodni bod, pfipadné& BankID v pravné dostupném rezimu, jakoz i dal§i rozvoj
automatizované komunikace a API. Budouci feSeni bude muset zohlednit rovnéz § 27c odst. 6
energetického zakona, ucinny od 1. 12. 2027, podle kterého bude mit EDC povinnost ovéfovat
totoznost kazdé jednajici fyzické osoby pfed uzavienim smlouvy a pfed vykonem c&innosti
souvisejici s uplatiiovanim prav u€astnika trhu vuci datovému centru. EDC pfi navrhu cilového
feSeni zohledni rovnéz rozvoj evropskych penézZenek digitalni identity podle nafizeni (EU)
2024/1183, pokud bude podle navazujici Ceské legislativy pouzitelna pro elektronické ovéreni
totoznosti pfed uzavienim smlouvy nebo pfed pravné vyznamnymi ukony vuci EDC.

Il. Zakonny a regulatorni ramec pfistupu do IS EDC

1. Postaveni EDC a zakonny ramec jeho Cinnosti

EDC je podle § 27 odst. 1 zédkona €. 458/2000 Sb., energeticky zakon (dale ,energeticky zakon*),
akciovou spolecnosti s dualistickym systémem vnitfni struktury a drzitelem licence na Cinnost
datového centra. Cinnost EDC je samostatnou &innosti v energetickych odvétvich ve smyslu
§ 3 odst. 1 energetického zakona.

Energeticky zakon v § 27¢ odst. 2 pism. c) uklada EDC zajistit ochranu chranénych informaci.
Chranénou informaci je podle § 2 odst. 1 pism. ¢) energetického zakona mimo jiné obchodni
tajemstvi, jina zakonem chranéna informace anebo nevefejnda informace obchodniho,
technického nebo finan¢niho charakteru ziskana pfi vykonu licencované ¢innosti.

Podle § 27¢ odst. 2 pism. d) energetického zakona ma EDC povinnost uzavfit smlouvu o pfistupu
do IS EDC s kazdym, kdo o to pozada, spini podminky pfistupu stanovené Radem EDC a komu
energeticky zakon zaklada vuc¢i EDC prava nebo povinnosti, popfipadé komu uklada povinnost
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zajistit pfedavani udaji mezi datovym centrem a jinym u€astnikem trhu s elektfinou. Zakon tedy
spojuje smluvni pFistup se splnénim podminek Radu; nejde o bezpodmineény pFistup bez ovéfeni
zadatele a jeho opravnéni.

Vyhlagka &. 401/2010 Sb. v § 7a pism. b) bodech 1 aZ 4 vyslovné vyzaduje, aby Rad EDC upravil
podminky pfistupu nebo zmény pfistupu do IS EDC, postup ovéfeni identity osoby Zadajici
0 uzavieni nebo zménu smlouvy, postup pfi uzavirani nebo zméné smlouvy a zplsob pfistupu
do IS EDC. Rad EDC proto nepfidava nesouvisejici administrativni prekazku, ale provadi
zakonem a provadéci vyhlaskou predpokladanou upravu pristupu, identity a smluvniho
postupu.

2. |1S EDC jako strategicky vyznamna sluzba

EDC je poskytovatelem regulované sluzby v rezimu vysSich povinnosti podle § 8 zakona
€. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpecénosti. Povaha IS EDC a bezpecnostni rezim EDC
odlvodnuji davéryhodné ovéfovani identity osoby, ktera uzavira smlouvu o pfistupu, a stejné
spolehlivé ovéfeni opravnéni fyzické osoby jednat a podepisovat za Zzadatele. Tento pozadavek
chrani IS EDC prfed neopravnénym zfizenim pfistupu, zneuzitim opravnéni a zpfistupnénim
chranénych informaci neopravnénym osobam.

Vyznam ochrany integrity a diivéryhodnosti dat je dale dan zakonnymi tkoly EDC. EDC je
povinno zajistovat ochranu chranénych informaci podle § 27¢ odst. 2 pism. c¢) energetického
zakona.

Jiz podle sou€asné pravni upravy EDC zajistuje prostfednictvim IS EDC procesy sdileni elektfiny.
Eviduje registraci pfifazeni pfedavacich mist do skupin sdileni, zpracovava naméfené
a vyhodnocené udaje pro zohlednéni sdilené elektfiny a poskytuje nebo zpfistupriuje tyto udaje
zakonem uréenym ucastnikim trhu a dal$im subjektim (§ 27c odst. 3 a § 27d odst. 2 a 3
energetického zakona).

Od 1. 8. 2026 EDC podle § 27c odst. 3 pism. a) aZz g) energetického zakona bude koordinovat
zpracovani pfiprav provozu pfenosové nebo distribuéni soustavy a zpfistupfiovat u¢astnikim trhu
Udaje z téchto pfiprav. Podle § 27da energetického zakona bude evidovat registrovana predavaci
mista pro zohlednéni ukladani elektfiny a registrované technické udaje elektrickych zafizeni
s moznosti poskytovani flexibility, vyroben elektfiny a zafizeni pro ukladani elektfiny. EDC bude
zpracovavat vychozi diagramy dodavek a odbérl elektfiny pro zohlednéni aktivace
flexibility, evidovat nebo registrovat jejich pfifazeni, zpracovavat naméfené a vyhodnocené udaje
pro zohlednéni aktivace flexibility a ukladani elektfiny a poskytovat stanovené udaje
agregatoriim, vyrobcim, zakaznikim, operatorovi trhu, dodavatelim, subjektim zuctovani
a provozovatelim pfenosové a distribu€ni soustavy.

Od 1. 12. 2027 EDC podle § 27c odst. 3 pism. h) a i) energetického zdkona dale bude
evidovat registrovana pfedavaci mista odbérnych mist, vyroben elektfiny, zafizeni pro ukladani
elektfiny, pfenosové soustavy a distribuCnich soustav a jejich technické udaje, pfedavat udaje
o pfedavacich mistech operatorovi trhu a evidovat a zpfistupniovat pfedané strukturalni udaje
provozovateli pfenosové soustavy a provozovatelim distribuénich soustav.
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Uvedeny zakonny rozsah c¢innosti EDC doklada, ze uzavienim smlouvy o pristupu
se neziizuje pouze technicky uzivatelsky ucet, ale opravnéni vstoupit do systému
uréeného pro pInéni zakonnych ukolt EDC a pro vykon prav a povinnosti G¢astnika trhu.
Pozadavek zvySené prukaznosti pri prijeti navrhu smlouvy je proto pfimérenym opatirenim
k ochrané IS EDC, chranénych informaci a fadného vykonu téchto ¢innosti.

Naruseni integrity dat nebo neopravnéné ziskani pristupu by mohlo ohrozit spravnost
procest pro vyhodnoceni flexibility, odchylek, regulaéni energie a pfipravy provozu
soustav. Kazdy externi uzivatel ma v IS EDC podle pfidélené uZivatelské role opravnéni v
uréeném rozsahu Udaje ziskavat, vkladat, ménit nebo podavat zadosti a instrukce pro jednotlivé
procesy. Neuplné, nespravné nebo neopravnéné zmeénéné udaje mohou ovlivnit zejména
evidenci registrovanych predavacich mist a jejich technickych Udaji, udaje o elektrickych
zarizenich s moznosti poskytovani flexibility, vyrobnach a zafizenich pro ukladani elektfiny,
vychozi diagramy dodavek a odbér(, pfifazeni téchto diagramid k pfedavacim mistim
¢i zafizenim. VyS§Si mira ovéreni identity osoby, které se pristup zfizuje, a opravnéni jednat
za zadatele, je proto priméfenym ochrannym opatienim.

3. RozliSeni jednotlivych fazi procesu
Rad EDC rozlisuje:
- registraci uzivatelského uctu v IS EDC-SAKU,;
- podani zadosti o uzavieni smlouvy, vcetné poskytnuti identifikaCnich adajd, uréeni
pozadovanych roli a kontroly Zadosti;
- pfijeti navrhu smlouvy jako pravni jednani, kterym se zaklada smluvni vztah a pfistup
do IS EDC;
- nasledné provadéni jednotlivych energetickych procest v rozsahu konkrétnich
uzivatelskych roli a prav.

Zvyseny podpisovy standard se tyka vyhradné pfijeti navrhu smlouvy a pfipadné dolozZeni
opravnéni jednat za zadatele (ve vy&tenych pfipadech). Neni proto spravné vykladat bod 2.2.3
tak, ze ufedné ovéreny nebo kvalifikovany elektronicky podpis je vyZzadovan jiz pro vytvofeni uctu,
pfi kazdém pfihlaSeni nebo pfi kazdé Cinnosti v systému.

lll. Identita, podpis, zastoupeni a opravnéni ve vztahu k EAN

1. Jde o Ctyfi rozdilné otazky

Je nutné dasledné rozliSovat:

1. identitu fyzické osoby — kdo konkrétné ¢ini ukon;

2. podpis pravniho jednani — zda je urcita osoba prokazatelné spojena s pfijetim urcitého
obsahu smlouvy;

3. opravnéni jednat za zadatele — zda fyzicka osoba mUze zavazat pravnickou osobu nebo
zastupovanou fyzickou osobu;

4. postaveni u€astnika trhu a vztah ke konkrétnimu predavacimu mistu (EAN) — zda
jsou pro konkrétni energeticky proces splnény vécné, smluvni, licenéni, registraéni
a technické predpoklady.
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Elektronicka identifikace a elektronicky podpis jsou podle €l. 3 boda 1 a 10 elDAS
samostatné instituty. Elektronicka identifikace je postup pouzivani osobnich
identifikacnich udaji, které jedinec¢né identifikuji osobu; elektronicky podpis jsou
elektronicka data, ktera podepisujici osoba pouziva k podepsani jinych elektronickych dat.

Ani kvalifikovany elektronicky podpis sam o sobé& neprokazuje vécné opravnéni osoby k ur¢itému
EAN. Stejné tak samotna evidence EAN nevypovida o tom, kdo pfijal navrh smlouvy o pfistupu
do IS EDC a zda byl opravnén zavazat zadatele. Tyto mechanismy proto nelze stavét
do alternativy.

2. EDC neni organem pro ovérovani hmotnépravniho titulu k EAN

EDC nema zakonem svéfenu pravomoc samostatné a autoritativné ovérovat pravost
soukromopravnich tituli k odbérnému nebo predavacimu mistu. Takové vztahy vznikaji
zejména na zakladé smluv o pfipojeni, smluv o dodavce elektfiny nebo smluv o sdruzenych
sluzbach dodavky elektfiny, licenénich opravnéni a registraci v systémech uc€astnikd trhu.

Pravidla trhu s elektfinou’ stanovi, Ze operator trhu vytvati a spravuje ¢iselniky registrovanych
ucastnikl trhu a pfi registraci jim pridéluje identifikacni kody (§ 15 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 408/2015
Sb.). Provozovatel pfenosové nebo distribuéni soustavy pfidéluje osmnactimistné identifikaéni
kody a registruje odbérna a pfedavaci mista v informa¢nim systému operatora trhu, a to je-li
uzaviena smlouva o pfipojeni a jsou-li spinény jeji podminky (§ 16 odst. 1 a 2 vyhlasky
¢. 408/2015 Sb.).

Energeticky zakon v § 27c¢ odst. 1 pism. b) a ¢) vymezuje udaje, na néz ma EDC pravo pro pIinéni
svych povinnosti - udaje od operatora trhu a u€astnikl trhu s pfistupem do IS EDC a udaje
z licenci udélenych podle energetického zakona a z registru spolegenstvi vedeného ERU. EDC
tedy pfi své Cinnosti vychazi z udaju poskytovanych zakonem uréenymi subjekty a nevykonava
vlastni spravni nebo soukromopravni pfezkum existence a platnosti vSech smluvnich titult
k jednotlivym EAN, resp. k tomu nema Zadné zakonné zmocnéni.

Tento princip je v oblasti sdileni elektfiny vyslovné proveden v § 27d odst. 1 energetického
zakona. EDC ma pravo na namérené a vyhodnocené udaje od provozovatele distribuéni soustavy
a na informaci o pfifazeni dodavatele elektfiny, subjektu zu¢tovani a provozovatele distribu¢ni
soustavy od operatora trhu.Podle § 65f odst. 2 az 4 vyhlasky €. 408/2015 Sb. operator trhu
pfedavda EDC udaje pro vyhodnoceni Zadosti a udaje evidované k registratnimu Ccislu
pfedavaciho mista, zatimco provozovatel distribu¢ni soustavy pfedava udaje potfebné
k posouzeni podminek registrace. EDC tak provadi validaci v rozsahu zakonem a provadéci
vyhlaskou urCenych dat, nikoliv vlastni dokazovani pravniho titulu k EAN.

Napfiklad pfi registraci registracniho Cisla pfedavaciho mista pro dodavku elektfiny EDC podle
§ 65a odst. 4 vyhlasky &. 408/2015 Sb. ovéfuje mimo jiné registraci kddu v systému OTE,

" Dotéena ustanoveni Pravidel trhu s elektfinou a energetického zakona jsou uvedena ve znénich G¢innych
ke dni podani tohoto stanoviska. Po ucinnosti pfislusnych novel mohou byt néktera ustanoveni Cislovana
jinak.
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existenci smlouvy o pfipojeni a splnéni jejich podminek a to, zda je Zadatel osobou, ktera tuto
smlouvu uzaviela. P¥i pfifazovani do skupiny sdileni spravce skupiny prohlasuje, ze ma souhlas
vSech dotéenych osob (§ 65b odst. 4), zatimco EDC posuzuje spinéni stanovenych procesnich
podminek a vychazi z informaci OTE a PDS (§ 65d odst. 4 a § 65f vyhlasky ¢. 408/2015 Sb.).

Ovéreni totoznosti a opravnéni podepsat smlouvu proto neni ani nahradou, ani duplicitou
ovéreni vécnych predpokladil u konkrétnich EAN. Jde o nezbytny predpoklad pro vznik
smluvniho vztahu s EDC; vécné opravnéni k energetickym ukoniim se nasledné ovéruje
v mezich zakonnych procesti a na zakladé autoritativnich udaji PDS, OTE, ERU
a dotéenych ucastnikt trhu.

IV. Elektronicky podpis a soukromopravni uzavirani smluv

1. Ob¢ansky zakonik

Podle § 562 odst. 1 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je pisemna forma zachovana
i pfi pravnim jednani u€inéném elektronickymi nebo jinymi technickymi prostfedky, umozniuji-li
zachyceni obsahu a urCeni jednajici osoby. Ustanoveni stanovi obecnou hranici, pfi jejimz
naplinéni je dodrZzena pisemna forma pravniho jednani.

Toto pravidlo vSak nestanovi, Ze kazda osoba, ktera pfedklada navrh smlouvy, musi akceptovat
libovolnou elektronickou metodu jako zpUsob pfijeti pravé tohoto navrhu. Rad EDC neuréuje
obecné podminky platnosti pravnich jednani v soukromém pravu ani neméni § 562
obcanského zakoniku. Ur€uje postup, jimz se prijima navrh standardizované smlouvy
o pristupu do IS EDC. Tento postup je pfedem zvefejnén, je objektivni, uplatriuje se jednotné
a je vécné odlvodnén ucelem pfistupu do IS EDC.

2. Zakon €. 297/2016 Sb.

Podle § 7 zakona ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce,
Ize pfi pravnim jednani mimo ukony vuci vefejnopravnimu podepisujicimu pouzit zaruceny
elektronicky podpis, uznavany elektronicky podpis nebo jiny typ elektronického podpisu.

Zakon tedy skute€né upravuje elektronické podpisy pouZivané pfi soukromopravnim jednani,
tj. i pfi uzavirani smlouvy mezi zadatelem a EDC, avSak neurCuje, jaky podpis musi smluvni
strana (EDC) pfijmout jako zplUsob akceptace svého navrhu smlouvy. Neuklada tedy EDC
povinnost umoznit uzavieni smlouvy kazdym existujicim druhem elektronického podpisu,
ale pouze potvrzuje, ze jiné druhy elektronického podpisu mohou byt v soukromopravnich
vztazich pouzity a Ze se jejich pravni vyznam posuzuje podle konkrétnich okolnosti.

Postup EDC je proto s ustanovenim § 7 dotéeného zakona v souladu. EDC netvrdi, ze jiny
elektronicky podpis je obecné neplatny nebo bez dikazni hodnoty. Pouze pro prijeti svého
standardizovaného navrhu smlouvy o pfistupu do IS EDC urcuje kvalifikovany
elektronicky podpis jako jednotny elektronicky standard. Tim zajiStuje vy$Si a jednotnou
miru jistoty o identit€ osoby, ktera smlouvu pfijima, o integrité smluvniho dokumentu
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a o opravnéni osoby jednat za Zadatele.

Kvalifikovany elektronicky podpis je totiz elektronickou alternativou k listinné akceptaci smlouvy
s Ufedné ovéfenym vlastnoru¢nim podpisem (podle ¢l. 25 odst. 2 eIDAS ma pravni ucinek
rovnocenny vilastnoruénimu podpisu). Obé varianty proto sleduji stejny ucel: spolehlivé spojit
konkrétni osobu s projevem vule a umoznit nasledné ovéreni tohoto jednani.

3. Kvalifikovany elektronicky podpis jako zvoleny standard

Rad EDC voli kvalifikovany elektronicky podpis jako elektronickou alternativu k listinné
formé s uredné ovéfenym podpisem. Tento standard zajiStuje jednotnou miru jistoty pfi ovéreni
osoby podepisujiciho, integrity dokumentu a nasledné ovéfitelnosti smluvni dokumentace.
V pfipadé fyzickych osob, které nejsou schopny smlouvu uzavfit elektronicky, zustava listinna
alternativa.

Zpiesnéni pojmu ,kvalifikovany elektronicky podpis“ nepredstavuje vécné zpfisnéni
podminek uzavieni smlouvy. Dosavadni formulace pozadavku na elektronicky podpis
osobnim kvalifikovanym certifikatem sledovala tentyz zvySeny standard podpisu. Nové
znéni pouze nahrazuje terminologicky nepresné vyjadieni pojmem odpovidajicim
¢l. 3 bodu 12 elDAS, a tim odstraniuje pochybnost o pozadované urovni elektronického
podpisu.

Pozadavek kvalifikovaného elektronického podpisu zaroven zajiStuje rovné podminky
pro zadatele volici elektronickou a listinnou formu uzavieni smlouvy. Je funk&nim
elektronickym ekvivalentem ufedné ovéreného vlastnoruéniho podpisu vyZzadovaného pro listinné
vyhotoveni smlouvy: v obou pfipadech jde o zvySeny standard, ktery spolehlivé spojuje konkrétni
osobu s projevem vule a umozniuje nasledné ovéreni tohoto jednani. Nejde o tvrzeni, Zze oba
instituty maji totoZznou pravni konstrukci nebo Ze kvalifikovany elektronicky podpis nahrazuje
legalizaci ve vSech pfipadech, ale o zajisténi srovnatelné urovné prukaznosti pro dvé alternativni
cesty uzavfeni smlouvy.

4. eIDAS

Clanek 25 odst. 1 elDAS stanovi, Ze elektronickému podpisu nesméji byt upirany pravni uginky
ani nesmi byt odmitan jako dikaz v soudnim a spravnim fizeni pouze proto, ze ma elektronickou
podobu nebo nesplfiuje poZzadavky na kvalifikovany elektronicky podpis. Clanek 25 odst. 2 eIDAS
souCasné stanovi, ze kvalifikovany elektronicky podpis ma pravni uc€inek rovnocenny
vlastnoruénimu podpisu. Clanek 25 odst. 3 zajistuje preshraniéni uznavani kvalifikovanych
elektronickych podpisu.

Z ¢l. 25 odst. 1 eIDAS neplyne, Ze kazdy elektronicky podpis musi byt pro kazdy soukromopravni
smluvni postup bez dalSiho pfijat jako rovnocenny. Toto ustanoveni chrani pravni ucCinky
a ddkazni pouzitelnost podpisu; neuklada soukromopravnim stranam povinnost zvolit
stanovi, Zze nafizeni nema vliv na unijni ani vnitrostatni pravo tykajici se uzavirani a platnosti
smluv a jinych pravnich &i procesnich pozadavku na formu.
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Pozadavek kvalifikovaného elektronického podpisu je odivodnén tim, Ze pro uzavieni smlouvy
o pristupu do IS EDC poskytuje jednotny a pravné nejlépe oveérfitelny zpusob pfijeti navrhu
smlouvy. Umoznuje ovéfit, kdo navrh pfijal, zda byl podpis pfipojen k nezménénému
elektronickému vyhotoveni smlouvy a zda Ize podpis nasledné spolehlivé ovérit.

Kvalifikovany elektronicky podpis je podle €l. 3 bodu 12 eIDAS zarué¢enym elektronickym
podpisem vytvorenym kvalifikovanym prostredkem pro vytvareni elektronickych podpisu
a zalozenym na kvalifikovaném certifikatu. Jde proto o elektronicky podpis, jemuz eIDAS
v €l. 25 odst. 2 vyslovné pfiznava pravni u€inek rovnocenny vlastnoruénimu podpisu. EDC
jej zvolilo jako jednotny elektronicky standard, nikoli proto, ze by jiné elektronické podpisy
byly obecné neplatné nebo bez dikazni hodnoty, ale jako pfimérené preventivni opatieni
zajist'ujici vyssi miru ovéreni identity a projevu vile osoby, ktera navrh smlouvy pfijima.
Takovy postup je zcela sluéitelny s ¢l. 25 odst. 1 elIDAS.

V. Elektronicka identifikace, NIA a BankID

1. SoucCasny pravni stav

Zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, v § 2 stanovi, ze vyZaduje-li pravni pfedpis
nebo vykon plsobnosti prokazani totoznosti, Ize elektronické prokazani totoznosti umoznit pouze
prostfednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace. Kvalifikovany systém je podle
§ 3 odst. 1 pism. c) téhoz zakona systém umoziujici poskytnuti sluzby narodniho bodu
pro identifikaci a autentizaci (NIA). Narodni bod je podle § 20 odst. 1 informaénim systémem
vefejné spravy podporujicim elektronickou identifikaci a autentizaci prostfednictvim
kvalifikovaného systému.

Soucasné znéni energetického zakona ucinné prfed 1. 12. 2027 neuklada EDC zakonnou
povinnost ovéfovat pfed uzavienim smlouvy totoznost kazdé jednajici osoby, tj. nevyzaduje
prokazani totoZnosti ve smyslu odst. shora. Ani poZadavek § 7a pism. b) bodu 2 vyhlasky
¢. 401/2010 Sb., aby Rad obsahoval postup ovéfeni identity osoby Z&dajici o uzavieni nebo
zménu smlouvy, nelze bez dal$iho ztotoznit s vyslovnou zakonnou povinnosti prokazani
totoznosti ve smyslu § 2 zakona €. 250/2017 Sb.

Z uvedeného plyne, Ze v nynéjSim pravnim stavu EDC nemlze zalozit proces uzavieni
smlouvy na NIA. Ze zakona €. 250/2017 Sb. nevyplyne moznost, aby soukromopravni
subjekt (zde EDC) vyuzival narodni bod dobrovolné, neni-li prokazani totoznosti
vyzadovano pravnim predpisem nebo vykonem pusobnosti. § 2 i § 18 odst. 1 tohoto zakona
spojuji pouziti elektronické identifikace prostfednictvim kvalifikovaného systému se situaci,
kdy prokazani totoznosti vyzaduje pravni pfedpis nebo vykon plsobnosti.

Teprve od 1. 12. 2027 bude EDC podle § 27c odst. 6 energetického zakona vyslovné povinno
pfed uzavienim smlouvy o pfistupu do IS EDC a pfed vymezenymi pravné vyznamnymi ukony
ovéfovat totoZnost kazdé jednajici fyzické osoby. V navaznosti na tuto povinnost bude
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pfi elektronickém ovéfeni nutné postupovat podle § 2 zakona & 250/2017 Sb., tedy
prostfednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace napojeného na narodni bod.

2. Bankovni identita

Bankovni identita (BankID) je prostfedek elektronické identifikace vydavany bankou nebo
poskytovatelem identifikacnich sluzeb. Slouzi pfedevSim k ovéfeni totoznosti uZivatele. Neni
sama o sobé elektronickym podpisem ani automaticky nenahrazuje kvalifikovany elektronicky
podpis; pfipadna podpisova sluzba je samostatnou sluzbou, jejiz pravni parametry je nutné
posuzovat zvIast.

BankID muze fungovat ve dvou odliSnych rezimech:

1.

V rezimu kvalifikovaného systému napojeného na NIA - tento rezim slouzi
pro elektronické prokazovani totoZnosti tam, kde jej vyZaduje pravni predpis nebo vykon
plUsobnosti; viz § 2 zakona €. 250/2017 Sb. Kvalifikovany systém musi mimo jiné
umoziovat poskytnuti sluzby narodniho bodu (§ 3 odst. 1 pism. ¢) téhoz zakona).

EDC vSak podle souCasné pravni upravy nemuze BanklD v tomto rezimu vyuzit.
§ 38ad odst. 3 zadkona o bankach stanovi, Ze spravce narodniho bodu poskytne sluzbu
narodniho bodu pfi vyuziti kvalifikovaného systému spravovaného bankou nebo
poskytovatelem identifikanich sluzeb pouze kvalifikovanému poskytovateli, ktery je
statnim organem nebo organem uzemniho samospravného celku. EDC je akciovou
spoleCnosti podle § 27 odst. 1 energetického zakona, nikoliv statnim organem
ani organem Uzemni samospravy.

Jako komeréni sluzba mimo NIA - zakon o bankach umoziuje vyuzit bankovni identitu
i mimo kvalifikovany systém, jestliZze jsou spInény zakonné podminky, zejména podminky
urovné zaruky a predchozi identifikace klienta bankou; viz § 38ac odst. 1 zakona
o bankach.

V tomto pfipadé by EDC vyuzivalo BanklD na zakladé soukromopravniho smluvniho
vztahu s poskytovatelem komeréni identitni sluzby. Nejde o bezplatné napojeni
na vefejnou identitni infrastrukturu. EDC by muselo zajistit zejména smluvni vztah
s poskytovatelem, technickou integraci a zabezpeCeni rozhrani, nastaveni provozni
podpory a odpovédnosti, testovani a prabéznou spravu sluzby. To muze znamenat
jednorazové naklady na implementaci a integraci, ale téz pravidelné naklady na provoz,
podporu a zpravidla i cenu za jednotliva ovéfeni nebo autorizace uzivatele.

Takovy postup ma tedy nezbytné Casové, organizacni i finanéni dusledky, vcetné
realizace zadavaciho fizeni ze strany EDC. Komer&ni BankID proto nelze povazovat
za beznakladovou nebo okamzité realizovatelnou nahradu stavajiciho pfistupového
mechanismu.
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Soucéasnha pravni Uprava tedy EDC nebrani vyuzit komeréni BankID, ale nepfiznava mu
pristup k bankovni identité pres NIA. Zavedeni komeréni BanklD proto neni pouhou
zménou prihlaSsovaci metody, ale samostathym technickym a smluvnim projektem
s ekonomickymi dopady.

Od 1. 12. 2027 bude EDC podle § 27c odst. 6 energetického zakona povinno pfed uzavienim
smlouvy o pfistupu do IS EDC a pfed vymezenymi pravné vyznamnymi Ukony ovéfovat totoznost
kazdé jednajici fyzické osoby a elektronické ovéfeni bude nutné umoznit prostfednictvim
kvalifikovaného systému napojeného na NIA. Z hlediska uZivatelské pfivétivosti i nakladové
efektivity by proto bylo ucelné, aby EDC pfi plnéni této budouci zakonné povinnosti mohlo
vrezimu NIA vyuZit rovnéz BankID. Jinak bude EDC nuceno volit mezi jinymi prostfedky
dostupnymi v kvalifikovaném systému (zejména eObc¢ankou ¢&i Mobilnim kli¢em eGovernmentu,
pfes datovou schranku) a komerénim feSenim BankID mimo NIA, jehoz pofizeni a provoz bude
vyzadovat vlastni smluvni, technické a financni zajisténi.

3. Zakon o pravu na digitalni sluzby

Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby, upravuje podle § 1 pravo osob na digitalni
sluzby poskytované organy verejné moci pfi vykonu jejich plsobnosti. Podle § 2 odst. 2 a 3 jsou
digitalni sluzbou a digitalnim ukonem ukony organu vefejné moci a uzivatele sluzby vic&i tomuto
organu v ramci agendy vedené v katalogu sluzeb. Pravo €init digitalni ukon podle § 4 je proto
konstruovano pro vztah mezi uzivatelem sluzby a organem verejné moci. EDC pfi uzavirani
smlouvy o pfistupu do IS EDC nevystupuje jako organ vefejné moci. Uprava digitalnich
sluzeb a digitalnich ukontu podle tohoto zakona se proto na tento smluvni proces
nevztahuje.

EDC je obchodni korporace podle § 27 odst. 1 energetického zakona. Pfi uzavirani smlouvy
o pristupu do IS EDC nevydava spravni rozhodnuti ani nevykonava vrchnostenskou
spravu; plni zakonné provozni a smluvni povinnosti. Energeticky zakon mu nesvéruje
rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech osob v oblasti
verejné spravy. Nelze proto z § 1, § 2 ani § 4 zakona ¢. 12/2020 Sb. dovozovat, ze EDC musi
umoznit NIA, BankID ¢i jiny zpusob digitalniho ukonu v rozsahu stanoveném pro organy
vefejné moci.

Rovnéz § 6 zdkona €. 12/2020 Sb., upravujici nahrazeni zakonem stanoveného pozadavku
ufedniho ovéfeni nebo uznavaného elektronického podpisu, se zde pfimo neuplatni. Podpisovy
standard Radu EDC neni pozadavkem, ktery by pro dané soukromopravni pravni jednani stanovil
pravni predpis; jde o zplisob pfijeti navrhu smlouvy uréeny Radem v mezich vyhlagky
¢. 401/2010 Sb. a energetického zakona.
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VI. Budouci § 27c¢ odst. 6 energetického zakona

1. Rozsah budouci povinnosti

S ucinnosti od 1. 12. 2027 stanovi § 27c odst. 6 energetického zakona, ze EDC pied
uzavienim smlouvy o pristupu do IS EDC nebo pfed vykonem c¢innosti souvisejici
s uplatnovanim prav Gcéastnika trhu s elektfinou via¢éi EDC ovéruje totoznost kazdé
jednajici fyzické osoby.

Ustanoveni nepochybné dopadne na uzavieni smlouvy o pfistupu do IS EDC a na jeji
zmény. Dale se bude vztahovat na ukony, jimiz se va¢i EDC uplatiuje pravo ucastnika trhu
a které maji pravni nebo vyznamny provozni uc€inek. Z jazykového i systematického vykladu vSak
neplyne, Ze zakon vyZaduje noveé plné ovéfeni identity pfi kazdém technickém pfihlaSeni, pouhém
zobrazeni dat nebo jiné Cinnosti, ktera sama o sobé nepfedstavuje uplatnéni prava vici EDC.
Ustanoveni samo neurcuje Cetnost ani technicky zplisob ovéfeni. Nelze z néj bez dalSiho dovodit
povinnost samostatného plného ovéreni totoznosti pfi kazdém pfihlaseni nebo pfi kazdém
pouhém zobrazeni dat. Konkrétni nastaveni musi umoznit spolehlivé urcit jednajici fyzickou
osobu pfed pfislusSnym pravné nebo provozné vyznamnym ukonem a uchovat odpovidajici
auditni stopu.

Je proto nutné rozliSovat mezi ovérenim totoznosti konkrétni fyzické osoby pred pravné
vyznamnym jednanim vacéi EDC a autentizaci jiz zfizeného uzivatelského Uctu pfi bézném
pristupu do systému. Bézna autentizace musi byt pfiméfené zabezpefena a navazana na drive
ovéfenou identitu a opravnéni uzivatele; neni vSak totozna s ovéfenim totoznosti pfed pravné
vyznamnym jednanim.

Tento vyklad odpovida uc€elu upravy. EDC chrani chranéné informace podle § 27c odst. 2 pism.
c) energetického zakona. Energeticky zakon sou€asné pfedpoklada predavani a poskytovani
udaja pfimo ucastnikem trhu s pfistupem do IS EDC nebo jinou povéfenou osobou. Povinnost
ovérovat totoznost kazdé jednajici fyzické osoby proto reaguje na potfebu spolehlivé spoijit pravné
vyznamny ukon s konkrétni osobou, v€etné osoby jednajici za povéfeny subjekt. Neméni viak
rozdéleni zakonnych roli mezi EDC, PDS, OTE, ERU a jednotlivé ugastniky trhu pfi ovéFovani
vécnych podminek vztahujicich se ke konkrétnimu EAN.

V tomto kontextu je tfeba posoudit i pfipominku CGFI &. 6, ktera pozZaduje ovéfovat totoznost
uzivatele pfi kazdém jednani v IS EDC a zpochybriuje dostatecnost pfistupovych udaji tvofenych
uzivatelskym uctem a heslem. Takovy poZadavek nelze dovodit ani z budouciho § 27c odst. 6
energetického zakona. Vyklad, podle néhoz se vyzaduje opakované samostatné ovéreni
identity pfi kazdém technickém pristupu, pfi nahlizeni do dat nebo pii kazdé operaci
bez samostatného pravniho ¢i vyznamného provozniho uc€inku, by prekra¢oval jazykové
i uCelové meze budouci pravni upravy. Navic budouci pravni uUpravu nelze pouzit jako
argument pro zaveér, Ze souéasné feseni Radu je nezakonné.

V cilovém feSeni IS EDC bude EDC dale rozvijet automatizovanou komunikaci a strojové pfistupy
s vyuzitim technicky dostupnych a bezpecnych nastroju, v€etné odpovidajicich technickych klicu,
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token(, dvoufaktorového ovérovani nebo jinych mechanismu autentizace a autorizace. Konkrétni
feSeni bude posuzovano s ohledem na aktualni stav techniky, bezpeénostni rizika, provozni
potfeby a platné pravni predpisy.

Identifikacni a autentizacni pozadavky budou pfiméfené rozliSovat mezi technickym pfistupem
systému Ci aplikace a pravné& vyznamnym jednanim konkrétni fyzické osoby. Tam, kde pravni
predpis, povaha ukonu nebo ochrana chranénych informaci vyzaduji spolehlivé spojeni Ukonu
s konkrétni osobou, bude zajisténo odpovidajici ovéfeni jeji identity a opravnéni jednat. Naopak
u Cisté technické, automatizované komunikace bez samostatného pravniho vyznamu bude
pfistup zabezpecCen pfiméfenymi technickymi prostfedky, aniz by byl nepfiméfené zatéZovan
opakovanym ovéfovanim fyzické osoby.

2. Evropska penézenka digitalni identity

Vedle budouci upravy energetického zakona bude nutné sledovat také vyvoj evropského ramce
digitalni identity. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183, kterym se méni
nafizeni elDAS, zavadi evropské penézenky digitalni identity. Ty maji uzivatelim umoznit
elektronickou identifikaci, bezpe&né uchovavani a sdileni elektronickych potvrzeni atributd
a vytvareni kvalifikovanych elektronickych podpisu.

Praktické dopady pro EDC budou zaviset na navazujicich provadécich aktech EU
a na éeské adaptacéni pravni upravé, zejména na zmeénach zakona ¢. 250/2017 Sb.,
o elektronické identifikaci, a zakona ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru
pro elektronické transakce. Narodni uprava bude rozhodujici mimo jiné pro vymezeni podminek,
za nichz bude EDC pfipadné vystupovat jako tzv. spoléhajici se strana, tedy subjekt vyuzivajici
udaje poskytnuté prostiednictvim evropské penézenky digitalni identity pro identifikaci
¢i autentizaci uzivatel( IS EDC.

S ohledem na predpokladanou dostupnost evropské penézenky digitalni identity v Ceské
republice na pfelomu let 2026 a 2027 je vhodné jeji podporu vyhodnotit v ramci cilového
reSeni identitni a pristupové architektury IS EDC. V souvislosti s povinnosti podle § 27c odst. 6
energetického zakona, ucinnou od 1. 12. 2027, bude zejména nutné posoudit, zda a v jakém
rozsahu bude evropska penézenka digitalni identity pouzitelna pro elektronické ovéreni totoznosti
pfed uzavienim smlouvy nebo pfed pravné vyznamnymi ukony vuci EDC.

Nelze v8ak jiz nyni bez znalosti Ceské adaptacni upravy dovozovat, Zze EDC bude od 1. 12. 2027
povinno evropskou penézenku digitalni identity podporovat jako zpUsob pfihlaseni do IS EDC
nebo pro kazdy ukon v systému. Budouci § 27c odst. 6 vyzaduje ovéfeni totoznosti v pfesné
vymezenych situacich; nezaklada sam o sobé& povinnost pfijmout urcCity konkrétni technicky
prostfedek elektronické identifikace.

VIl. Vztah k Data Act a evropské energetické upravé

Nafizeni (EU) 2023/2854 (Data Act), smérnice (EU) 2019/944 a provadéci nafizeni Komise (EU)
2023/1162 jsou relevantni zejména pro pravidla pfistupu k energetickym uadajam, jejich
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zpfistupfiovani a vyménu, interoperabilitu systému a nediskriminacni fungovani trhu s elektfinou
v rozsahu své vécné pusobnosti. Tato Uprava vSak nefesSi konkrétni zplsob, kterym ma byt
uzavirana smlouva o pfistupu do IS EDC. Nevyplyva z ni proto povinnost EDC pfijimat navrh
smlouvy prostym elektronickym podpisem, umoznit pro tento ucel komeréni BankID ¢&i zalozit
smluvni proces vylu¢né na NIA.

Pozadavek na objektivni, transparentni a nediskriminacni podminky pfistupu neznamena,
ze EDC nesmi stanovit jednotny bezpecnostni a procesni standard pro uzavieni smlouvy. Bod
2.2.3 Radu EDC se uplatni stejné va&i vSem srovnatelnym Zadateldm. Elektronicka forma
vyzaduje kvalifikovany elektronicky podpis, listinna forma vyzaduje ufedné ovéfeny vlastnoruéni
podpis. Jde o srovnatelné alternativy, které zajistuji spolehlivé spojeni projevu vile s konkrétni
osobou a oveéreni jejiho opravnéni jednat za Zadatele.

Pro zpUsob prijeti navrhu smlouvy zadatelem Rad EDC nestanovi podminky podle
obchodniho modelu, role tu¢astnika trhu nebo poskytovatele identitni ¢i podpisové sluzby,
a tedy nezvyhodnuje ani nevylucuje zadné Zzadatele. Stanovi priméreny zpUsob,
jak bezpecéné a prokazatelné zalozit pristup do IS EDC. Fyzickym osobam, které nemohou
smlouvu uzavrit elektronicky, navic zachovavd moznost listinné akceptace navrhu
smlouvy.
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