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Regulace ceského
teplarenstvi

v dobeé

transformace

energetiky

Na tvod je nutné zdliraznit vyznam
modernizace Ceského teplarenstvi

v ramci transformace celé energetiky:.
To, jak bude transformace uspésna,
zavisi podle mého ndzoru ve velké mire
praveé na uspésné proméneé teplarenské-
ho sektoru. Na rozdil od elektro-ener-
getiky a plynarenstvi je teplarenstvi
vice diverzifikované, se specifickymi
aspekty jednotlivych provoza a lokalit.
Diky tomuto roste i riziko moznych
partikularnich komplikaci. Je proto ne-
zbytné zajistit ze strany statu prostredi,
které umozni a usnadni transformaci
teplarenstvi (energeticka koncepce,
klimaticky plan, dotacni tituly, cenova
regulace atd.). Pochopitelné i s ohledem
na rizika a dopady na jednotlivé od-
bératele.

V oblasti elektroenergetiky a ply-
ndrenstvi ERU nastavil Metodikou
cenové regulace podminky a pravidla
pro dalsi regulaéni obdobi,
tj. roky 2026 az 2030. Metodika, ktera
vysla v inoru tohoto roku, reaguje na
probihajici transformaci energetiky
a nastavuje nezbytné podminky pro
jeji realizaci. Obdobnym smérem
cili dosavadni i budouci Upravy
v teplarenstvi, ovSem s tim rozdilem,
Ze v pripadé elektroenergetiky a ply-
narenstvi jsou pravidla vymezovana
na regulacni obdobi a v regulovanych
cenach je aplikuje sam regulator.

Stejné jako cela energetika, i oblast
teplarenstvi prochazi vyznamnymi
zménami. Dochazi k dekarbonizaci,
odbératelé méni své chovani,
vyuzivany jsou nové technologie.
Cilem Energetického regulacniho
ufadu (ERU) je nastavit dlouhodobé
stabilni a predvidatelné prostredi

a podminky pro transformaci
oboru. Tomuto cili pfizplsobujeme
postupnou zmeénu pravidel
regulace jiz od roku 2022

a budeme tak postupovat

i v dalSich letech.
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Regulatorni pravidla v teplarenstvi
naopak nejsou ¢asové vymezena
regulacéni periodou, jednotlivé kroky
1ze s vyvojem upravovat. Ceny tepelné
energie ze soustav centralniho zasobo-
vani jsou totiz regulované specifickym
zpusobem - formou vécného usmér-
néni. ERU tedy cenovym vymérem
(do loniska nazyvanym cenové rozhod-
nuti) nestanovuje konkrétni hodnoty
regulovanych cen jako v elektroener-
getice a plynarenstvi, ale podminky,
podle nichz celkovou cenu kalkuluje
dodavatel. Cenovy vymeér definuje jak
opravnéné naklady (palivové naklady,
odpisy majetku, provozni naklady na
strané vyrobce i distributora aj.), tak
priméreny zisk. Od roku 2022 dochazi
k postupnym tpravam téchto pravi-
del, které musi odpovidat ménici se
situaci na trhu a reflektovat budouci
vyvoj a potfeby ucastnikd trhu.

V téchto zménach budeme pokracovat
iv dalsich letech.

MOTIVACNI REGULACE NA PODPORU
TRANSFORMACE

Doposud byly v ramci regulace pro-
vedeny zmény, které se zamérovaly
zejména na vetsi transparentnost

a predvidatelnost prostredi. Jednalo se
o0 jasné vymezeni kalkulace predbézné
a vysledné ceny tepelné energie
véetné ekonomicky opravnénych

nékladd, aby cena byla ze strany

ERU jednoznaéné kontrolovatelna.

Na druhé strané urad poskytl
dodavateldm prostor prizptisobit

se prostrednictvim cen potfebam
odbérateld, a zajistit tak motivaci pro
odbér tepla z dlouhodobého hlediska
nejefektivnéjsiho a nejekologictéjsiho
zdroje tepla - ze soustav zasobovani
tepelnou energii. Za vyznamny krok
povazuji feSeni dlouhodobé proble-
matického vymezeni pfiméreného
zisku a sjednoceni pfistupu k zafizeni,
at jiz vlastnéného, nebo pronajatého
dodavatelem. Na odbératele tak v nék-
terych pripadech nedoléhda snaha

o maximalizaci zisku prostrednictvim
déleni soustavy na mensi ¢asti.

Zmény pro nasleduji obdobi
budou zaméreny prevazné na maxi-
malni zefektivnéni provozu soustav
a vyuziti energie. V prabéhu tohoto
roku aktualizujeme cenovy vymeér
a doplnime jej o nové prvky.

Jiz nyni dodavatele vice motivuje-
me k investicim do soustav, které jsou
nezbytné pro prechod na nizkoemisni
paliva a celkovou modernizaci tepla-
renskych soustav. Cinime tak tipravou
stanoveni zisku, konkrétné indexu
predstavujiciho ¢asovou hodnotu
penéz, ktery vyraznéji zvyhodnuje
investice dodavatelti do rozvoje
a modernizace soustav pred obnovou
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starych zatizeni s nizkou uc¢innosti.

V navaznosti na zkusenosti z energe-
tické krize uprava indexace zarovern
umoziuje reagovat na aktualni vyvoj
ekonomiky, jak s ohledem na investi-
ce, tak vysi cen tepla. Tim by mél byt
eliminovan nepfijemny ¢asovy posun
mezi vyvojem inflaénich indext?i a cen
tepelné energie, ktery je negativné
vniméan predevsim odbérateli.

Dlouhodobé stabilni regula¢ni
prostredi hodlame rozsitit o dalsi
prvky, jako je naptiklad zajisténi
budoucich prostredkt pro obnovu
majetku, na néjz je poskytnuta dotace
a ktery dnes vyraznym zptsobem
napomaha ekologizaci teplarenstvi
a zaroven tlumi negativni dopady do
cen. Zapomenout nesmime ani na
nove vznikajici soustavy, které maji na
poli novych technologii potencial pro
svij rozvoj. Pro né bude nutné pripra-
vit regulaci odpovidajici postupnému
pripojovani zakaznikd.

V ramci rozsireni motivaéni regu-
lace probihaji také diskuse nad dalsi
podporou pro efektivni vyuzivani
tepelného zarizeni se zamérenim na
udinnost zdrojl, vysi ztrat rozvoda
tepla (slozitost tématu pfimo umerné
souvisi s rozmanitosti soustav zasobo-
véni tepelnou energii v CR), ale i nad
motivaci odbératelti, aby efektivnéji
vyuzivali energii z dodaného tepla.
Tim pritom nemyslime pouze snizeni
mnozstvi odebrané tepelné energie,
ale rovnéz uzptisobeni odbérnych
mist tak, aby byl zachovan tepelny
komfort pfi niz$im dodaném mnoz-
stvi tepla. Cilem je tak zajistit snizeni
potfeby vstupnich surovin na vyrobu
tepla s pozitivnim dopadem na zivotni
prostredi.

V kontextu transformace teplaren-
stvi podporuje stat i Evropska unie
projekty na vyuzivani odpadniho
tepla, kdy tikkolem pro ERU je nastaveni
ocenéni tohoto tepla, které bude vedle
obnovitelnych zdrojt hrat zdsadni roli
v modernim bezemisnim teplarenstvi.

ZMENY NA STRANE ODBERATELE
Signifikantnim jevem pro soucasné
teplarenstvi je, Ze prubéh odbéru

z centralniho zasobovani se u jednot-
livych zakaznikd stale vyznamnéji
1isi, v souvislosti s instalaci vlastnich
zdrojt ¢i pozadavky na energetickou
naroc¢nost noveé stavénych budov. To
vyvolava zcela jiné naroky na fizeni
soustav i rozdéleni nakladt mezi od-
bératele, jez musi byt spravedlivéjsi.
Zejména ti, ktefi soustavu vyuzivaji

jako zalozni zdroj, se v tradi¢nim
jednoslozkovém schématu podili

na celkové platbé, ve srovnani se
zdkazniky se standardnim odbérem,
neadekvatné nizkym podilem.

V jednoslozkovém schématu se totiz
bere v potaz jen samotna spotreba

a dale pokracovat stejné byt brana
jen samotna spotreba, ktera je u nich
celkové nizka (v nékterych pripadech
inulova), nijak se ovSem nezohlednuji
néklady, které v soustavach skutecné
vyvolavaji.

Proto jiz soucasny cenovy vymeér
platny od zacatku leto$niho roku
vyraznéji podporuje dvouslozkovou
cenu. Dodavatelé maji vétsi motivaci,
aby pfi kalkulaci cen alokovali
rozdilné proménné néklady, které se
odvijeji od spotreby, a stalé naklady.
Ty jsou pro kazdého zakaznika
vymezené podle jeho nejvyssiho
odbéru za danou ¢asovou jednotku,
zjednodusené receno podle potreby
mista v trubce.

Ke zvySovani uc¢innosti a efektivity
soustav mohou zcela novym zptsobem
prispivat také sami odbératelé, a to
v soustavach, u kterych to dodavatel
umoziuje. Mohou totiz byt cenoveé zvy-
hodnéni, pokud vychlazuji teplonosnou
latku vracenou do rozvodi dle para-
metrti dodavatele. Cim je teplota této
latky nizsi, tim nizsi jsou pak naklady
na Cerpaci prace, soustava se 1épe ridi,
snizuji se ztraty a celkova spotieba
paliva. Zaroven se pak snaze uplatiuji
moderni technologie, napriklad vel-
kopriimyslova tepelna Eerpadla. Sirsi
verejnosti se také pozitivné dotyka
eliminace poc¢tu irovni predani. Pro
kaZdou z nich se kalkuluje cena tepla
zvlast, pricemz v nékterych pripadech
se ceny lisi i v ramci malé obce ¢i
sidlisté. Cenovy vymér pro letosni rok
zavedl maximalneé ¢tyfi urovné predani
namisto stavajicich deseti a specifikuje
pripady, kdy miize byt v jedné cenové
lokalité vice téchto irovni.

SIRSI KONTEXT BUDOUCIHO
SMEROVANI
Na konecnou cenu ma pochopitelné
vliv i vySe naklad na vyrobu tepelné
energie. Teplarenstvi proto pfimo
ovliviiuji mimo jiné nase cenové
vyméry a dalsi strategické a koncepc-
ni dokumenty pro elektroenergetiku
a plynarenstvi. Podrobny popis vSech
souvislosti vyrazné prekracuje rozsah
tohoto textu.

V oblasti elektroenergetiky bych
se presto zminil o zméné tarifni
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absolvoval doktorské a magisterské studium na
Fakulté elektrotechnické CVUT v Praze. Na ERU
pracuje od roku 2008, zastaval mimo jiné pozici
feditele Sekce regulatornich ¢innosti a mez-
inarodni spoluprace. Od ledna 2025 ptisobi jako
predseda Rady ERU.

struktury, ktera je dlezita také pro
teplarenstvi. Ta zacne pro nejvétsi
odbératele na hladinach vysokého

a velmi vysokého napéti platit od
roku 2027 a uz nyni je zanesena ve vy-
hlasce o Pravidlech trhu s elektfinou.
Zésadni novinkou bude pfechod z re-
zervované kapacity na rezervovany
pfikon a maximalni odebrany vykon,
pricemz stanoveny budou dveé sazby
a zakaznik bude platit tu pro néj vy-
hodnéjsi. Obecneé plati, ze vyhodnéjsi
bude efektivni vyuzivani elektrizaéni
soustavy, respektive neblokovani
nevyuzivanych kapacit. Diskuse
probihaji i nad moznosti zohlednéni
urcité sezénnosti, coz je velké téma
nejen pro teplarny, u nichz hraje

z podstaty jejich fungovani vyznamny
vliv. Zaroven bude nezbytné zacit dis-
kutovat zmény tarifd a souvisejicich
podminek i v plynarenstvi, kde byla
rovnéz historicky nastavena pravidla
pro jiné prostfedi nez to, ke kterému
v ramci transformace energetiky
smeérujeme. Ostatné budouci stav
teplarenstvi i celé energetiky si podle
mého nazoru vyzada §irsi uvahy nad
upravou obecnych pravidel danych
primo energetickym zdkonem. ®






