ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01  Jihlava

Sp. zn. KO-03838/2011-ERU Praha 19. dubna 2012
Cislo jednaci: 03838-5/2011-ERU

ROZHODNUTI & KR02512
o uloZeni pokuty

Novelizaci zékona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), zdkonem
€. 211/2011 Sh., kterym se méni energeticky zdkon a dalii souvisejici zdkony, pfeSel vykon
dozoru nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych energetickym zdkonem s uginnosti
od 18. srpna 2011 ze Statni energetické inspekce na Energeticky regulaéni Gfad se sidlem
Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava, IC: 70894451, V ndvaznosti na tuto skutenost byl
Statni energetickou inspekci spravni spis &.EIEl B pfedian kdal§imu fizeni vyde
uvedenému Energetickému regulaénimu ufadu, kde je daie veden pod &islem jednacim 03838-
1/2011-ERU.

Energeticky regulagni ufad (dale jen ,,ERU*) jako vécné piislusny spravni orgén podle
§ 18 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stitni spriavy
v energetickych odvétvich a o zmén& nékterych zakond (energeticky zdkon), ve znéni
pozdéjSich pfedpist (déle jen ,zdkon &.458/2000 Sb.*), ve spravnim Fizeni sp. zn. KO-
03838/2011-ERU zahdjeném dne 23. biezna 2012 z moci Gfedni podle § 46 zékona
€. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi (dale jen ,,zdkon &. 500/2004 Sb.),
s u€astnikem fizeni, kterym je spolecnost STRABAG a.s., Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5,
IC: 60838744, ve véci podezfeni ze spachani spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m)

zdkona €. 458/2000 Sb. rozhodl

takto:
L
Spolecnosti: STRABAG a.s.
se sidlem: Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha §

IC: 60838744
bankovni spojeni: .
¢islo udtu:

za spachani spravniho deliktu podle § 91a odst. 1 pism. m) zdkona &. 458/2000 Sb.,
naplnéného poruSenim zdkazu uvedeného v ustanoveni § 68 odst. 3 téhoZ zdkona, kterého se
dopustila tim, Ze dne 2. listopadu 2010 provadéla pfi rekonstrukci komunikace v ulici
Josefodolskd u €. p. 11, v obci Debf, v prostoru ochranného pisma plyndrenského zafizeni za



pomoci strojni mechanizace zemni vykopové price takovym zplsobem, pii kterém doslo
k podkozeni stfedotlaké plynovodni pfipojky PE dimenze DN 32 a touto ¢innosti v koneéném
disledku ohrozila jeji spolehlivost a bezpecnost jejtho provozu, se ukladd pokuta podle
§ 91a odst. 4 zdkona ¢, 458/2000 Sb. ve vy§i 60 000 K¢ (slovy: Sedesat tisic korun eskych),
ktera je splatnd do 15 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na 0éet Energetického
regulaéniho ufadu vedeného u Ceské nérodni banky, Na Prikopé 28, 110 03 Praha 1,
€. 1. 3754-2421001/0710, variabilni symbol 02512,

II. Spoleénost STRABAG a.s., Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, IC: 60838744, je podle
ustanoveni § 79 odst. 5 zdkona ¢&. 500/2004 Sb. ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajl auslého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobdm,
a o vy§i pauSalni éastky nakladd fizeni, povinna uhradit naklady fizeni ve vy$i pausdlni ¢dstky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun &eskych). Néklady fizeni jsou splatné do 15 dnt ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na Gcet Energetického regulacéniho tfadu vedeného
u Ceské narodni banky, Na ptikopé 28, 110 03 Praha 1, &. 1. 3754-2421001/0710, variabilni
symbol 025121.

Odiivodnéni

Dne 2. kvétna 2011 sepsali povéfeni kontrolni pracovnici SEI protokol o vysledku
kontroly. zahajené dne 21. dubna 2011 podle § 93 odst. 1 pism. a} zdkona &. 458/2000 Sb.
ve spole€nosti STRABAG a.s., Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, IC: 60838744 (dale jen
»spoleénost STRABAG as.). Predmétem kontroly bylo dodrZovani ustanoveni
§ 68 zdkona &. 458/2000 Sb.

Kontrola byla provedena na =zdkladé povéfeni SEI ¢&j. | . ze dne
I8. dubna 2011, vydaného ve smyslu ustanoveni § 9 zakona & 3552/1991 Sb., o stitni

kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist.

Pii kontrole bylo zjidténo, Ze uicastnik Fizeni (v postaveni zhotovitele predmétu dila)
provadé] dne 2. listopadu 2010 v ochranném pasmu plynédrenského zafizeni zemni vykopové
prace v pfimé souvislosti srealizaci rekonstrukce komunikace ,Debf, priitah® v ulici
Josefodolskd u €. p. 11 vobei Debf. Pfiprovadéni vykopovych praci za pomoci strojni
mechanizace zpuasobila stavebné technicka Cinnost zhotovitele pfedmétu dila poskozeni
stfedotlaké plynovodni pfipojky PE dimenze DN 32 v koneéném disledku pak znamenajici
tnik zemniho plynu a pferuSeni dodavky jednomu zakaznikovi dle protokolu o narudeni
ochranného nebo bezpeénostniho pasma plynarenského zafizeni provozovaného GAS NET,
= ze dne 5. listopadu 2010. K tdniku plynu dochézelo po dobu 26 minut

T dle protokolu o tUniku plynu z poskozeného PZ & [ ze dne

5.r.0.C. |
v mnozstvi 187 m
5. listopadu 2010.

Settenim SEI, vedenym v oblasti povinnosti zhotovitele stavby ,I1I/0382 Debt,
pritah™ v obei Debf, bylo zjisténo, Ze zhotovitel stavby spole¢nost STRABAG a.s., provadél
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¢innosti souvisejici s realizaci pfedmétu dila na zékladé smlouvy o dilo €.
dne 22. fijna 2008 uzavfené mezi Stfedofeskym krajem, Zborovska 11, 150 21 Praha 5,
IC: 70891095 na stran& objednatele ptedmétu dila a spoletnosti STRABAG a.s. na strané
zhotovitele,

Utastnik fizenf mél pred a pH provadéni stavebnich innosti v ochrannem pasmu
plynérenského zafizeni predepsané povinnosti vyplyvajici ze stanoviska &.
14. inora 2008 vydaného provozovatelem distribuéni soustavy RWE Distribuéni sluzby, s.r.o.
a z protokolu o zaméfeni a vyty€eni plynarenského zafizeni ze dne 14. Gnora 2008, ve kterém
je mimo jiné uvedeno, Ze pii provadéni zemnich praci je nutné dodrZet stanovisko RWE
Distribuéni sluzby, s.r.o. a dale je vtomto protokolu uvedeno, Ze veskeré zemni price
v ochranném pdsmu plyndrenského zafizeni, je moZno provadét pouze ruénim kopdnim.
Ve stanovisku je vbodé 4) uvedeno, Ze pii provadéni jakékoliv stavebni &innosti,
popt. Upravé terénu v ochranném a bezpeénostnim pasmu plyndrenskych zafizeni, nesmi dojit
k porudeni tohoto plyndrenského zafizeni. Zhotovitel musi zabezpe€it odkrytd plynarenska
zafizeni proti poSkozeni. Ddle je ve stanovisku v bodé 10) uvedeno, Ze v ochranném pasmu
zafizeni, které slouZi pro vyrobu, pfepravu, distribuci a uskladfiovani plynu i mimo ngj,
je zakdzdno provadét Cinnosti, které by ve svych disledcich mohly ohrozit toto zafizent, jeho
spolehlivost a bezpeénost provozu. Ugastnik fizeni nedodrzel povinnosti vyplyvajici
ze stanoviska a z protokolu pfedeviim tim, Ze provadél zemni price v ochranném pasmu
plynarenského zafizeni strojni mechanizaci, poruSenim této povinnosti ohrozil vyie uvedené
plynarenské zaffzeni, jeho spolehlivost a bezpeénost jeho provozu a v koneéném disledku
poskodil stfedotlakou plynovodni pripojku.

Tyto ZJlstene skutecnosti vychazi z podkladi obsazenych ve spisu SEI a jsou uvedeny
v protokolu & [ o vysledku kontroly ze dne 2. kvétna 2011 se kterym byl
prokurista spolenosti STRABAG as. pan ] prokazatelné dne
12. kvétna 2011 seznamen pfi pfevzeti stejnopisu uvedeného protokolu a tuto skuteénost
soucasné potvrdil svym podpisem. Souédsti kontrolniho protokolu je Fadné poudeni
0 mozZnosti podat nidmitky ke zji§ténym skuteénostem v souladu s ustanovenim § 17 zdkona
§.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpisti. Ugastnik tizeni svého prava
nevyuZil a ke zjidténim uvedenym v dotéeném protokolu nepedal Zidné ndmitky. Kontrolni
spis SEI pak byl v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zdkona ¢&. 211/2011 Sb., kterym se
meéni energeticky zékon a dal3i souvisejici zdkony, nisledn& predan ERU k daldimu Fizeni.

ProtoZe skuteCnosti zjisténé pii kontrole jsou v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3
zékona &. 458/2000 Sb., zahijil po vyhodnoceni viech uvedenych skuteénosti ERU podle § 46
zdakona €. 500/2004 Sb. spravni fizeni o uloZeni pokuty. Zahdjeni spradvniho fizeni byio
GCastniku fizeni sdéleno oznamenim o zahdjeni sprivniho fizeni &j. 03838-3/2011-ERU dne
23. bfezna 2012 s poudenim o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni podle § 36 zakona
&. 500/2004 Sb. Ugastnik fizeni tohoto prava nevyuzil a nezaslal z4dné navrhy na doplnéni

fizeni ani nenavrhnul Zadné dal$i dikazy.



Tim, Ze Oastnik fizeni pfi provadéni dila postupoval v rozporu s dikei § 68 odst. 3
zakona €. 458/2000 Sb., kategoricky zakazujici v ochranném pasmu provadét ¢innosti, které
by mohly ohrozit plynirenské zafizeni, jeho spolehlivost a bezpeCnost provozu a dale
explicitné stanovujfci, Ze pfi provadéni vesSkerych Cinnosti v ochranném pasmu i mimo néj
nesmi dojit k poSkozeni plynarenského zafizeni, dopustil se jako zhotovitel zemnich praci
spravniho deliktu podle ustanoveni § 91a odst. 1 pism. m) zdkona ¢&. 458/2000 Sb.

Charakteristickym znakem tzv. spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruienim pravnich povinnosti
bez ohledu na zavinéni. Jednd se o objektivni odpovédnost, tedy o odpovédnost za vysledek.
Je véci Olastnika fizeni, aby si pfi vykonu uvedenych praci poéinal tak, aby neporusil
povinnosti dané energetickym zdkonem a neposkodil zdkonem chrinéné zdjmy, v daném
ptipadé zdjem na ochrané zafizeni plyndrenské soustavy a zijem na bezporuchové doddvee
plynu pro jeho konetné zdkazniky. To v praxi znamend, Ze v pfipadé jakékoliv pracovni
¢innosti v ochranném pdsmu zaffzeni plyndrenské distribuéni soustavy je nutno Konat tuto
pracovni ¢innost (s vynaloZenim veskerého usili) tak, aby nedoSlo k ohroZeni bezpeénosti
a spolehlivosti jeho provozu ¢i k jeho poSkozeni. Zplsob jak naplnit tato ustanoveni zdkona
sdm energeticky zdkon O¢astniku ffzeni neuruje, €ini jej viak plné odpovédnym za vysledek.

Vzhledem k objektivni odpovédnosti Gcastnika fizeni za naplnéni skutkové podstaty
této zakdzané Cinnosti, kdyZ spoleénost STRABAG a.s. nevynaloZila veskeré sili, které bylo
v pfimé souvislosti se zplisobem provadéné ¢innosti v ochranném pasmu zaf{zeni plyndrenské
soustavy pozadovdno, a nezvolila pro tuto dinnost takovy stupeil obezfetnosti a miru
opatrnosti, aby k polkozeni podzemniho stiedotlakého plynarenského zatizeni nedoilo,
ukladd ERU v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 458/2000 Sb., pokutu
ve stanovené vysi. Za porueni ustanoveni § 9la odst. 1 pism. m) mize ERU podle
§ 91a odst. 4 zdkona &. 458/2000 Sb. ulozit pokutu do vyse 15 milionid K¢.

Pfi stanoveni vySe pokuty bylo ptihlédnuto ke viem skuteénostem zjidt&nym pii
kontrole a spravnim fizeni, zahajeném dne 23. biezna 2012 v pfedmétné véci, zejména pak
k rozsahu a zadvaZnosti poruSeni zakona €. 458/2000 Sb., k energetické dilezitosti podzemniho
stfedotlakého plynarenského zafizeni, k jeho pfenosové kapacitd, k okolnostem, za nichZ
k aktivnimu zésahu do distribuéniho zafizeni do$lo, k rozsahu jeho poskozeni, k faktu,
Ze zemni prace byly provédény v ochranném pasmu plynarenského zafizeni s vyuZitim strojni
mechanizace, k faktu, Ze doglo k tiniku zemniho plynu s naslednym odstavenim 1 odbératele,
k tomu, Ze se jedna o druhé poruSeni § 68 zakona ¢. 458/2000 Sb. spole¢nosti STRABAG a.s.
ve vEené piislusnosti ERU, k faktu, Ze nedoglo k ohroZeni zdravi nebo Zivota zaastnénych.

Po zvazeni v3ech okolnosti pfipadu a na zdkladé zjisténého stavu véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti, byla vySe sankce stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. v dolnim pasmu moZné zakonné sazby dle zdkona &. 458/2000 Sbh. Spravni
orgdn proto povaZzuje stanovenou vySi pokuty za zcela pFiméfenou mife a vyznamu
chranénéeho spole€enského zajmu, upraveného zdkonem €. 458/2000 Sb. a zédroveti ji povaZuje




za odstraSujici a muize tak plnit represivni funkci, nemize v3ak byt v Ziddném piipadé
povaZovana za likvidaéni.

Ve spravnim fizeni je Gcastniku fizeni vyrokem I. tohoto rozhodnuti ukladéna pokuta
ve vysi 60 000 K&, a to za spravni delikt podle zakona €. 458/2000 Sb. Soub&zné je vyrokem
II. ukladéna povinnost dhrady nédklad® fizeni, nebot spravni orgdn je podle § 79 odst. 5
zakona ¢&. 500/2004 Sb. povinen uéastnikovi, ktery fizeni vyvolal porulenim své pravni
povinnosti, ulozit nidhradu nakladil Fizeni pausdlni &astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni éastka 1 000 K¢&.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v sculadu s ustanovenim § 152 zdkona
€. 500/2004 Sb. k piedsedkyni Energetického regula¢niho fadu do 15 dnil od jeho dorudent,
a to jeho podinim Energetickému regulaénimu dfadu. Lhita pro podéni rozkladu se poéita
ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti deséatého dne ode
dne, kdy byle nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Pfi pisemném styku uvadéjte vzdy &islo jednaci.

- Otisk Uredniho razitka - Ing. Petr Novotny, v. 1.
opravnéna uredni osoba
sekce kontroly






