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STANOVISKO KOMISE
ze dne 4.10.2012

podle ¢l 3 odst. 1 na¥izeni (ES) & 714/2009 a &l 10 odst. 6 smérnice 2009/72/ES — Ceska
republlka Certifikace CEPS (elektiina)

I RiZENi

Dne 7. srpna 2012 Komise obdrZela od &eského Energetického reglﬂacm’ho ufadu (déle jen
,-ERU%) oznédmeni ze dne 30. Eervna 2012 podle ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2009/72/ES1 (déle j jen
,,srnermce o elektfing*) o navrhu rozhodnuti o certifikaci spoleénosti CEPS a.s., (dale jen
+CEPS%) coby provozovatele pfenosové soustavy.

Dne 27. srpna 2012 si Komise od ERU vyZadala k véci doplitujici informace, které obdrzela
7. zati 2012.

Podle &l. 3 odst. 1 natizeni (ES) & 714/2009> (déle jen ,nafizeni o elektting) je Komise
povinna piezkoumat navrh ozndmeni o certifikaci a sdélit pfislunému narodnimu
regulaénimu orgdnu své stanovisko, pokud jde o slugitelnost s &l. 10 odst. 2 a ¢lankem 9
smérnice o elektiing.

1L POPIS OZNAMENEHO ROZHODNUTI

SOUVISLOSTI

Spoleénost CEPS je stitem vlastnna spolecnost kterd vlastni a provozuje elektrickou
pfenosovou soustavu v Ceské republice a kierd je vyludnym dr¥itelem licence na prenos
elektiiny. Spoleénost CEPS je fizend v souladu s energetickym zikonem a je opravnéna
provozovat pouze ¢innosti, k nim? ji opraviiuje zékon.

Spoleénost CEPS je plné vlastngna stitem a za spravu majetkové tdasti ve spolenosti
odpovida Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Spoletnost CEPS za¥4dala o certifikaci v souladu s modelem odd&leného vlastnictvi.

ERU posoudil, zda a do jaké miry CEPS spliiuje poiadévky modelu oddéleného vlastnictvi
stanovené Ceskymi pravnimi pfedpisy, jimiz se provadi smémice o elekifing. Ve svém
ptedb&Zném rozhodnuti ERU dospél k zavéru, Ze CEPS poZadavky modelu odd€leného

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2009/72/ES ze dne 13. dervence 2009 o spolenych
pravidlech pro vnitfni trh s elekifinou a o zrufeni smé&mice 2003/54/ES, Ut vést, L 211, 14.8.2009,
5. 55.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 714/2009 ze dne 13. éervence 2009 o podminkdch
pfistupu do sité pro preshraniéni obchod s elekifinou a o zruSeni natizeni (ES) & 1228/2003 (Text
s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 15.
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vlastnictvi spliiuje, a nestanovil #4dné podminky. Na zékladé toho ERU predlozil své
pfedb&Zné rozhodnuti Komisi a pozadal o jeji stanovisko.
.  PRIPOMINKY

Na zaklad¢ pfedloZeného ozndmeni timto Komise k pfedbéZnému rozhodnuti vzna$i niZe
uvedené pfipominky.

Volba modelu oddéleného vlastnictvi

Model oddéleni, ktery byl zvolen v tomto pfipadé, je oddé€leni vlastnictvi. Ustanoveni €l. 9-

odst. 6 smérnice o elektfing zejména uvadi konkrétni zpiisob takového oddéleni, kdy jsou
¢innosti v oblasti pfenosu pravn€ oddélené od veskerych &innosti v oblasti vyroby nebo
distribuce plynu nebo elektfiny provadénych stitem a kdy nad obéma druhy Cinnosti
vykonavaji kontrolu a odpovidaji za né samostatné vefejnopravni subjekty. Podle Eeskych
pravnich predpisi, jimiZ se provadi smérnice o elektfing, je spoletnost CEPS oprédvnéna tento
zplisob oddéleni pouZit.

1. Oddéleni v ramci statu

Ustanoveni €. 9 odst. 6 smérnice o elekting pfipousti moZnost v rdmei modelu oddéleného
vlastnictvi, kdy stat vykonava kontrolu nad pfenosovymi &innostmi i nad ¢innostmi v oblasti
vyroby a dodavek, aviak pouze pokud piisluiné &innosti provadi rfizné vefejnopravni
subjekty. Podle pravidel pro oddéleni vlastnictvi by proto dva samostatné vefejnoprévni
subjekty mély byt povazovéany za dvé riizné osoby a mély by byt schopny vykonavat kontrolu
nad vyrobou a doddvkami na strané jedné a nad pfenosovymi éinnostmi na strang druhé,
pokud lze prokazat, Ze nejsou spoleéné ovladany jinym vefgjnopravnim subjektem v rozporu
s pravidly pro odd&leni vlastnictvi. Dotlené vefejnopravni subjekty musi byt skuteéné
samostatné. V takovych p¥ipadech musi byt prokazano, %e pozadavky na oddéleni vlastnictvi
podle &ldnku 9 smérnice o elektting jsou zakotveny ve vnitrostatnich préavnich pfedpisech a
fadné dodrZovany. Tuto skutednost je tfeba posoudit v kazdém jednotlivém pfipadé zvIast.
Komise vyjadfila sviij ndzor na uplatiiovani &l. 9 odst. 6 jiz dfive, zejména v r4mci svého
stanoviska k pfipadu certifikace danského provozovatele pfenosové soustavy elektfiny a
plynu Energinet.dk’.

Z predbdného rozhodnuti vyplyvé, e spoletnost CEPS je plné vlastnéna stitem, Ceskou
republikou, a majetkovy podil ve spoleénosti spravuje Ministerstvo primyslu a obchodu.

Podle navrhu rozhodnuti Ministerstvo priimyslu a obchodu spravuje kromé spole€nosti CEPS
také majetkovou tdast stitu v dalSich &tyfech statem vlastnénych podnicich. Zadny z téchto
podnikii viak neprovozuje &innost vyrobee elektiiny, obchodnika s elektfinou, vyrobce plynu
ani obchodnika s plynem. Kromé toho Z4dny z &lenil pfedstavenstva nebo dozordi rady t€chto
podnikdi nema Z4dna priva ve spolenostech zabyvajicich se vyrobou nebo dodévkami
elekifiny &1 plynu.

Ceska republika vlastni a ovlada také daldi spolegnosti, které se zabyvaji vyrobou a
dodévkami elektfiny a plynu a v nich¥ majetkovou tidast stitu spravuji ministerstva nebo

3 http://ec.curopa.ew/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/certification/2012_007_dk_en.pdf.
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vefejnopravni subjekty. Podle vefejné dostupnych informaci* Cesk4 republika ze_]mena vlastni

vétSinu akeii v dominantnim energetickém podniku CEZ (69,78 % k 31. prosinci 2010).
Spravu majetkové tidasti ve spoletnosti CEZ vykonava Ministerstvo financi (69,7 % akeii) a
Ministerstvo prace a socidlnich véci (0,41 % akcii). Komise si je védoma, Ze mohou existovat
i dali spoletnosti vlastnéné Ceskon republikou, nad nimi¥ vykon4vaji kontrolu ministerstva
nebo vefejnopravni subjekty a kieré se rovnéZ vénuji vyrobé a dodavkam elektfiny a plynu.
ERU viak neuvedl ve svém navrhu rozhodnuti Gplny seznam takovych spole€nosti.

Obecné Komise povaZuje samostatnd ministerstva nebo vefejnopravni subjekty vykonavajici
kontrolu nad p¥enosem elektfiny a plynu na jedné strand a nad Cinnostmi v oblasti vyroby a
dodévek elektiiny a plynu na druhé stran za subjekty, které za uritych podminek mohou byt
dostateén& samostatné ve smyslu €l. 9 odst. 6 smémice o elektfing.

Komise viak poukazuje, e ERU ve svém navrhu rozhodnuti diikladng neposoudil, zda byly
pozadavky &l. 9 odst. 6 smérnice o elekt#ing splnény. V navrhu rozhodnuti se ERU omezil na
zji$téni, zda n&kterd ze spolednosti kontrolovand stejnym ministerstvem jako CEPS - tedy
Ministerstvem priimyslu a obchodu — neprovozuje &innost vyrobce elektfiny, obchodnika
s elekt¥inou, vyrobce plynu nebo obchodnika s plynem. ERU v névrhu rozhodnuti nehodnotil,
zda je v ptipad® Ministerstva primyslu a obchodu a dal¥ich ministerstev ¢i vefejnopravnich
subjektfi, které jménem Ceské republiky spravuji majetkovou udast stitu v podnicich
zabyvajicich se vyrobou nebo dodivkami elektfiny nebo plynu, zarufen dostateCny stupeil
samostatmosti v souladu s &l. 9 odst. 6 smérnice o elektfing. Kromé toho, jak je uvedeno vyse,
ERU nepiedloil ani tiplny seznam stitem vlastn&nych podnikii zabyvajicich se vyrobou nebo
dodavkami elektfiny nebo plynu.

Komise proto dne 27. srpna 2012 zaslala ERU Zidost o doplitujici informace, pfedeviim o
posouzeni, zda byly v daném piipad® spln&ny poZadavky ¢l. 9 odst. 6 smérnice o elekifing, a
také o Uplny seznam energetlckych spolednosti s majetkovou ui¢asti statu spolu s fidaji o tom,
které ministerstvo nebo vefejnopravni subjekt za jednotlivé spole€nosti odpovida. ERU
pfedloZil dopliiujici informace v dopise ze dne 7. zafi 2012.

ERU se ve své odpovédi soustfedil pfedeviim na vztah mezi spoleénostmi CEPS a CEZ ana
ministerstva, do jejichZ kompetence sprava téchto dvou spolenosti spads, neposkytl viak
uplny seznam vSech energetickych spoleénosti vlastm€nych Ceskou republikou. Komise
upozortiuje, e k tomu, aby mohla posoudit, zda byly splnény podminky &l. 9 odst. 6 sm&rnice
o elektfing, je nutny Uplny seznam viech stitem vlastn&nych spoletnosti, které se zabyvaji
vyrobou a/nebo dodavkami elektfiny a/nebo plynu. Komise vyzyva ERU, aby shromazdil
uvedené informace k dokondeni svého posudku a tento posudek zahrmul do koneéného
rozhodnuti.

Z doplijicich informaci dodanych ERU vyplyva, Ze pokud jde o stupell samostatnosti
jednotlivych ministerstev, m4 podle Eeskych pravmch piedpisit (a zejmeéna Ustavy CR) kazdé
ministerstvo svou vlastni odpovédnost v rdmeci své plisobnosti a samostatnou rozhodovaci
pravomoc v oblasti, za ni% odpovid4. Zejména pak jedno ministerstvo nemiZe davat pokyny
jinému ministerstvu ohledné toho, jak by mélo jednat, a ministfi maji préavni i pohtlckou
odpovédnost za své ministerstvo a samostatnou rozhodovaci pravomoc v oblastech, jez
spadaji do jejich plisobnosti.

4 http://www.cez.cz/cs/o-spolecnosti/cez/struktura-akcionaru. html.
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Z doplitujicich informaci poskytnutych ERU rovngz vyplyvé, Ze podle deského prava (§24a
odst. 3 energetického zakona) stétni organ, organ tizemniho samospravného celku nebo jind
osoba vefejného priva, kierda vykondva kontrolu nebo jiné prdvo nad vyrobcem elekifiny,
vyrobcem plynu, obchodnikem s elekt¥inou nebo obchodnikem s plynem, musi byt nezavisla
na statnim organu, orgdnu tizemniho samospravného celku nebo jiné osob& vefejného préva,
ktera vykonéva kontrolu nebo jiné pravo nad provozovatelem pienosové soustavy.

Diéle, zejména pokud jde o vztah mezi elektrirenskou spole€nosti CEZ, v ni¥ majetkovou
Gdast stitu spravuje Ministerstvo financi a Ministerstvo pice a socidlnich véci, a
provozovatelem elektrické pfenosové soustavy CEPS, v ném? majetkovou udast stitu
spravuje Ministerstvo prumyslu a obchodu, ERU potvrdﬂ Ze Zadné z osob pilsobicich na
uvedenych ministerstvech neni &lenem pfedstavenstva ani dozoréi rady spolefnosti CEPS
nebo spoletnosti CEZ. CEPS je samostatny pravni subjekt, jehoZ kaZdodenni provoz fidi
vedeni spoletnosti. V souladu s ¢eskym pravem (§24a odst. 2 pism. f) energetického zékona)
nesmi Elenové predstavenstva ani dozor&i rady CEPS zastivat vedouci funkci nebo mit
jakékoliv obchodni z4jmy v jiné spoleénosti, kterd je vyrobcem elekiiiny, vyrobcem plynu,
obchodnikem s elektfinou nebo obchodnikem s plynem. ERU také uvadi, ¥e finandni
prostiedky CEPS jsou oddélené od finanénich prosttedk statu.

S ohledem na uvedené skuteénosti a po jejich zvaZeni jako celku, a zejména s ohledem na to,
7e Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socidlnich
véci maji v rdmci svych oblasti plisobnosti nezévislou rozhodovaci pravomoc, Komise
usoudila, Ze v pfipadé jednotlivych ministerstev v ramci Ceské republiky zjevng ex15tuje
urity stupefi samostatnosti. Nicméné informace, které ERU na #adost Komise poskytl, nejsou
dostateéné podrobné ani iplné a musi byt proto doplnény, aby bylo moZné urdit, zda stupefi
samostatnosti v tomto ptipadé spliiuje poZadavky &l. 9 odst. 6 smémice o elektfing. Pislusny
posudek musi vychéazet z iplného seznamu eskych spoleénosti vlastnénych statem, které se
zabyvaji vyrobou nebo dodivkami elektfiny a/nebo plynu, a musi zahrnovat, mimo jiné,
posouzeni existence zéruk, jejich? tkolem je zabranit podrobeni jednotlivych ministerstev
spolenému vlivu jiného vefejnopravniho subjektu, ktery by mohl usilovat o koordinaci jejich
rozhodnuti (napf. jiného ministerstva nebo pfedsedy vlady). ERU musi rovnéZ uvést, Jakym
zplisobem hodl4 v tomto ohledu kontrolovat a uplatiiovat soulad s €l. 9 odst. 6 smérnice o
elektfing. Musi byt upfesnéna také forma oddéleni finanénich prostfedkh CEPS od finanénich
prostfedki statu.

Komise dogla k zavéru, Ye na zdkladé neuplnych informaci, které ERU predlozil, nelze
potvrdit, zda je v pnpade dotéenych vefejnopravnich subjektd v ramci Ceské republiky
dostatené zarudeno i¢inné oddéleni ve smyslu pozadavku na samostatnost podle &l. 9 odst. 6
smérnice o elekifing. Komise timto vyzyva ERU, aby svilj posudek v tomto bodé doplnil a
zahrnul jej do kone&ného rozhodnuti.

6. Zavér

V souladu s &l. 3 odst. 2 nafizeni o elekifiné je ERU povinen pfi piijimini kone&ného
rozhodnuti o certifikaci CEPS v nejvy38f moZné mife zohlednit pfipominky Komise, jeZ jsou
uvedeny vy3e. Své rozhodnuti ERU nasledné sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznémeni nejsou dotéena Z4dnd dal3{ stanoviska,
jez Komise ptipadng ptijme ve vztahu k ndrodnim regulaénim organtim ohledng jakychkoliv
oznémeni o navrhovanych opatienich tykajicich se certifikace nebo ve vztahu k vnitrostatnim
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organtim odpovédnym za provadéni pravnich pfedpist EU ohledné souladu jakéhokoliv
vnitrostatniho provadéciho opatfeni s pravem EU.

Komise tento dokument zvefejni na svych internetovych strankach. Komise nepovaZuje
informace zde obsaZené za diivérné. Komise timto ERU vyzyv4, aby ji do péti pracovnich dnti
od obdrZeni tohoto dokumentu informoval, zda se domniva, Ze tento dokument podle pravidel
EU a vnitrostatnich pravidel o obchodnim tajemstvi obsahuje diivémé informace, které by
chtél pred zvefejn&nim odstranit. P¥ipadn4 Z4dost by m&la byt odiivodnéna.

V Bruselu dne 4.10.2012.

Za Komisi
Giinther Oettinger

clen / Slenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS
W}\\ Za generilni tajemmici
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