ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-01905/2017-ERU V Ostrave 16. listopadu 2017

C. j. 01905-19/2017-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfislu§ny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-01905/2017-ERU a zahajeném dne 22. unora 2017 z moci
ufedni podle ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist
(déle jen ,spravni tad“), sucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba

, se sidlem | 1Co: I (d:l
téZ jen ,,uCastnik fizeni®), ve v&ci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a
odst. 1 pism. ¢€) zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
ucinném do 5. €ervna 2017 (déle jen ,,energeticky zakon*) rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené¢ Energetickym regulaénim ufadem pod sp. zn. OSR-
01905/2017-ERU s tlastnikem Fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba || GN
-, se sidlem | 1CO: , ktery je insolvenénim
spravcem dluZnika , bytem Bl |
ve v€ci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. e)
energetického zdkona, kterého se mél Gcastnik ¥izeni dopustit tim, Ze v rozporu s ust. § 15 a
odst. 1 energetického zakona neposkytl Energetickému regula¢nimu ufadu na jeho vyzvu ze
dne 1. listopadu 2016 oznat¢enou jako ,,Zadost o poskytnuti informaci a podkladd podle § 15a
energetického zakona“, ¢. j. 14361-14/2012-ERU, doru¢enou mu dne 2. listopadu 2016,
a opakovanou vyzvu ze dne 18. listopadu 2016 oznafenou jako ,,Opakovand zadost
o poskytnuti informaci a podkladt podle § 15a energetického zakona®, €. j. 14361-15/2012-
ERU, doru¢enou mu dne 21. listopadu 2016, ve stanovenych lhitach pozadované informace
a podklady, se analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. a) zikona &. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni u¢inném do 30. ¢ervna 2017, zastavuje.




Oduvodnéni
I Uvod
Na zéklad$ vlastnich zji§téni Energetického reguladniho tadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s Glastnikem fizeni dne 22. unora 2017 zah4ajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho

fadu ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podleust. § 91a odst. 1 pism. €)
energetického zakona.

I1. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladi, jeZ byly do spravniho spisu pievzaty dne 10. tnora 2017,
o ¢emZ byl téhoz dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 01905-2/2017-ERU, dospél
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil u€astnik
Fizeni a Ze jsou dostatedné zjistény i ostatni skute¢nosti, a proto dne 22. inora 2017 vydal
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, €. j. 01905-3/2017-ERU (déle téz jen ,,ptikaz),
kterym byla u¢astniku fizeni za spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. €)
energetického zdkona uloZena pokuta ve vys$i 20000 K&, opatfeni k napravé zjist€ného
protipravniho stavu a povinnost uhradit ndklady fizeni vevy$i 1000K¢. Piikaz byl
ucastnikovi fizeni doruc¢en dne 22. tinora 2017.

Piikaz nabyl pravni moci dne 3. biezna 2017, vykonatelnosti ve svém vyroku III,
tj. opatfeni k ndpravé, dne 11. bfezna 2017, vykonatelnosti ve svém vyroku II. a IV,
tj. ohledné pokuty a ndkladu fizeni dne 21. biezna 2017.

Podnikajici fyzickd osoba, dluznik [ SN vyten
L 1ICO: [ (dile jen ,dluznik®), je drZitelem licence na vyrobu elektfiny
se zah4jenim licencované ¢innosti dne 18. prosince 2012.

Cx¢

Dle usneseni Krajského soudu v Brmé ze dne 17. zati 2015, ¢ j. | GczNEINB
B v ziistn upadek dluZnika. Insolvenénim spravcem byl ustanoven
uCastnik ¥izeni. Usnesenim Krajského soudu v Bmé& ze dne 8. ledna 2016,
¢ 5. . b)) odmitnut névrh na povoleni oddluZeni a prohlagen
konkurs na majetek dluznika.

Dne 30. kvétna 2017 byl Utadu doruden pfipis, &. j. 01905-4/2017-ERU, v ramci
kterého ulastnik Fizeni sdé&lil, Ze v dob& od 22. unora 2017 do 5. kvétna 2017 byl
z divodu nemoci dlouhodobé neschopen prace, a zérovei podal odpor proti ptikazu s Zadosti
o vraceni lhity pro podani odporu. Kopii rozhodnuti o dofasné pracovni neschopnosti
¢. _ pfiloZenou k pfipisu, dolozil Gcastnik Fizeni pocatek pracovni neschopnosti
na den 22. tnor 2017. Na vyzvu Utadu doplnil ¢astnik ¥izeni dne 16. Eervna 2017 doklad
o ukonCeni pracovni neschopnosti ,,Nahradni hlaSeni za II. dil — Rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti®, ze kterého vyplyva ukonéeni pracovni neschopnosti Ucastnika fizeni

dne 6. ¢ervna 2017.

Usnesenim ¢. j. 01905-8/2017-ERU ze dne 26. Cervna 2017 bylo uc€astniku fizeni
ve smyslu ust. § 41 spravniho fadu prominuto zmeskani ukonu spocivajiciho v podéni odporu
proti piikazu, &. j. 01905-3/2017, ze dne 22. Gnora 2017. Podanim odporu byl tento piikaz
ve smyslu ust. §150 odst. 3 spravniho ¥adu zrusen a spravni ¥izeni dale pokracovalo.
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Dne 5. #jna 2017 byly Utadu dorudeny piipisy Gastnika fzeni, &. j. 01905-17/2017-
ERU a ¢&. j. 01905-18/2017-ERU, jejichz ptilohou byly dokumenty z ucetnictvi dluZnika,
ze kterych je ziejmé, e dluznik, ktery je drzitelem licence na vyrobu elekttiny &. || R
i nadéle na zaklad¢ této licence podnika. Spravni organ podotykd, Ze t€mito piipisy svou
povinnost, kterd mu vznikla na zaklad€ vyse citovanych vyzev, ucastnik fizeni splnil.

Spravni organ s ohledem na zdsadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-01905/2017-
ERU ke dni vydé4ni tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

HI. Popis skutkového stavu

Utad zaslal &astnikovi Fizeni dne 1. listopadu 2016 prostiednictvim datové schranky
vyzvu podle ust. § 15a odst. 1 energetického zakona oznadenou jako ,,Zadost o poskytnuti
informaci a podkladi dle § 15a energetického zakona®, €. j. 14361-14/2012-ERU, jeZ mu byla
doruCena dne 2. listopadu 2016. Obsahem vyzvy byla Zadost o poskytnuti informace, zda
fyzicka osoba || i nadile podnika na zakladé licence na vyrobu elektfiny
a pokud ano, necht’ zasle podklady, ze kterych je zfejmé, Ze je Cinnost stile provozovana.

Ve vyzvé bylo také uvedeno, Ze tyto informace a podklady jsou nezbytné pro vykon
ptsobnosti Utadu dle ust. § 18 energetického zadkona, konkrétné pro vykon dozordi
pasobnosti dle ust. § 10 odst. 3 energetického zékona. K uvedenému byla Gcastniku Fizeni
poskytnuta pfim&fend lhita v délce 10 dni ode dne dorugeni vyzvy. Utastnik ¥zeni na vyzvu
nikterak nereagoval a poZadované podklady a informace ve Ihiité Utadu neposkytl.

Dne 18. listopadu 2016 zaslal Utad uéastnikovi ¥zeni opakovanou vyzvu dle ust. § 15a
odst. 1 energetického zakona oznacenou jako ,,Opakovand zadost o poskytnuti informaci
a podkladi dle § 15a energetického zakona“, €. j. 14361-15/2012-ERU, kterd mu byla
dorutena prostfednictvim datové schranky dne 21. listopadu 2016. Utad poZadoval
po ulastniku fizeni poskytnuti totoZnych informaci a podkladi jako v pfedchozi vyzve,
a to v pfimé&fené 1hité 10 dni ode dne dorudeni vyzvy. Ugastnik ¥izeni ani na opakovanou
vyzvu nikterak nereagoval a poZadované informace a podklady ve thité Utadu neposkytl.

V ramci obou vyzev byl ulastnik fizeni poufen o nasledcich nepiedloZeni
pozadovanych podkladi a informaci, a to o skutenosti, Ze takové jednani je spravnim
deliktem, za ktery 1ze uloZit pokutu do vyse 15 000 000 K¢.



IV. Pravni hodnoceni

IV. 1. Obecny pravni ramec

Podle ust. § 91a odst. 1 pism. €) energetického zdkona se pravnickad nebo podnikajici
fyzicka osoba dopusti spravniho deliktu tim, Ze neposkytne ministerstvu, U¥adu nebo Stétni
energetické inspekci ve stanovené lhiit€¢ pozadované podklady nebo informace dle ust. § 15a
odst. 1 téhoz zékona.

Podle ust. § 15a odst. 1 energetického zakona jsou drzitel licence, jina pravnickéd osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba povinni poskytnout ministerstvu a U¥adu na pisemnou Zadost
ve stanovené piimétené 1hité uplné, spravné a pravdivé podklady a informace nezbytné pro
vykon jejich plisobnosti podle tohoto zékona.

IV. 11 Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjist€no a prokazano, Ze ucastnik fizeni v rozporu
s ust. § 15a energetického zékona, jakoZto osoba zapsana v seznamu insolvencnich sprévcti
vedeném Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky, tedy podnikajici fyzickd osoba,
na vy$e uvedené vyzvy Utadu ve stanovenych lhitach, a to ani do dne vydani piikazu,
nezaslal poZadované informace a podklady, prestoze byl poucen o disledcich neposkytnuti
informaci a podkladd, tj. 0 moZném spéachéni spravniho deliktu.

IV. III. Formalni a materiilni stranka pFestupku

S ohledem na vySe uvedené ma spravni orgdn za to, Ze uUCastnik fizeni, jakoZto
podnikajici fyzickd osoba, porusil ust. § 15a energetického zékona, kdyZ neposkytl
Energetickému regulaénimu Gfadu na jeho vyzvu ze dne 1. listopadu 2016 oznaenou jako
.Zadost o poskytnuti informaci a podkladd podle § 15a energetického zdkona®
¢. j. 14361-14/2012-ERU, doru¢enou mu dne 2. listopadu 2016, a opakovanou vyzvu ze dne
18. listopadu 2016 oznaenou jako ,,Opakovand Zadost o poskytnuti informaci a podkladt
podle § 15a energetického zakona“, ¢. j. 14361-15/2012-ERU, doru¢enou mu dne
21. listopadu 2016, ve stanovenych lhitach poZadované informace a podklady, ¢imZ naplnil
formalni znaky spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. €) energetického zékona.

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formaélnich znakd spradvniho deliktu podle
ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zékona, musel se zabyvat také materidlni strankou
uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v nizZ formalné€ trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenska nebezpecnost (Skodlivost) niZ$i neZ nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednani
v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostatuje, ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveni neni jednanim spoleCensky
nebezpeCnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednéni
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formaélnich znakl deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jedndni musi vykazovat urCitou miru spolecenské



nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidlni stranky sprdvniho deliktu je tfeba vychazet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazdé4 skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spolecenské Skodlivosti nezadouciho jednani. V opaéném pfipadé by ostatné
zdkonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Pro tcely posouzeni je nutné ptihlédnou zejména k tomu, Ze v daném piipadé ucastnik
Hzeni tim, Ze Energetickému regulaénimu Gfadu nedodal poZadované informace a podklady,
nemohl tim, Ze nedodal poZadované informace a podklady, ohrozit pisobnost Energetického
regula¢niho Ufadu podle ust. § 10 odst. 3 energetického zédkona, konkrétné€ jeho moZnost Cinit
kroky ke zruSeni licence dluZznika, nebot’ Energeticky regula¢ni ufad mohl zahédjit fizeni
o odebrani licence podle § 10 odst. 3 pism. b) energetického zékona.

Vyse uvedené skutecnosti poukazuji na existenci konkrétni spole€enské Skodlivosti
jednéni ucastnika fizeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odGvodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zadkona (spoleenskad Skodlivost
jednéni ucastnika fizeni je niz$i neZ nepatrnd).

IV.1V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formdlni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
piipad€ dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani ucastnika fizeni sice naplnilo
formalni stranku spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zédkona,
nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
ze vytykané jednani Gc¢astnika Fizeni neni spravnim deliktem podle ust. § 91a odst. 1 pism. e)
energetického zakona, a proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
usneseni, tj. o zastaveni spravniho Fizeni vedeného s uCastnikem ftizeni pod sp. zn.
OSR-01905/2017-ERU.

Spravni organ Fizeni zastavil analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni t€inném do 30. ervna 2017 (déle jen ,,pfestupkovy
zakon®), kdyz postupoval podle ust. § 112 odst. 4 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich. Analogie podle pifestupkového zédkona byla pouZzita proto, nebot’
spravni fad zastaveni fizeni z divodu, Ze vySe popsany skutek neni pfestupkem, neupravuje.



Pouceni

Proti tomuto usneseni 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Rad¢
Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani rozkladu
se pocita ode dne nésledujiciho po doruceni usneseni, nejpozde€ji vSak po uplynuti desatého
dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a ulozené usneseni pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
vedouci oddéleni spravnich fizeni Ostrava



