ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-13695/2016-ERU V Ostrave 23. fijna 2017

C.j. 13695-10/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmene nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-13695/2016-ERU a zahajeném dne 10. ledna 2017 z moci
ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich piedpist (dale
jen ,.spravni tad*), s G¢astnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba

, se sidlem L 1CO: , ve véci
podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢
né¢kterych zakonlt (energeticky zdkon), ve znéni uUCinném do 5. Cervna 2017 (déle
jen ,energeticky zakon™), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim ufadem pod sp. zn. OSR-
13695/2016-ERU s ucastnikem Fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osobr
B sc sidlem 1CO: (dale
jen ,ucastnik fizeni*), ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. ¢) energetického zdkona, kterého se mél Gc¢astnik tizeni dopustit jakozto drzitel licence
na vyrobu elektfiny ¢. _ tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zdkona nebyl v obdobi od 9. prosince 2010 do 9. ledna 2017 registrovanym ucastnikem trhu,
se analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism a) zdakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni ucinném do 30. ¢ervna 2017, zastavuje.

Oduvodnéni
I. Uvod

Na zékladé vlastnich zjisténi Energetického regula¢niho ufadu (dale jen ,,.Utad™) bylo
s UCastnikem fizeni dne 10. ledna 2017 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho
tadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického
zakona.



I1. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladt, jez byly do spravniho spisu pfevzaty dne
29. prosince 2016, o ¢emZ byl téhoz dne vyhotoven Zdznam o vloZeni do spisu, €. J. 13695-
2/2016-ERU, apodkladl, jez jsou vefejné¢ dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych
Gcéastnikl trhu (tj. soubor s oznacenim ,,Seznam vsech registrovanych ucastniku CZ.xls™)
vetejn€ dostupny na internetovych strankéch operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-
a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospé€l spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom,
7e se predmétného jednani dopustil Gcastnik Fizeni a Ze jsou dostatecné zjiStény i ostatni
skute¢nosti, a proto dne 29. prosince 2016 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz,
¢. . 13695-3/2016-ERU, kterym byla uUlastniku fizeni za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona uloZzena pokuta ve vySi 35 000 K¢,
opatieni k népraveé zjisténého protipravniho stavu a povinnost uhradit nédklady fizeni ve vysi
1 000 K¢&. Piikaz byl ucastnikovi fizeni dorucen dne 10. ledna 2017.

Dne 20. ledna 2017 byl Utadu doruden ptipis ulastnika fizeni ze dne 19. ledna 2017
nazvany ,,Véc: Odpor viic¢i Piikazu ze dne 29. prosince 2016, Sp. zn. OSR-13695/2016-ERU*,
ktery byl sprévnim orgédnem posouzen v souladu s ust. § 37 odst. 1 v&ty druhé spravniho fadu
dle svého skute¢ného obsahu jako odpor proti ptikazu. Odpor byl vyhodnocen jako opozdény.
Na zaklad¢ tvrzeni G€astnika fizeni uvedenych v odporu byl dne 31. ledna 2017 ptfedén podnét
k posouzeni mozného zah4jeni ptezkumného tizeni. Dne 18. dubna 2017 bylo v pfezkumném
fizeni vyddno rozhodnuti ¢. j. 04498-2/2017-ERU, kterym byl ptikaz €. j. 13695-3/2016-ERU
ze dne 29. prosince 2016 zruSen a spravni fizeni dale pokracovalo.

V odporu Ucastnik tizeni uvedl, Ze neni ucastnikem trhu s elektfinou ve smyslu
energetického zdkona, nebot’ elektiinu nepouziva pro svou potiebu, nevyrabi ji ani sni
neobchoduje. Licence byla udélena pro fungovani ostrovniho oddéleného systému, ktery je
urcen k vyhfevu vody a nedodédvé elektricky proud pro elektrospotiebice v domé, kde je
umistén. Tento diim patii byvalé manzelce GCastnika Fizeni, ktery se tam jiz nezdrzuje.

Spravni organ s ohledem na zésadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 sprévniho
tadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-13695/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti Gplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

I11. Popis skutkového stavu

Utastnik ¥zeni byl ode dne 8. listopadu 2010 drzitelem licence na vyrobu elektiiny
¢. BB pro provozovnu , (R  celkovém instalovaném elektrickém vykonu
ve vysi 0,006 MW,

Na 7adost Gastnika fizeni Utad vydal dne 13. biezna 2017 rozhodnuti o zruseni
licence U¢astnika fizeni ¢. [N, C. j. 03091-3/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne
8. dubna 2017. Vyse uvedené rozhodnuti o zruSeni licence bylo dne 17. fijna 2017 vloZeno
zéznamem z t¢hoz dne, €. j. 13695-9/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn OSR-13695/2016-
ERU.



Dle vetejn¢ dostupnych udaji operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spole¢nosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (déle jen ,,OTE“ nebo ,,operétor trhu*),
nebyl G¢astnik fizeni ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence registrovanym
Gcastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona.

Iv. Pravni hodnoceni

IV. 1. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zédkona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) az 1) nebo pism. k) az r) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z n¢hoz plyne, Zze vyrobce elektiiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnd od udéleni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobece elektfiny stava registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost
je v energetickém  zdkoné zakotvena s UCinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pfed 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

IV. II. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazéano, Ze Gcastnik fizeni byl drZitelem
licence na vyrobu elektfiny ¢. [N 2 to ode dne 8. listopadu 2010 do dne
7. dubna 2017, kdyZ dne 8. dubna 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti Utadu o zruSeni
licence.

Den rozhodny pro pocatek behu 30denni lhity k registraci u operatora trhu
byl 8. listopad 2010, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozdéji
dne 9. prosince 2010 tedy jiz mél byt uCastnik fizeni v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona registrovanym tcastnikem trhu.

Spravni organ mé za zjiSténé a prokazané, ze uCastnik fizeni nebyl v obdobi
od 9. prosince 2010 do 7. dubna 2017 (tj. do dne pfedchézejiciho pravni moci rozhodnuti
o zruleni licence) registrovanym Ulastnikem trhu, pfestoZe v tomto obdobi byl drzitelem
licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zédkona.

Spravni Fizeni bylo zahajeno pouze pro ¢ast vyse uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 9. prosince 2010 do 9. ledna 2017 (tj. do dne pfedchézejiciho zahajeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je predmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona Gcastnikem fizeni pouze v obdobi od 9. prosince 2010do 9. ledna 2017.

IV. III. Formalni a materidlni stranka spravniho deliktu

Spravni tizeni bylo zahajeno pro ¢asové obdobi od 9. prosince 2010 do 9. ledna 2017,
kdy s ohledem na vie vySe uvedené ma spravni organ za to, ze ucastnik fizeni, jakoZto drzitel



licence na vyrobu elektfiny ¢. [N, POrusil ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zéakona, kdyZ v obdobi od 9. prosince 2010 do 9. ledna 2017 nebyl registrovanym ucastnikem
trhu, ¢imz naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zékona.

Jelikoz spravni orgédn shledal naplnéni formalnich znakl spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetick¢ého zakona (v obdobi od 9. prosince 2010
do 9. ledna 2017), musel se zabyvat také materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni strdnka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny &in, je-li jeho spoleenskd nebezpelnost (Skodlivost) niz$i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktl je postih
za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vak nepostaCuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim spolecensky
nebezpeCnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt ur¢ité protipravni jednéani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formalnich znakl deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu a jedndni musi vykazovat urCitou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materialni stranky spravniho deliktu je tfeba vychdzet zejména
ze skute¢nosti, ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleenské skodlivosti nezadouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné
zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Utel povinnosti drzitele licence na vyrobu elektiiny zaregistrovat se u operatora trhu
je tieba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na vyrobu elektfiny stadva
registrovanym Ucastnikem trhu. Nasledné mé jakoZto registrovany ucastnik trhu zajistén
pristup do systému OTE a je mu umoznéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné mozné vykonavat Cinnost vyrobce
elektiiny v ramci regulovaného trhu, byt’ vetejnopravni opravnéni vznika jiz udélenim licence
na vyrobu elektfiny. Jedna se tedy o stéZejni povinnost vyrobce elektiiny, na niz jsou nésledné
navazany dal§i povinnosti vyrobce elektfiny vici operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zdkona), konkrétné¢ napiiklad povinnost predkladat operatorovi trhu
»Mésiéni vykazy o vyrob¢é a spotiebé elektiiny vyrobce™ dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zasadach tvorby cen za Cinnosti operatora trhu
s elektiinou a provedeni nékterych dallich ustanoveni energetického zdkona, a nasledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zékladé¢
kterych zptistupni operator trhu ptislusnému provozovateli pfenosové nebo distribuni
soustavy vypocet plateb za systémové sluzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elektfiny
z podporovanych zdrojl.

Dale v dusledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani nezna udaje o jeho vlastni spotiebé
vyrobené elekttiny. Operator trhu tak nemizZe tyto tdaje zahmout do scénaili spotieby,
které vytvari. Dochdzi tak ke zkreslovani poznatki operatora trhu, které jsou dualezité
pro predikci budouciho vyvoje.



V daném piipadé doslo k naruSeni vefejného zajmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elekttinou dochazelo k takovému protipravnimu jedndni béZneé,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné¢ neudrzitelny stav, ktery by byl v rozporu
se zajmy spole¢nosti. Pro Gcely posouzeni je vSak nutné také pfihlédnout zejména k tomu,
Ze GCastnik tizeni jiz neni, poéinaje dnem 8. dubna 2017, drzitelem licence na vyrobu
elektfiny, a také k tomu, Ze uastnik tizeni je podnikajici fyzickd osoba, kterd dle vydané
licence méla provozovat provozovnu s celkovym instalovanym elektrickym vykonem pouze
ve vy$i 0,006 MW, pticemz zatizeni nedodéavalo elektrickou energii o distribu¢ni soustavy.

Vyse uvedené skutednosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské Skodlivosti
jednani UcCastnika fizeni, nicméné tato spoleCenska Skodlivost dle spravniho orgénu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odlivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona (spolec¢enska Skodlivost
jednani ucastnika tizeni je nizsi nez nepatrna).

IV. 1V, Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
ptipadé dospél spravni organ k zavéru, 7e vytykané jednani v obdobi od 9. prosince 2010
do 9. ledna 2017 sice naplnilo formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢)
energetického zakona, nenaplnilo v8ak materidlni stranku uvedeného spravniho deliktu.
Je tedy nutné konstatovat, 7e vytykané jednani Ucastnika tizeni v obdobi od 9. prosince 2010
do 9. ledna 2017 neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona,
a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. o zastaveni
spravniho fizeni vedeného s G€astnikem fizeni pod sp. zn. OSR-13695/2016-ERU.

Spravni orgén fizeni zastavil analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. a) zékona
¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni G¢inném do 30. ¢ervna 2017 (dale jen ,,pfestupkovy
zékon®), kdyZ postupoval podle ust. § 112 odst. 4 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich. Analogie podle pfestupkového zakona byla pouzita proto,
nebot spravni tad zastaveni fizeni z divodu, Ze vySe popsany skutek neni pfestupkem,
neupravuje.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti
desétého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti piipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
vedouci oddéleni spravnich fizeni Ostrava



