GETICKY REGULACNI U1

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-13290/2016-ERU V Ostrave 24. srpna 2017

C.j. 13290-12/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni Ofad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim
tizeni vedeném pod sp. zn. OSR-13290/2016-ERU a zahdjeném dne 20. prosince 2016 z moci
Uredni podle ust. § 46 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist déle
jen ,,Spravm fad” } s ucastmkg,m rzzem kterym je podnikajici fyzicka osoba [ '

S ... _ o -, ve veci podei'rem ze spacham
spravniho deiikm dle ust §> 91 odst 2 pism ¢) zakona ¢.458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékter;’/ch zakonl
(energeticky zdkon), ve znéni G¢inném do 5. Cervna 2017 (dale jen ,energeticky zakon®),
rozhodl

takto:

Spravoi Tizeni vedené Energetickym regulatnim afadem pod sp. zn. OSR~
13290/2016-ERU s ucastmkem fizeni, kterym je podmkajlcl fyzicka osoba
se sidlem [ i (Co. B (dale jen , (castnik fizenf® ) ve véci
podezrem ze spdcham spravmho dehktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona,
kterého se mél ucastnik fizeni dopustit jakozto drzitel licence na vyrobu elektfiny
tim, Ze vrozporu sust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona nebyl
v obdobi od 5. srpna 2016 do 19. prosince 2016 registrovanym GCastnikem trhu, se zastavuje.

Oduvodnéni
I Uvod
Na zékladé vlastnich zjiiténi Energetického regulaéniho atadu (dale jen ,,Ufad®) bylo
s uCastnikem fizeni dne 20. prosince 2016 zahdjeno spravni Fizeni ve smysiu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zakona.

IL Prubéh spravaibo Fizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravntho spisu prevzaty dne
15. prosince 2016, o ¢emz byl téhoz dne vyhotoven Zaznam o vlioZeni do spisu, €. j. 13290-



2/2016-ERU, a podkladt, jez jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych
vefejné dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-
a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom,
Ze se predmétného jednani dopustil GCastnik tizeni a Ze jsou dostatecné zjiStény 1 ostatni
skutecnosti, a proto dne 19. prosince 2016 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho fadu ptikaz,
¢.J. 13290-3/2016-ERU, kterym byla 0castniku fizeni za spachani spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism.c) energetického zakona uloZena pokuta ve vysi 10 000 K¢,
opatfeni k ndpravé zjisténého protipravniho stavu a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi
1 000 K¢. Piikaz byl G¢astnikovi fizeni dorucen dne 20. prosince 2016.

Dne 27. prosince 2016 byl Utadu dorucen pipis Gcastnika fizeni ze dne
21. prosince 2016 nazvany ,,Véc: Nesouhlas s ptikazem, vedeném pod €. j. 13290-3/2016-
ERU®, ktery byl spravnim organem posouzen v souladu sust. § 37 odst. 1 véty druhé
spravniho fadu dle svého skutecného obsahu jako odpor proti piikazu. Podanim odporu byl
ptikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zruSen a spravni Fizeni dale pokracovalo.

V odporu Gcastnik fizeni uvedl, Ze nikdy nezédal o zeleny bonus ¢i jinou formu
finanéni podpory, fotovoltaickou elektrarnu si potidil pro vlastni spotiebu. Ptikaz k zaplaceni
pokuty povazoval za nedorozuméni ze strany Utadu.

Dne 25. dubna 2017 zaslal spravni organ U¢astnikovi fizeni Vyrozumeéni o mozZnosti
vyjadfit se a dolozit aktualni majetkové poméry, &. j. 13290-5/2016-ERU, ve kterém
informoval UCastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadrit
se podkladiim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroven bylo Gcastnikovi fizeni
sdéleno, co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu dana moznost dolozit
spravnimu organu doklady svédéici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to vse
do deseti kalendainich dnli od doruceni. Vyrozuméni bylo 0castniku fizeni doruCeno dne
26. dubna 2017.

Dne 2. kvétna 2017 byl Utadu dorucen pripis G¢astnika Fzeni ze dne 27. dubna 2017,
V ném ucastnik fizeni sdélil, Ze mél v tmyslu pofidit si fotovolatickou elektrarnu takové
velikosti, aby pietoky do distribuéni sité byly co nejmensi. Od spoleénosti CEZ se dozvédél,
7e pokud chce uzaviit smlouvu na odbér piipadné pfebyteéné vyroby, musi mit licenci.
Licenci si tedy potidil, ale neregistroval se, protoze mu pfipadalo nelogické zfizovat si
elektronicky podpis a odesilat vykazy operatorovi trhu, kdyZz vyrobenou elektfinu
spotfebovava pouze pro vlastni potiebu. Utastnik fizeni dne 27. dubna 2017 kontaktoval tsek
licenci Utadu, kde mu bylo doporugeno, aby licenci zrusil. V tom piipadg, by ale musel zrusit
i smlouvu o odbéru. K tomuto piipisu Gcastnik tizeni pfilozil i ozndmeni o zvySeni dichodu,
dle kterého starobni diichod tgastnika ¥izeni za leden 2017 ¢inil FEEREE K¢

Dne 6. Cervna 2017 zaslal spravni organ ucastnikovi Fizeni Vyzvu ke sdéleni,
¢. 3. 13290-9/2016-ERU, ve které¢ ucastnika fizeni 74da o vysvétleni, pro¢ jesté nenapravil
protipravni stav. Vyzva byla icastniku fizeni doruc¢ena dne 7. ¢ervna 2017,

Dne 23. cervna 2017 byl Ufadu doruCen piipis Gcastnika fizeni ze dne
20. ¢ervna 2017. V ném GCastnik Fzeni oznamil, Ze instaloval regulator, ktery zabrani
pretokiim elekttiny do distribuéni soustavy. Nasledné se u€astnik tizeni rozhodl zrusit licenci

na vyrobu elektiiny ¢. [N



Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
tadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-13290/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni sprédvniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti Gplné a dostacujict pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
a to vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho dkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho ¥adu.

1. Popis skutkového stavu

Ucastmk fizeni byl ode dne 5 v cervenoe 2016 drzitelem licence na vyrobu elektfiny
.| pro provozovnu [ o celkovém instalovaném elektrickém
Vykonu ve vysi 0,00364 MW.

Na 7zadost ucastnika { Utad vydal dne 10. ervence 2017 rozhodnuti o zrudeni
licence ti¢astnika fizeni ¢. [ |, €. 3. 07436-3/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne
28. Cervence 2017. Vyse uvedene rozhodnuti o zrugeni licence bylo dne 18. srpna 2017
vloZeno zaznamem z t¢hoZ dne, ¢. j. 13290-11/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn OSR-
13290/2016-ERU.

Dle vetejné dostupnych tdaji operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spolecnosti OTE, a.s., sesidlem Praha 8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE" nebo ,,operator trhu®),
nebyl G€astnik Fizeni ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence registrovanym
Gcastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.

Iv. Pravni hodnoceni

IV. I. Obecny pravni ramec

Sprévniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona se dopusti drzitel
licence na vyrobu elektiiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst, 2
pism. a) az 1) nebo pism. k) az r) energetického zdkona.

V ramci spravntho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spréavnim deliktem
v ndvaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z néhoZ plyne, Ze vyrobee elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnl od ud@leni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stdva registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost
je venergetickém  zdkon¢ zakotvena s OCinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pfed 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

IV. 1L, Pravni posouzeni skutku

V rdmei spravniho tizeni bylo 7)19&:10 a prokdzano, 7e ucastnik fizeni byl drzitelem
licence na vyrobu elektiiny ¢. Bl a to ode dne S. Zervence 2016 do dne
27. ¢ervence 2017, kdyz dne 28. Servence 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti Utadu
o zruSeni licence.

(OS]



Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni lhity k registraci u operatora trhu byl
5. Cervenec 2016, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udélent licence. Nejpozdéji dne
5.srpna 2016 tedy jiz mél byt Gastnik Fizeni vsouladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona registrovanym 0c¢astnikem trhu.

Spravni organ ma za zjiSténé a prokazané, Ze ucastnik fizeni nebyl v obdobi
od 5. srpna 2016 do 27. &ervence 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho pravni moci rozhodnuti
o zrudeni licence) registrovanym UcCastnikem trhu, pfestoZe v tomto obdobi byl drzZitelem
licence na vyrobu elektiiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

Spravni tizeni bylo zahajeno pouze pro ¢ast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 5. srpna 2016 do 19. prosince 2016 (tj. do dne pFedchazejicitho zahajeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je pfedmétem tohoto sprédvniho fizeni poruseni ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického  zdkona Ucastnikem  Fizeni pouze v  obdobi odS. srpna 2016
do 19. prosince 2016.

IV. I11. Formalni a materialni stranka spravniho deliktu

Spravni fizeni bylo zahdjeno pro casové obdobi od 5. srpna 2016
do 19. prosince 2016, kdy s ohledem na vse vy$e uvedené ma spravni organ za to, Ze ti€astnik
f{zeni, jakozto drzitel licence na vyrobu elekttiny ¢. [ERRES porusil ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zékona, kdyZ v obdobi od 5. srpna 2016 do 19. prosince 2016 nebyl
registrovanym tUcastnikem trhu, ¢imZ naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism. ¢) energetického zakona.

Jelikoz spravni organ shledal naploéni formalnich znakl spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona (v obdobi od 5. srpna 2016
do 19. prosince 2016), musel se zabyvat také materialni strankou uvedeného spravniho
deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoleCenskda nebezpeCnost (Skodlivost) niz$i nez nepatma,
musi obdobna pravidla platit 1 pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih
za jednéani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti v8ak nepostaCuje, Ze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim spolecensky
nebezpetnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protiprdvnl jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakd deliktntho jednani
naplnéna 1 materialni stranka deliktu a jednani musi vykazovat uritou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pf1 posouzeni materidlni stranky spravantho deliktu je tfeba vychdzet zejména
ze skutecnosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti nezadouctho jedndni. V opacném ptipad® by ostatne
zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.



Ugel povinnosti dritele licence na vyrobu elektiiny zaregistrovat se u operatora trhu
je theba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na vyrobu elekttiny stdva
registrovanym UcCastnikem trhu. Nasledn® ma jakoZio registrovany GCastnik trhu zajiStén
ptistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné mozné vykondvat Cinnost vyrobce
elektfiny v ramei regulovaného trhu, byt vefejnopravni opravnéni vznika jiz udélenim licence
na vyrobu elekttiny. Jedna se tedy o stéZejni povinnost vyrobcee elekttiny, na niz jsou nasledng
navazény dalsi povinnosti vyrobee elektfiny vici operdtorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetick¢ho zakona), konkrétné naptiklad povinnost pfedkladat operatorovi trhu
~Mesicnl vykazy o vyrobé aspotiebé elektfiny vyrobee™ dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zdsadach tvorby cen za Cinnosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni nékterych dalSich ustanoveni energetického zakona, a nasledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zaklade
kterych zpfistupni operator trhu piislusnému provozovateli pienosové nebo distribu¢ni
soustavy vypocet plateb za systémové sluzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elektfiny
z podporovanych zdrojil.

Dale vdisledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operdtora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani neznd udaje o jeho vlastni spotiebé
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemiZe tyto udaje zahrnout do scénafi spotfeby,
které vytvarf. Dochazi tak ke zkreslovani poznatkll operatora trhu, které jsou dilezité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném ptipad¢ doslo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektfinou dochazelo k takovému protipravnimu jednani béznég,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrzitelny stav, ktery by byl v rozporu
se zajmy spolecnosti. Pro Gcely posouzeni je vSak nutné také pfihlédnout zejména k tomu,
Ze uCastnik fizeni jiz neni, pocinaje dnem 28. Cervence 2017, drzitelem licence na vyrobu
elektfiny, a také k tomu, Ze G¢astnik fizeni je podnikajici fyzickéd osoba, kterd dle vydané
licence méla provozovat provozovnu s celkovym instalovanym elektrickym vykonem pouze
ve vysi 0,00364 MW, piicemZ vyrabénou elektiinu spottebovava pro svou vlastni potiebu.

Vyse uvedené skuteCnosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské Skodlivosti
jednani GcCastnika fizeni, nicméne tato spoleCenska Skodlivost dle spravnitho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona (spolecenska Skodlivost
jednani ti¢astnika fizeni je niZsi neZ nepatrna).

IV. 1V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl sprévni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravnitho deliktu. V daném
ptipade dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani v obdobi od 5. srpna 2016
do 19. prosince 2016 sice naplnilo formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. ¢) energetické¢ho zakona, nenaplnilo v3ak materidlni strdnku uvedeného spravniho
deliktu. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani ucastnika fizenl v obdobi
od 5. srpna 2016 do 19. prosince 2016 neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zékona, a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho Fizeni vedeného s ucastnikem Fizeni pod sp. zn. OSR-
13290/2016-ERU.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravaniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnl od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni
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