ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12852/2016-ERU V Ostravée 30. ¢ervna 2017

C.j. 12852-8/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zékona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmé&né nekterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12852/2016-ERU a zahajeném dne 19. prosince 2016 z moci
ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale
jen ,spravni fad*), s GCastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba

, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim ufadem pod sp. zn. OSR-
12852/2016-ERU s tucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba

(dale jen ,,0castnik Fzeni®), ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona, kterého se mél icastnik fizeni dopustit jakoZto drZitel
licence na vyrobu elektiiny &. |l tim, Ze vrozporu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona nebyl vobdobi od 7. listopadu 2009 do 18. prosince 2016
registrovanym ucastnikem trhu, se zastavuje.

Oduvodnéni
L Uvod
Na zaklad& vlastnich zjidténi Energetického regula¢niho Gfadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s GCastnikem fizeni dne 19. prosince 2016 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachéani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zdkona.

II. Prubéh spravniho rizeni

Po prostudovéni podkladi, jez byly do spravniho spisu pfevzaty dne 7. prosince 2016,
o ¢emZ byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, ¢. j. 12852-2/2016-ERU, dospél



spravni orgéan k zévéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednéni dopustil d¢astnik
fizeni a Ze jsou dostatecn¢ zjistény i ostatni skute€nosti, a proto dne 12. prosince 2016 vydal
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, ¢. j. 12852-3/2016-ERU, kterym byla tcastniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona
uloZzena pokuta ve vysi 40 000 K¢, opatfeni k ndpravé zjisténého protipravniho stavu
a povinnost uhradit naklady fizeni ve vys§i 1 000 K&. Piikaz byl ucastnikovi fizeni dorucen
dne 19. prosince 2016.

Dne 6. ledna 2017 bylo spravnim orginem vydano opravné rozhodnuti
& j. 12852-4/2016-ERU, jimz bylo v zahlavi p¥ikazu a ve vyroku 1. dopinéno ||| |Gz
ucastnika Fizeni. Toto rozhodnuti bylo ucastniku fizeni doruc¢eno dne 13. ledna 2017

Proti pfikazu podal ucastnik fizeni dne 19. ledna 2017 odpor, ve kterém uvedl,
Ze se neztotoZnuje se zavérem o naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu, a to z divodu
nenaplnéni jeho materidlni stranky. Jeho vyrobna totiZ nikdy nebyla pfipojena do elektrizacni
soustavy a v soucasné dob¢ jiZ ani fyzicky neexistuje, nebot’ byla v plném rozsahu rozebrana.
Statu tak nemohla vzniknout Z4dna jma neprovedenim registrace u uéastnika trhu. Z vyse
uvedenych ditvodd ucastnik fizeni navrhl, aby byl piikaz ¢. j. 12852-3/2016-ERU ze dne
12. prosince 2016 zruSen. JelikoZz byl vySe uvedeny odpor podan opoZzdéné, piikaz
¢. 3. 12852-3/2016-ERU nabyl dne 28. prosince 2016 pravni moci.

Rozhodnutim Utadu ze dne 18. dubna 2017, &. j. 04429-2/2017-ERU byl shora
citovany piikaz zruden ode dne pravni moci piikazu, tj. ode dne 28. prosince 2016. Utad
v rozhodnuti konstatoval, Ze vznikla legitimni pochybnost v tom smyslu, Ze Gastnik fizeni
jesice drzitelem licence na vyrobu elektfiny, ale readln¢ elektiinu nevyrabi, nebot’
jeho energetické zatizeni jiz bylo fyzicky demontovano. Z podaného odporu se pfitom
podava, Ze vyrobna nebyla nikdy ptipojena do elektrizaéni soustavy. Pokud podle ust. § 28
odst. 5 energetického zdkona, ve znéni u€inném od 1. ledna 2016, neni zédkaznik provozujici
vyrobnu elektfiny pro vlastni spotfebu do vykonu o 10 kW povinen byt registrovanym
ucastnikem trhu, je zfejmé, Ze 1 vii€i vyrobci, ktery je drzitelem licence, ale fakticky ¢innost
neprovozuje, nemuize existovat vyznamny vefejny zajem na tom, aby byl u operatora trhu
registrovan. Mira spoleCenské Skodlivosti nekonani ucastnika fizeni obecné predstavujiciho
spravni delikt tak v daném piipadé nemtliZze byt vyraznd, je otdzkou, zda je naplnéna
minimélni mira spoledenské $kodlivosti nutna pro zavér o spachéani spravniho deliktu. Utad
dale upozomil na to, Ze prvostupiiovy spravni organ se viubec nezabyval aplikaci zasady
retroaktivity ve prospéch pachatele, kdyz ust. § 28 odst. 5 energetického zakona, ve znéni
uc¢inném od 1. ledna 2016, stanovi jednoznacné, Ze provozovatelé zafizeni do 10 kW
povinnost podle § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona plnit nemusi, tj. zdkonodarce
vyjadtil vili, aby se pfedmétnd povinnost jiz na urité kategorie vyrobcl nevztahovala.
Natyto otdzky souvisejici s mirou spolecenské Skodlivosti konkrétniho spravniho deliktu
nicméné v zasadé nelze s jistotou odpoveédét, jelikoz prvostupiiovy spravni orgén nezjistil
dostate¢n¢ skutkovy stav véci, rozhodné€ nikoliv v rozsahu nutném pro vyhodnoceni nekonéni
ucastnika fizeni z hlediska naplnéni obou stranek skutkové podstaty predmétného spravniho
deliktu. Z uvedeného diivodu je nutno napadené rozhodnuti zrusit.

Rozhodnutim Utadu ze dne 23. bfezna 2017, &. j. 01988-5/2017-ERU, byla na Zadost
drzitele licence zrusena licence na vyrobu elektiiny ¢. ||l Rozhodnuti nabylo pravni
moci dne 24. biezna 2017.

Ob¢ vyse uvedend rozhodnuti byla vlozena do spisu dne 30. ¢ervna 2017, o ¢emZ byl



vyhotoven Zéznam o vloZeni do spisu, €. j. 12852-7/2016-ERU.

Spravni orgén s ohledem na zasadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-12852/2016-
ERU ke dni vydéni tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti Uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o0 némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

I11. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni byl ode dne 7. Hjna 2009 drZitelem licence na vyrobu elekt¥iny
¢ R oo provozovou I o celkovém instalovaném elektrickém vykonu
ve vysi 0,001 MW.

Na Zadost ucastnika fizeni Ufad vydal dne 23. bfezna 2017 rozhodnuti o zruSeni

licence tdastnika tizeni ¢. || ¢. j. 01988-5/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne
24. brezna 2017.

1V. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elekttiny tim, Ze porusi n¢kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ 1) nebo pism. k) aZ r) energetického zékona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zéakona, z n€hoz plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnG od udéleni licence na vyrobu elekttiny u operatora trhu;
zaregistrovadnim se vyrobce elektfiny stava registrovanym Gcastnikem trhu. Tato povinnost
je venergetickém zédkoné zakotvena sulinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pted 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

V ramci spravniho Fzeni bylo zjiSt€no a prokazano, Ze Gcastnik fizeni byl drZitelem
licence na vyrobu elektiiny ¢. , a to ode dne 7. fijna 2009 do dne
23. btezna 2017, kdyZ dne 24. biezna 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti Ufadu o zruseni
licence.

Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni lhity Kk registraci uoperatora trhu
je 7.f1ijen 2009, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozde€ji dne
7. listopadu 2009 tedy jiz mé&l byt ucastnik fizeni v souladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona registrovanym ucastnikem trhu.

Spravni orgdn ma za zjisténé a prokdzané, ze ucastnik fizeni nebyl v obdobi
od 7. listopadu 2009 do dne 23. biezna 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho nabyti pravni moci
rozhodnuti o zruSeni licence) registrovanym ucastnikem trhu, pfestoZze v tomto obdobi byl
drzitelem licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona.



Spravni fizeni bylo zahajeno pouze pro Cast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 7. listopadu 2009 do 18. prosince 2016 (tj. do dne ptedchazejiciho zahajeni tohoto
spravniho fizenf), a proto je pfedmé&tem tohoto sprévniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zdkona ucastnikem fizeni pouze v obdobi od 7. listopadu 2009
do 18. prosince 2016.

Formalni a materidlni stranka sprdavniho deliktu

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik fizeni,
jakozto drzitel licence na vyrobu elektfiny ¢. —, porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zédkona, kdyZ v obdobi od 7. listopadu 2009 do 18. prosince 2016 (obdobi,
které bylo pfedmétem tohoto spravniho fizeni) nebyl registrovanym tGlastnikem trhu, ¢imzZ
naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona.
Spravni organ se nicméné musel zabyvat také materidlni strankou uvedeného spravniho
deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny &in, je-li jeho spolecenskd nebezpecnost (Skodlivost) niZ§i neZ nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktt je postih za jednéni
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostauje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveit neni jednanim spoleensky
nebezpetnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakt deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat uritou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

P#i posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tieba vychazet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti neZddouciho jednani. V opaéném pfipadé by ostatné
zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Pro Ucely posouzeni je nutné piihlédnout zejména k tomu, Ze Ucastnik fizeni jiZ neni,
pocinaje dnem 24. bfezna 2017, drzitelem licence na vyrobu elektfiny, ataké k tomu,
Ze UCastnik tizeni je podnikajici fyzickd osoba, ktera dle vydané licence provozovala
provozovnu s celkovym instalovanym elektrickym vykonem pouze ve vysi 0,001 MW.

Aby mohl spravni orgdn postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni strdnka vytykaného spravniho deliktu. V daném
piipad¢ dospél spravni organ k zaveéru, Ze vytykané jednani ucastnika tizeni sice naplnilo
formélni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona,
nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
ze vytykané jednani Ucastnika fizeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zékona, a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho tizeni vedeného s Gcastnikem fizeni pod sp. zn. OSR-
12852/2016-ERU.



Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dnii od jeho doruéeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podéni
rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
deséatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

- Otisk aredniho razitka -

Mgr. Lukés Kugler, v. r.
vedouci odd¢leni spravnich fizeni



