ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12525/2016-ERU V Ostravé 24. srpna 2017

C.j. 12525-15/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné€ nekterych zakoni (energeticky zdkon), ve znéni pozd&jsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12525/2016-ERU a zahajeném dne 8. prosince 2016 z moci
Ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale
jen ,spravni {ad“), sudastnikem Fizeni, kterym je pravnickd osoba PRVNI
TELEFONNI,a.s., se sidlem Ceskomoravska 206/35, Vysoany, 190 00 Praha 9,
ICO: 25527797, ve v&ci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zakona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim wdiadem pod sp. zn. OSR-
12525/2016-ERU s ugastnikem fizeni, kterym je pravnicka osoba PRVNI TELEFONN1i,as.,
se sidlem Ceskomoravska 206/35, Vysocany, 190 00 Praha 9, ICO: 25527797 (dale
jen ,uCastnik fizeni®), ve vé&ci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. ¢) energetického zakona, kterého se mél udastnik Fizeni dopustit jakoZto drZitel licence
na vyrobu elektfiny ¢. 111016058 tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona nebyl v obdobi od 28. prosince 2010 do 7. prosince 2016 registrovanym téastnikem
trhu, se zastavuje.

Odivodnéni
I.  Uvod
Na zéklad¢ vlastnich zjisténi Energetického regula¢niho tfadu (dale jen ,,Ufad“) bylo
s i¢astnikem fizeni dne 8. prosince 2016 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona.

I1. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podklad, jez byly do spravniho spisu prevzaty dne
29. listopadu 2016, o ¢emz byl téhoz dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 12525-
2/2016-ERU, a podkladl, jez jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vsech registrovanych



UCastnikd trhu (tj. soubor s oznafenim ,,Seznam vsech_registrovanych_ucastniku_ CZ.xIs*)
vefejn€ dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-
a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom,
Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik Fizeni a Ze jsou dostate¢n& zjiStény i ostatni
skuteCnosti, a proto dne 7. prosince 2016 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho ¥adu pfikaz,
¢.j. 12525-3/2016-ERU, kterym byla ulastniku #zeni za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona uloZena pokuta ve vysi 40 000 Kg&,
opatfeni k ndpraveé zjisténého protipravniho stavu a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi
1 000 K¢. Prikaz byl ucastnikovi fizeni doruéen dne 8. prosince 2016.

Dne 12. prosince 2016 byl Utadu doruden pfipis uastnika fizeni nazvany ,,Véc:
Odpor proti piikazu €. j. 12525-3/2016-ERU“, ktery byl spravnim orginem posouzen
vsouladu sust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého skuteéného obsahu jako
odpor proti ptikazu. Podanim odporu byl ptikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zrusen
a spravni fizeni déle pokraCovalo.

Vodporu tcastnik fizeni uvedl, Ze (i) pokutu povaZuje za nepfiméfenou,
protoze spoleCenska Skodlivost jeho jedndni je mensi neZ nepatrna, (ii) elektfinu vyrabi jen
pro vlastni potfebu a nikomu ji ddle neprodava, (iii) pokuta je ve vysi - jeho primé&rného
zisku za poslednich pét let a (iv) podle soucasné tipravy energetického zakona by nemusel mit
licenci. Uéastnik fizeni dale uvedl, Ze Jiné organy statni spravy by jej nejdiive vyzvaly
k napravé protipravniho stavu a aZ pak ud&lovaly pokutu.

Dne 25. dubna 2017 zaslal spravni organ uéastnikovi fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a moZnosti doloZit aktudlni majetkové poméry, €. j. 12525-5/2016-ERU, ve kterém
informoval ucastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho ¥adu o moznosti vyjadiit
se podkladiim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroveti bylo ti¢astnikovi fizeni
sd€leno, co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu dina moZnost doloZit
spravnimu organu doklady svéd¢ici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to v3e
do deseti kalendafnich dnti od doruéeni. Vyrozuméni bylo G&astniku fizeni téhoZ dne.

Dne 9. kvétna 2017 byla Utadu dorudena Z4dost ucastnika Fizeni o moznost nahlédnuti
do spisu a o prodlouiem’ Ihtity k vyjadieni. Utad této zadosti vyhovél vyrozuménim ze dne
11. kvétna 2017, &. j. 12525-9/2016-ERU. Vyrozuméni bylo t¢astniku fizeni dorudeno dne
15. kvétna 2017.

Dne 13. ervna 2017 v budové dislokovaného pracoviité Utadu v Praze, na adrese
Partyzanskd 7, 170 00 Praha 7 prob&hlo v souladu s ust. § 38 spravniho fadu nahlédnuti
do spisu, o kterém byl téhoZ dne vyhotoven protokol, &. j. 12525-11/2016-ERU.

Dne 30. ¢ervna 2017 bylo Utadu dorudeno vyjadfeni Gicastnika Fizeni, ve kterém
Ucastnik fizeni uvedl, Ze hlavnim divodem, pro¢ se neregistroval u operatora trhu,
bylo zamitnuti Zadosti o pfipojeni k distribuéni soustavy ze strany spolednosti E.ON
Distribuce, a.s., se sidlem F. A. Gerstnera 2151/6, 370 49 Ceské Budg&jovice, ICO: 28085400
(dale jen ,,E.ON Distribuce, a.s.“). Aby napravil protipravni stav, uastnik fizeni pozadal
o zruseni licence. Udastnik Fizeni dale uvedl, Ze pokuta by pro n&j coby malou spoleénost s 16
zamé&stnanci znamenala existenéni ohroZeni, protoze predstavuje ||l jeho ro¢niho zisku,
takZe by mohla ohrozit schopnost ¢astnika Fizeni splacet avéry bankam. Ugastnik ¥zeni déle
uvedl, e Cesky telekomunikaéni GFad jej vzdy upozornil na protipravni stav a doporuéil jeho
napravu a pokutu udéluje teprve, kdyZ k népravé nedoslo. Ugastnik Fizeni byl proto zaskogen
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postupem Utadu. K tomuto vyjadfeni dolozil Gdastnik fizeni Stanovisko spole¢nosti E.ON
Distribuce, a.s. ze dne 5. dubna 2011, faktury za odbér elektfiny za roky 2012-2016 a své
pfiznani k dani z pf{jma pravnickych osob za rok 2016, dle kterého byl hospodafsky vysledek
Ugastnika tizeni pred zdanénim | K<

Spravni organ s ohledem na zdsadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zaveéru, ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu sp. zn. OSR-12525/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnut{ Gplné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikonu s poZzadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

I11. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni byl ode dne 26. listopadu 2010 drZitelem licence na vyrobu elektfiny
¢. 111016058 pro provozovnu ,,PRVNI TELEFONNI, A.S.“ o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu ve vysi 0,004 MW.

Na Z4dost Gi¢astnika tizeni Ufad vydal dne 20. &ervence 2017 rozhodnuti o zrugeni
licence ti¢astnika fizeni €. 111016058, &. j. 07288-5/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne
10. srpna 2017. VySe uvedené rozhodnuti o zruSeni licence bylo dne 16. srpna 2017 vloZeno
zaznamem z téhoZz dne, €. j. 12525-14/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn OSR-
12525/2016-ERU.

Dle vefejné dostupnych udaji operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spole¢nosti OTE, a.s., sesidlem Praha 8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE* nebo ,,operator trhu®),
nebyl Ucastnik fizeni ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence registrovanym
Ucastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.

IV. Pravni hodnoceni

IV. L. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona se dopusti drzitel
licence na vyrobu elektiiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) aZ r) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v ndvaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z né¢hoz plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnd od udéleni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stava registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost
je venergetickém zdkon¢ zakotvena suinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pted 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].



IV. II. Pravni posouzeni skutku

V rdmci spravniho fizeni bylo zji§téno a prokazano, Ze uastnik fizeni byl drZitelem
licence na vyrobu elektfiny ¢. 111016058, a to ode dne 26. listopadu 2010 do dne
9. srpna 2017, kdyZ dne 10. srpna 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti Ufadu o zruseni
licence.

Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni lhity k registraci u operatora trhu
byl 26. listopad 2010, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozdé&ji
dne 28. prosince 2010 tedy jiZ mé&l byt ucastnik fizeni v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona registrovanym Géastnikem trhu.

Spravni orgdn mé za zjiSt€né a prokdzané, Ze uUclastnik fizeni nebyl v obdobi
od 28. prosince 2010 do 9. srpna 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho pravni moci rozhodnuti
o zruSeni licence) registrovanym ucastnikem trhu, pfestoZe v tomto obdobi byl drZitelem
licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.

Spravni fizeni bylo zahdjeno pouze pro ¢ast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 28. prosince 2010 do 7. prosince 2016 (tj. do dne pfedchazejiciho zahdjeni tohoto
spravniho fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zdkona ucastnikem fizeni pouze v obdobi od 28. prosince 2010
do 7. prosince 2016.

IV. III. Formdlni a materialni stranka spravniho deliktu

Spravni fizeni bylo zahijeno pro <&asové obdobi od 28. prosince 2010
do 7. prosince 2016, kdy s ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze Gastnik
fizeni, jakoZto drzitel licence na vyrobu elektiiny & 111016058, porusil ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zékona, kdyZ v obdobi od 28. prosince 2010 do 7. prosince 2016
nebyl registrovanym uC€astnikem trhu, ¢imZ naplnil formdlni znaky spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona.

JelikoZ spravni organ shledal naplnéni formélnich znakd spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona (v obdobi od 28. prosince 2010
do 7. prosince 2016), musel se zabyvat také materidlni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestdni situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenska nebezpeCnost ($kodlivost) niZ$i nez nepatrna,
musi obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih
zajednéni vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostatuje, Ze¢ jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zdroven neni jedndnim spoleensky
nebezpeCnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urdité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formalnich znak® deliktniho jednéni
napln€na i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urditou miru spolelenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.



Pfi posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychdzet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazd4 skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti nezddouciho jednani. V opatném piipadé by ostatnd
zédkonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Ugel povinnosti dritele licence na vyrobu elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na vyrobu elektiiny stava
registrovanym uCastnikem trhu. Nésledn€ ma jakoZto registrovany Gcastnik trhu zajistén
piistup do systému OTE a je mu umoZné&no na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni realn&é mozZné vykondvat &innost vyrobce
elektfiny v rdmci regulovaného trhu, byt’ vefejnopravni opravnéni vznik jiZ udélenim licence
na vyrobu elektfiny. Jedna se tedy o stéZejni povinnost vyrobce elektiiny, na niz jsou nasledné
navazany dalSi povinnosti vyrobce elektfiny vii¢i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zikona), konkrétné naptiklad povinnost pfedkladat operatorovi trhu
»M¢sitni vykazy o vyrobé a spotfeb& elektfiny vyrobce“ dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zdsadach tvorby cen za &innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni n&kterych dalSich ustanoveni energetického zdkona, a ndsledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zékladé
kterych zpfistupni operator trhu pfislusnému provozovateli pfenosové nebo distribuéni
soustavy vypoCet plateb za systémové sluzby, &innosti operatora trhu a na podporu elekt¥iny
z podporovanych zdroja.

Dile v disledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operdtora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani nezné udaje o jeho vlastni spotfebé
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemiZe tyto udaje zahrnout do scénéili spotieby,
které vytvafi. Dochdzi tak ke zkreslovani poznatkl operatora trhu, které jsou dileZité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném ptipadé doslo k naruSeni vefejného zajmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektfinou dochazelo k takovému protipravnimu jednani bé&Zng,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrZitelny stav, ktery by byl v rozporu
se zajmy spoleCnosti. Pro ucely posouzeni je viak nutné také pfihlédnout zejména k tomu,
Ze uCastnik fizeni jiZ neni, poéinaje dnem 10. srpna 2017, drZitelem licence na vyrobu
elektfiny, a také k tomu, Ze ucastnik fizeni je pravnicka osoba, ktera dle vydané licence méla
provozovat provozovnu s celkovym instalovanym elektrickym vykonem pouze ve vysi
0,004 MW.

VySe uvedené skutecnosti poukazuji na existenci konkrétni spoleenské skodlivosti
jedndni UCastnika fizeni, nicméné tato spoleenska Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodfiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona (spoleGenska Skodlivost
jednani ucastnika fizeni je niZ$i neZ nepatrna).

IV.1V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
napln€na jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
piipad€ dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani v obdobi od 28. prosince 2010
do 7. prosince 2016 sice naplnilo formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2




pism. c) energetického zdkona, nenaplnilo viak materidlni stréanku uvedeného spravniho
deliktu. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednéni udastnika Fizeni v obdobi
od 28. prosince 2010 do 7. prosince 2016 neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetick¢ho zékona, a proto spravni Fizeni rozhodl tak, jak Jje uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho ¥izeni vedeného s udastnikem Fzeni pod sp. zn. OSR-
12525/2016-ERU.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnd od jeho dorugeni, a to jeho podanim Ufadu. Lhita pro podani
rozkladu se po¢itd ode dne nasledujiciho po dorugeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedorugené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



