ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12306/2016-ERU V Ostravé 8. zaii 2017

C.j. 12306-14/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni Ufad jako vécné€ piislusny spravni orgdn podle ust. § 18 zédkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu stétni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nekterych zdkoni (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12306/2016-ERU a zahjeném dne 13. prosince 2016 z moci
_ Ufedni podle ust. § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale
jen ,sprévni fad*), s ucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba

, ve véci
podezieni ze spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona
rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim tdrfadem pod sp. zn. OSR-
12306/2016-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba

(dale
jen ,,uastnik fizeni®), ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. ¢) energetického zakona, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit jakozto drZitel licence
na vyrobu elektiiny &. [l tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona nebyl v obdobi od 9. ¢ervence 2009 do 12. prosince 2016 registrovanym u€astnikem
trhu, se zastavuje.

Odivodnéni
. Uved
Na zékladé vlastnich zjisténi Energetického reguladniho tFadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s u€astnikem fizeni dne 13. prosince 2016 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona.

II. Prubéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladli, jez byly do sprdvniho spisu pievzaty dne
24. listopadu 2016, o CemZ byl téhoZz dne vyhotoven Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 12306-
2/2016-ERU, apodkladl, jez jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych



ucastniki trhu (tj. soubor s oznaCenim ,,Seznam vsech_ registrovanych_ucastniku CZ.xls*)
vefejné dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-
a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dosp€l spravni organ k zave€ru, Ze neni pochyb o tom,
Ze se pitedmétného jednani dopustil Gcastnik fizeni a Ze jsou dostatecné€ zjiSt€ny 1 ostatni
skute¢nosti, a proto dne 6. prosince 2016 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho fadu ptikaz,
¢.j. 12306-3/2016-ERU, kterym byla tufastniku fizeni za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona uloZena pokuta ve vysi 40 000 K¢,
opatieni k napraveé zjisté€ného protipravniho stavu a povinnost uhradit niklady fizeni ve vysi
1 000 K¢. Ptikaz byl ucastnikovi fizeni doru€en dne 13. prosince 2016.

Dne 21. prosince 2016 byl Utadu doruden piipis ulastnika Fizeni ze dne
19. prosince 2016 nazvany ,,Odpor proti piikazu Energetického regulatniho Ufadu ze dne
06.12.2016, €. j. 12306-3/2015/ERU, sp. zn. OSR-12306/2016-ERU*, ktery byl spravnim
organem posouzen v souladu sust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého
skute¢ného obsahu jako odpor proti pfikazu. Podanim odporu byl ptikaz dle ust. § 150 odst. 3
spravniho fadu zrusen a spravni fizeni dale pokracovalo.

V odporu ucastnik fizeni uvedl, Ze nesouhlasi s vysi pokuty, kterd mu byla uloZena,
‘aniZ by se mohl ke skutkovym zji$t€nim vyjadiit. - '

Dne 20. dubna 2017 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a dolozit aktudlni majetkové poméry, &. j. 12306-5/2016-ERU, ve kterém
informoval Ucastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho ¥adu o moZnosti vyjéadrit
se podkladiim rozhodnuti pted vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroven bylo tG¢astnikovi Fizeni
sdéleno, co je povaZovano za podklady rozhodnuti, a byla mu ddna moZnost doloZit
spravnimu organu doklady sv&déici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to vse
do deseti kalendafnich dnd od dorufeni. Vyrozuméni bylo uUcastniku ¥izeni dorufeno dne
21. dubna 2017.

Dne 2. kvétna 2017 byl Utadu doruden pkipis udastnika Fizeni, ve kterém uvedl,
Ze prestoZze byl drzitelem licence na vyrobu elektfiny ¢. -, elektfinu nevyrabél
anedodaval do distribu¢ni sité. Z tohoto diivodu se domnival, Ze se registrovat u operatora
trhu nemusi. Ulastnik Fizeni byl ndzoru, Ze spoletenskd 3kodlivost jeho jednani byla
minimalni a Ze nijak neovlivnil prava a povinnosti operatora trhu. Ulastnik Fzeni dle
oznamil napravu protipravniho stavu zruSenim licence a ochotu dolozit doklady, Ze jeho
kogenerac¢ni jednotky nebyly provozovany.

Dne 15. &ervna 2017 vypravil Utad Zadost o sdélent, &. j. 12306-9/2016-ERU, ve které
z4dal pravnickou osobu CEZ Distribuce, a.s., se sidlem Teplicka 874/8, 405 02 Dé&Cin,
ICO: 24729035 (dale jen ,,spolenost CEZ Distribuce, a.s.) o sdéleni, v jakém obdobi byl
Géastnik Fizeni (jakoZto vyrobce elekt¥iny) piipojen k distribuéni soustavé. Zadost byla
spole¢nosti CEZ Distribuce, a.s. doru¢ena téhoz dne.

Dne 15. &ervna 2017 zaslal Utad udastnikovi fizeni Vyzvu k doplnéni tvrzeni,
¢.j. 12306-10/2016-ERU, kterou ufastnika fizeni vyzval kdopln€ni jeho tvrzeni,
zda vykonava licencovanou ¢innost, piipadné od jakého data vyrobu elektiiny nevykonava.
Vyzva byla ucastniku fizeni doru¢ena dne 19. Cervna 2017.

Dne 10. gervence 2017 udastnik fizeni doloZil Utadu doklady, kterymi dokazoval své
tvrzeni. Jednalo se o nasledujici listiny:



e Mégsi¢ni vykazy o bilanci elektfiny a tepla a palivech za mésice leden a
prosinec let 2014, 2015 a 2016. Dle téchto vykaz byla vyroba elektfiny
ucastnikem fizeni za tato obdobi nulova.

e Protokol o kontrole & |l ze dne 10. kvétna 2016, <. j. 00700-11/2016-
ERU. Dle tohoto protokolu nebyly dvé& kogeneraéni jednotky téastnika ¥izeni,
kazda o elektrickém vykonu 22 kW a tepelném vykonu 43 kW, provozovany
z divodu neuzavieni smlouvy o dodévce elektrické energie.

e Faktury za sdruZené sluzby dodavky zemniho plynu za vSechny mésice let
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016 a za kvéten roku 2017. Dle téchto faktur
nebyla vyrobna elektfiny ucastnika ¥izeni vroce 2011 a vkvétnu 2017
v provozu ani jeden den. V letech 2012 a 2013 byla v provozu pokazdé 9 dni,
v roce 2014 7 dni, v roce 2015 8 dni a v roce 2016 3 dny.

Dne 26. &ervence 2017 byla Ufadu dorudena odpovéd® spoleénosti CEZ Distribuce,
a.s., jejiz kopie byla dne 27. €ervence 2017 vlozena zaznamem z té¢hoz dne, ¢. j. 12306-
13/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn. OSR-12306/2016-ERU. Dle tohoto piipisu
provozovna UcCastnika fizeni nebyla nikdy piipojena k distribu¢ni soustave.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 sprévniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-12306/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydéani tohoto
rozhodnuti uplné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho radu.

III.  Popis skutkového stavu

Ugastnik Fizeni byl ode dne 8. &ervna 2009 drZitelem licence na vyrobu elektfiny
¢ I vro provozovou [ o cclkovim
instalovaném elektrickém vykonu ve vy$i 0,044 MW celkovém instalovaném tepelném
vykonu 0,086 MW pii celkovém poctu dvou zdrojii.

Na Zadost u&astnika fizeni Utad vydal dne 28. prosince 2016 rozhodnuti o zruSeni
licence ti¢astnika ¥izeni &. | ¢. 5. 13759-3/2016-ERU, které nabylo pravni moci dne
21. ledna 2017. Vyse uvedené rozhodnuti o zruSeni licence bylo dne 9. ¢ervna 2017 vloZeno
zaznamem z téhoz dne, €. j. 12306-8/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn OSR-12306/2016-
ERU.

Dle veifejné dostupnych Gdaji operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spole¢nosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE“ nebo ,,operator trhu®),
nebyl G€astnik fizeni ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence registrovanym
uéastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.



Iv. Pravni hodnoceni

IV. 1. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) aZ r) energetického zékona.

V rémci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym sprdvnim deliktem
v navaznosti na poru$eni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z n€hoZ plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drZitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dn od udéleni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektiiny stdva registrovanym tucastnikem trhu. Tato povinnost
je venergetickém zdkoné¢ zakotvena sulinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pted 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

IV. II. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zji$téno a prokazano, Ze Gastnik fizeni byl drZitelem
licence na vyrobu elekttiny &. | 2 to ode dne 8. gervna 2009 do dne 20. ledna 2017,
kdyZ dne 21. ledna 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti Ufadu o zruSeni licence.

Den rozhodny pro pocatek b&hu 30denni lhGty k registraci u operatora trhu
byl 8. erven 2009, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o ud€leni licence. Nejpozdéji dne
9. Cervence 2009 tedy jiZ mél byt GCastnik fizeni v souladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zékona registrovanym tc¢astnikem trhu.

Spravni orgdn ma za zjistné a prokazané, Ze uclastnik fizeni nebyl v obdobi
od 9. &ervence 2009 do 20. ledna 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho pravni moci rozhodnuti
o zruSeni licence) registrovanym ulastnikem trhu, pfestoze v tomto obdobi byl drzitelem
licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

Spravni fizeni bylo zahajeno pouze pro ¢ast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 9. Cervence 2009 do 12. prosince 2016 (tj. do dne pfedchdzejiciho zahajeni tohoto
spravniho fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zakona uastnikem fizeni pouze v obdobi od 9. Cervence 2009
do 12. prosince 2016.

IV. III. Forméalni a materidlni stranka spravniho deliktu

Spravni fizeni bylo zahdjeno pro <Casové obdobi od 9. cervence 2009
do 12. prosince 2016, kdy s ohledem na ve vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze Gcastnik
tizeni, jakoZto dritel licence na vyrobu elektfiny &. [ NI porusil ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zakona, kdyZ v obdobi od 9. ¢ervence 2009 do 12. prosince 2016
nebyl registrovanym uCastnikem trhu, ¢imZ naplnil formélni znaky spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona.

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formdlnich znak spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona (v obdobi od 9. cervence 2016
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do 12. prosince 2016), musel se zabyvat také materialni strankou uvedeného spravniho
deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny ¢&in, je-li jeho spoleCenska nebezpeCnost (Skodlivost) niZ8i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih
za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti v8ak nepostacuje, Zze jednani po formalni
strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim spolecensky
nebezpenym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urCité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakti deliktnitho jednéni
naplnéna i materialni stranka deliktu a jednani musi vykazovat ur€itou miru spolecenské
nebezpeénosti ($kodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychézet zejména
ze skutecnosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitn€ zakotvuje obecnou
miru spoleenské Skodlivosti neZiddouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné
zéakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Utel povinnosti drzitele licence na vyrobu elektiiny zaregistrovat se u operétora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na vyrobu elektfiny stidva
registrovanym ucastnikem trhu. Nasledné¢ ma jakoZto registrovany ucastnik trhu zajistén
ptistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné mozné vykondvat innost vyrobce
elektfiny v ramci regulovaného trhu, byt’ vefejnopravni opravnéni vznika jiZz udélenim licence
na vyrobu elektfiny. Jedna se tedy o st€Zejni povinnost vyrobce elektfiny, na niZ jsou nasledné
navazany dalsi povinnosti vyrobce elekt¥iny vi€i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zdkona), konkrétné napiiklad povinnost piedkladat operatorovi trhu
»M8siéni vykazy o vyrobé& a spotfeb& elektiiny vyrobce® dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
&. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elekt¥inou, zasadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni nékterych dal$ich ustanoveni energetického zdkona, a nasledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zakladé
kterych zpfistupni operator trhu pfislusnému provozovateli pfenosové nebo distribucni
soustavy vypocet plateb za systémové sluzby, €innosti operatora trhu a na podporu elektiiny
z podporovanych zdroju.

Dale v disledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektiiny a tedy ani neznd udaje o jeho vlastni spotfebé
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemiZe tyto tidaje zahrnout do scénaft spotieby,
které vytvafi. Dochazi tak ke zkreslovani poznatkd operatora trhu, které jsou dilezité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném piipadé doslo k naruSeni vefejného zajmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektfinou dochazelo k takovému protipravnimu jednéni bé&Zné,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrZitelny stav, ktery by byl v rozporu
se zajmy spoleénosti. Pro tgely posouzeni je vSak nutné také pfihlédnout zejména k tomu,
ze uCastnik fizeni jiZz neni, poéinaje dnem 21. ledna 2017, drzitelem licence na vyrobu
elektfiny, a také k tomu, Ze uCastnik fizeni je podnikajici fyzickad osoba, jejiz provozovna




nebyla nikdy fakticky pfipojena k distribuni siti a licencovanou ¢&innost dlouhodobé
nevykondvala.

Vyse uvedené skute¢nosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti
jednéni UucCastnika Fizeni, nicméné tato spoleCenska Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona (spoleenska Skodlivost
jednani ucastnika fizeni je niZ$i nez nepatrna).

IV. 1V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
piipadé dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani v obdobi od 9. ¢ervence 2009
do 12. prosince 2016 sice naplnilo formdalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. c) energetického zdkona, nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho
deliktu. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani -~ ucastnika fizeni
v obdobi od 9. Cervence 2009 do 12. prosince 2016 neni spravnim deliktem dle ust. § 91
odst. 2 pism. c¢) energetického zdkona, a proto spravni Fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s uCastnikem fizeni
pod sp. zn. OSR-12306/2016-ERU.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k Radé Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
deséatého dne ode dne, kdy bylo nedoruéené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



