ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmeésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12290/201 6-ERU V Ostrave 13. Cervence 2017

C.j. 12290-13/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni Gfad jako vécné piislu$ny spravni orgén podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné n€kterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12290/2016-ERU a zahajeném dne 6. prosince 2016 z moci
ufedni podle ust. § 46 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii (dale
jen ,.spravni fad*), s ucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba
se sidlem . 1CO: , zastoupen advokdtem

, se sidlem Lev. ¢ . (Co:
ve veci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetické¢ho
zékona rozhodl

>

takto:

I.  Utastnik fizeni, podnikajici pravnicka osoba || sc sidlem
B COB (dile jen ,icastnik Fizeni®), se tim, Ze v rozporu s ust. § 23
odst. 2 pism. m) energetického zakona, jakoZto drzitel licence na vyrobu elektiiny
¢ . ocby! v obdobi od 12. tnora 2011 do 5. prosince 2016 registrovanym
ucastnikem trhu, dopustil spachani trvajiciho spravniho deliktu dle ust. § 91 odst.
2 pism. c) energetického zikona.

II. Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona, se uCastniku fizeni za spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) téhoz zdkona ukldda pokuta ve vysi
1 000 Ké (slovy: jeden tisic korun Ceskych), ktera je splatnd do 15 dnli od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulaéniho ufadu vedeny
u Ceské narodni banky, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 64616.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni, se GCastniku fizeni ukladd povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vySi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Eeskych).
Naklady fizeni jsou splatné do 15 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
atonaudet Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 64616.



Odivodnéni
I Uvod
Na zékladé vlastnich zji§téni Energetického regulaéniho Gfadu (déle jen ,,Utad“) bylo
s u¢astnikem fzeni dne 6. prosince 2016 zahéajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho Fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zékona.

II. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podklad, jez byly do sprdvniho spisu pievzaty dne
24. listopadu 2016, o &¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu,
&.j.12290-2/2016-ERU, apodkladi, jez jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vSech
registrovanych Gi¢astniki trhu (tj. soubor s oznalenim ,,Seznam_vsech_registrovanych_ucastn
iku CZxls*) vetejn& dostupny na internetovych strankach operdtora trhu (http://www.ote-
cr.cz/registrace-a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospél spravni organ k zavéru, Ze neni
pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Gcastnik fizeni a Ze jsou dostateCn€ zjistény
i ostatni skutednosti, a proto dne 6. prosince 2016 vydal v souladu s ust. § 150 spravniho fadu
piikaz, &.j. 12290-3/2016-ERU, kterym byla G¢astniku fizeni za spachani spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 2 pism.c) energetického zédkona uloZena pokuta ve vysi 30 000 K&,
opatfeni k napravé zjisténého protipravniho stavu a povinnost uhradit ndklady fizeni ve vysi
1 000 K¢&. Ptikaz byl GiGastnikovi fizeni dorucen dne 6. prosince 2016.

Dne 8. prosince 2016 byl Utadu doruden pripis ucastnika Fizeni z téhoZ dne oznadeny
jako ,,Odpor*, ktery byl spravnim organem posouzen v souladu s ust. § 37 odst. 1 v&ty druh¢
spravniho fadu dle svého skutetného obsahu jako odpor proti pitkazu. Podanim odporu byl
piikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho ¥adu zruSen a spravni fizeni dale pokracovalo.

V odporu ucastnik ¥izeni zejména uvedl, Ze podle jeho ndzoru mu nevznikla povinnost
k registraci jako vyrobci elektrické energie. Utastnik Fzeni dale uvedl, Ze zafizeni, které je
v tzv. ostrovnim systému, Zadnou elektrickou energii, kterd by byla dodévana do distribuCni
sité, nevyrébi.

Dne 19. prosince 2016 bylo Utadu doru¢eno doplnéni odporu, kde zéstupce ucastnika
fizeni uvedl, Ze dle jeho nazoru nejsou naplnény formélni znaky spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 1 pism. ¢) energetického zdkona z diivodu, Ze drZitel licence neni vyrobcem
elektrické energie s povinnosti zaregistrovat se u operdtora trhu. Dle tvrzeni zastupce
ulastnika fizeni nelze u fyzické osoby, ktera nevyrabi elektrickou energii ve smyslu
podnikatelské &innosti klast rovnitko mezi drZitelem a vyrobcem elektrické energie,
kdyz v piipadé ucastnika fizeni se jedna o vyrobnu v tzv. ,ostrovnim systému“ a nikdy mu
nebyla vyplacena jakakoli podpora na obnovitelné zdroje.

Dne 26. dubna 2017 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni Vyrozuméni o moZnosti
vyjadfit se a doloZit aktudlni majetkové poméry, ¢&. j. 12290-7/2016-ERU, ve kterém
informoval G¢astnika Fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moZznosti vyjadfit
se podkladim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroveii bylo Ucastnikovi fizeni
sdéleno, co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu ddna mozZnost doloZit
spravnimu organu doklady svéd¢ici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to v3e
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do deseti kalendafnich dnd od dorudeni. Vyrozuméni bylo udastniku fizeni doruceno dne
26. dubna 2017.

Dne 5. kvétna 2017 bylo Utadu doruéeno podani ze dne 5. kvétna 2017, €. j. 12290-
8/2016-ERU, kdy zastupce Gcastnika fizeni zaslal Utadu ,,Ptiznani k dani z ptijmu fyzickych
osob“ za rok 2016. Z predloZenych listin je zfejmé, Ze vysledek hospodafeni Gcastnika fizeni
za rok 2016 je ve vyii [ .

Spréavni organ ,,Z4dosti o sd&leni“ ze dne 16. kvétna 2017, &. j. 12290-10/2016-ERU,
vyzval spole¢nost E.ON Distribuce, a.s., se sidlem F. A. Gerstnera 2151/6, 370 49 Ceské
Bud&jovice, ICO: 280 85400 (dale jen ,,E.ON Distribuce, as.), k vyjadfeni zda byla
provozovna U¢astnika Fizeni pfipojena k distribuéni soustavé. Vyzva byla spoletnosti E.ON
Distribuce, a.s. dorucena dne 17. kvétna 2017.

Spole¢nost E.ON Distribuce, a.s. vpfipise ze dne 8. Cervna 2017 sdélila,
7e provozovnu uc¢astnika Fizeni neeviduje a nikdy ani neevidovala jako pfipojenou
do distribuéni site.

Dne 15. &ervna 2017 zaslal spravni organ G&astnikovi fizeni ,,Vyrozuméni o moznosti
vyjadiit se a doloZit aktudlni majetkové poméry“, &. j. 12290-12/2016-ERU, ve kterém
informoval Gdastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moZnosti vyjadiit
se podkladtim rozhodnuti pted vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroveti bylo ucastnikovi Hzeni
sdéleno, co je povazovéno za podklady rozhodnuti, a byla mu déna moZnost doloZit
spravnimu organu doklady svéd¢ici o jeho aktudlnich majetkovych pomérech, a to vse
do deseti kalendainich dntl od dorudeni. Vyrozuméni bylo ucastniku fizeni doruceno dne
15. Gervna 2017. U&astnik fizeni se k tomuto piipisu nikterak nevyjadfil.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-12290/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti Uplné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

111. Popis skutkového stavu

Utastnik Fzeni je ode dne 12. ledna 2011 drzitelem licence na vyrobu elektiiny

¢ I oo provozovnu ,,_ o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu ve vysi 0,013 MW.

Na Z4dost uastnika ¥Hzeni Utad vydal dne 13. ledna 2017 rozhodnuti o zruseni licence
uiastnika fizeni & [JJJ N ¢ j. 00243-3/2017-ERU, které nabylo pravni moci dne
10. tnora 2017. Vy3e uvedené rozhodnuti o zruSeni licence bylo dne 26. dubna 2017 vliozZeno
zdznamem ztéhoz dne, & j. 12290-6/2016-ERU, do spravniho spisu sp. zn.
OSR-12290/2016-ERU.

Dle vefejné dostupnych udajii operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. _spole¢nosti OTE, ass., se sidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dile jen ,,OTE* nebo ,,operator trhu‘),



nebyl uéastnik Fizeni ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence registrovanym
udastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

IV. Pravni hodnoceni

IV.1. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektiiny tim, e porusi n&kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) az r) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni orgdn zabyval uvedenym spravnim deliktem
v nivaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona, z néhoz plyne, Ze vyrobce elekifiny, tj. drZitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dni od ud&leni licence na vyrobu elektiiny u operétora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektiiny stava registrovanym uéastnikem trhu. Tato povinnost
je venergetickém zdkon& zakotvena stginnosti ode dne 30. prosince 2004
[pfed 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

IV. I1. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjiténo a prokdzéno, Ze ucastnik fizeni je ode dne
12. ledna 2011 drzitelem licence na vyrobu elektfiny €.

Den rozhodny pro po&atek be&hu 30denni lhity k registraci uoperatora trhu
je 12. leden 2011, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozd€ji dne
12. Gnora 2011 tedy jiz mé&l byt GCastnik Fizeni v souladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
[resp. v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. n)] energetického zdkona registrovanym t¢astnikem
trhu.

V ramci spravniho fizeni bylo zji§téno, Ze dne 13. ledna 2017 vydal Utad rozhodnuti
o zruSeni licence udastnika tizeni &. || R ¢. j. 00243-3/2017-ERU, které nabylo pravni
moci dne 10. tnora 2017.

Spravni orgin méd za zji$téné a prokazané, Ze Ulastnik fizeni nebyl v obdobi
od 12. tnora 2011 do 9. tnora 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho pravni moci rozhodnuti
o zru$eni licence) registrovanym uUlastnikem trhu, pfestoze v tomto obdobi byl drzitelem
licence na vyrobu elektiny a mé&l tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona.

Spravni fizeni bylo zahajeno pouze pro &ast vyse uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 12. tnora 2011 do 5. prosince 2016 (tj. do dne pfedchéazejiciho zahajeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zékona tcCastnikem fizeni pouze v obdobi od12. tnora 2011
do 5. prosince 2016.

IV. III. Namitky uéastnika Fizeni

Spravni orgén povazuje za duleZité vypofadat se také s namitkami Gcastnika fizeni,
které vznesl v prub&hu spravniho fizeni.



K némitce udastnika Fizeni, Ze jakoZto vyrobce elektrické energie v tzv. ostrovnim
systému Zadnou elektrickou energii, ktera by byla dodavana do distribu¢ni sité, nevyrabi,
a proto nema povinnost byt registrovany u operatora trthu a dale, Ze v rozhodné dob& byl
informovéan o skutednosti, Z¢ mu nevzniklo pravo na podporu za vyrobu elektrické energie

a Ze nema registraéni povinnost sdéluje spravni organ nasledujici.

Spravni orgin povazuje za nutné v této souvislosti zdiraznit, Ze je nutné rozliSovat
mezi registraci drZitele licence na vyrobu elektiiny (vyrobce elektfiny) a registraci vyrobny
elektiny. Registrace vyrobce elektfiny je stéZejni povinnosti vyrobce elektiiny, na niZ jsou
nasledné navazany daldi povinnosti vyrobece elektifiny vi¢i operatorovi trhu. Registrace
vyrobce elektfiny ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona probiha
odeslanim elektronického formulafe operatorovi trhu (prostfednictvim webové sluzby),
vnémZ vyrobce elektfiny vyplni své zakladni identifikatni udaje. Jakmile je registrace
dokondena, ma vyrobce elektfiny pfistup do informa¢niho systému operatora trhu,
kde nasledné zaregistruje i svou vyrobnu elektfiny (zdroj), piip. narok na podporu. Jinymi
slovy, registrace vyrobny (zdroje) je podmin&na registraci vyrobce elektfiny u operatora trhu.
Tyto registrace neni mozné zameénovat.

Z dikce energetického zdkona vyplyva, Ze vyrobcem elektfiny je drZitel licence
na vyrobu elekttiny, nebot’ pravé ud&lena licence na vyrobu elektiiny opraviiuje drzitele
k podnikani na uzemi Ceské republiky v energetickém odvétvi vyroba elektfiny. JelikoZ je
Geastnik fizeni drzitelem licence na vyrobu elekttiny &. || jc ve smyslu
energetického zakona vyrobcem elektfiny a tedy subjektem povinnym mimo jiné dle ust. § 23
odst. 2 pism. m) energetického zakona, jakoZ i subjektem specidlnim ve vztahu k vytykanému
spravnimu deliktu.

IV.IV. Formalni a materialni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vie vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze uCastnik Fizen,
jakoZto drZitel licence na vyrobu elektfiny €. —, porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona, kdyz v obdobi od 12. tnora 2011 do 5. prosince 2016 nebyl
registrovanym udastnikem trhu, ¢imz naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism.c) energetického zdkona. Spravni orgin se nicméné musel zabyvat také
materidlni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvé&tna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny &in, je-li jeho spoleCenskd nebezpeénost ($kodlivost) niz$i neZ nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostatuje, Ze jedndni po formadlni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveil neni jedndnim spoleCensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt ur€ité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formadlnich znak® deliktniho jednéni
naplnéna i materidlni strnka deliktu a jednani musi vykazovat urcitou miru spoleCenské
nebezpednosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.



PH posouzeni materialni stranky spravniho deliktu je tfeba vychdzet zejména
ze skutednosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoledenské Skodlivosti nezddouciho jedndni. V opatném piipadé by ostatn€
zédkonodarce porudeni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Ukel povinnosti dr¥itele licence na vyrobu elektiiny zaregistrovat se u operatora trhu
je tieba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drzitel licence na vyrobu elektfiny stava
registrovanym uastnikem trhu. Nasledné ma jakoZto registrovany ucastnik trhu zajiStén
piistup do systému OTE a je mu umoZné&no na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni realné mozné vykondvat Cinnost vyrobce
elektfiny v ramci regulovaného trhu, byt vefejnopravni opravnéni vznika jiz udé€lenim licence
na vyrobu elektiiny. Jedna se tedy o stéZejni povinnost vyrobcee elektfiny, na niZ jsou nasledné
navéizany dal$i povinnosti vyrobce elektfiny vi¢i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zdkona), konkrétn& napiiklad povinnost pfedkladat operdtorovi trhu
,Mgsi¢ni vykazy o vyrob& a spotfebé elektfiny vyrobce“ dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
&. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zdsadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu
s elektfinou aprovedeni nékterych daldich ustanoveni energetického zdkona, a nasledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlagky &. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zakladé
kterych zpfistupni operator trhu ptislusnému provozovateli prenosové nebo distribucni
soustavy vypod&et plateb za systémové sluZby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elektiiny
z podporovanych zdroju.

Déle v disledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operdtora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani nezna udaje o jeho vlastni spotieb&
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemiiZe tyto udaje zahrnout do scénafi spotieby,
které vytvaii. Dochdzi tak ke zkreslovani poznatkli operatora trhu, které jsou dilezité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném piipadé dosSlo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu s elektiinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektfinou dochazelo k takovému protipravnimu jednani béZné€, jednalo
by se zcela nepochybné o absolutné neudrzitelny stav, ktery by byl vrozporu se zdjmy
spoleénosti. Pro Gcely posouzeni je nutné také ptihlédnout k tomu, Ze t€astnik fizeni jiZ neni,
poCinaje dnem 10. Gnora 2017, drZitelem licence na vyrobu elektiiny, ataké k tomu,
7e Gcastnik fizeni je podnikajici fyzickd osoba, kterd dle vydané licence méla provozovat
provozovnu s celkovym instalovanym elektrickym vykonem pouze ve vysi 0,013 MW.

Vyse uvedené skutelnosti ve spojeni sdélkou poruSeni piislusného ustanoveni
poukazuji na existenci konkrétni spoleenské $kodlivosti jednani ucastnika fizeni, kdy tato
spoleenskd $kodlivost dle spravniho organu dosahuje takové miry intenzity,
ktera odlivodiluje zavér o naplnéni materialni stranky spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2
pism. ¢) energetického zdkona (spoleCenska Skodlivost jedndni uCastnika fizeni je vySsi
neZ nepatrna).

Spravni orgin se déale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zékona, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovidé, jestlie prokaZe, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozZno poZadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabréanil. Z podkladl shromazdénych v rdmci spravniho fizeni
existence takovych objektivnich okolnosti nevyplyva.



Lze uzaviit, Ze uCastnik ¥izeni se dopustil spachani spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism. c) energetického zdkona, za ktery je také odpovédny.

Pro uplnost spravni organ také uvadi, Ze je uZito znéni energetického zdkona ucinné
ke dni 5. prosince 2016, nebot’ jestlize se zadkon zméni béhem péachéni €inu, uzije se zakona,
ktery je u¢inny pii dokondeni jednani, kterym je ¢in spachan, a v daném piipadé byla jednota
skutku rozdélena zahajenim tohoto spravniho fizeni.

V. UloZzeni pokuty

Za spravni delikt dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona lze dle ust. § 91
odst. 14 pism. b) energetického zakona ulozit pokutu do vyse 50 000 000 K& nebo 1 %
z &istého obratu dosazeného drZitelem licence za posledni ukoncené icetni obdobi.

Pii stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen piihlédnout ke viem zjisténym
skutenostem, zejména spravni organ piihlizel ve smyslu ust. § 91d odst. 2 energetického
zékona k zavaZnosti spravniho deliktu, ke zplisobu jeho spachini a jeho nasledkiim,
dobé trvani a okolnostem, za nichZz byl spravni delikt spachan. V neposledni fadé ptihlédl
spravni organ téZ k osobg pachatele a jeho majetkovym pomérim.

Spravni orgin se zabyval zejména zavaznosti spachaného spravniho deliktu, kdy ma
zato, 7e spachany spriavni delikt je stfedné zdvazny, a to s ohledem na skutecnost,
7e povinnost zaregistrovat se u operatora trhu je v energetickém zakon¢ zakotvena
pro vyrobce elektfiny s G¢innosti jiz ode dne 30. prosince 2004, tj. jiz vice neZ 12 let.

Co se ty&e doby trvani spravniho deliktu, tak toho se uCastnik fizeni dopustil v obdobi
od 12. tinora 2011 do 5. prosince 2016, tedy vice jak 5 let, kdyZ ucastnik fizeni neplnil svou
povinnost dle ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona. K takto dlouhé dobé& trvani
spravniho deliktu ptihlédl spravni organ jako k pfitéZujici okolnosti.

K nasledkim spravniho deliktu se spravni organ vyjadfil jiz vrameci posouzeni
existence materiélni stranky uvedeného spravniho deliktu, a proto tyto opétovné jiz nehodnoti.

Pfi stanoveni vy3e pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovéani zdkona
Gcastniky Fzeni, at’ uz z pohledu neustdlého poruSovéni totoZnych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrZovani stanovenych povinnosti.
V tomto piipadé je tieba zohlednit, Ze GCastnik Fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravniho fizeni za poruSeni zdkona ve vécné plsobnosti Utadu a také Ze doslo k odstranéni
protipravniho stavu, kdyZ dne 10. Unora 2017 nabylo pravni moci rozhodnuti o zruSeni
licence, coZ je zohlednéno pfi stanoveni vyse pokuty jako vyrazné poleh¢ujici okolnost.

Co se tyce osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychézel pfi stanoveni
vySe pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidaéni charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zidkon osobni
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vy¢tu hledisek rozhodnych pro urCeni vyse
pokuty neuvadi.




Spravni organ se tedy také zabyval otazkou majetkovych pomeéru uGcastnika fizeni.
Plati, Ze spravni organ pfi zjitovani osobnich a majetkovych pomérl vychdzi z tdaji
pfedloZenych samotnym ucastnikem Fizeni, pfipadn€ z téch, které vyplynuly z dosavadniho
prub&hu spravniho fizeni ¢i které si opatii samostatné bez soucinnosti s UCastnikem fzeni.
Zaroven vsak plati, Ze nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni orgin opravnén
(nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Ugastnik Hzeni vramci spravniho tizeni dolozil své majetkové poméry datiovym
pFiznanim za rok 2016, z n&hoZ vyplyv4, Ze vysledek hospodateni za rok 2016 je [ K¢

Spravni organ po zvaZeni vSech okolnosti daného piipadu, jakoz i viech polehcujicich
a pritéZujicich okolnosti a osobnich a majetkovych poméra ucastnika fizeni, stanovil pokutu
pouze ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tj. usamotné spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty, a povazuje tuto vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spole¢enského zajmu upraveného energetickym zdkonem. Zaroven tuto vysi
pokuty povaZuje za odstraSujici, kdy miiZe plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Spravni
organ taktéz, s ohledem na zjisténé skute¢nosti (zejména majetkové pomeéry ucastnika fizeni),
nepovazuje pokutu v této vysi za likvida¢ni pro Gcastnika fizeni.

S ohledem na odstranéni protipravniho stavu, vydanim rozhodnutim o zruSeni licence
¢ R ktcré nabylo pravni moci dne 10. Gnora 2017, na Zadost Gastnika fizeni,
je pokuta ukladana timto rozhodnutim uloZena v niZ§i vysi (oproti zruSenému piikazu ze dne
6. prosince 2016, ¢&. j. 12290-3/2016-ERU).

Nadto spravni organ také poznamenava, Ze pokuta ud¢lend ve vysi tak, jak je uvedeno
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, vyhovuje zakonnému pozadavku, tj. pokuty az do vySe
50 000 000 K&, a ze byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych p¥ipadech.

VI.  Niéklady Fizeni

Soub&zng je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost thrady naklada fizeni,
nebot’ spravni organ je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu ndkladl fizeni pausélni astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajt a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni ¢astky nakladu fizeni, ¢ini pausalni
¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k predsedkyni Ufadu do 15 dni od jeho dorugen, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podani
rozkladu se poéita ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



