ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. REMIT-11111/2019-ERU Ostrava 31. brezna 2021
C.j. 11111-27/2019-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni urad (dale jen ,ERU“) jako vécné pfislusny spravni organ podle § 18 odst. 1
pism. c) a § 91d odst. 1 zdkona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,energeticky zdkon“), vsouladu s § 46 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), ve spojeni s § 78 zdkona €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon
o odpovédnosti za prestupky”), ve spravnim fizeni ohledné povinnosti stanovenych v Narizeni
Evropského Parlamentu aRady (EU) ¢&.1227/2011 =zedne 25. fijna 2011 o integrité
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (dale jen ,Nafizeni o velkoobchodnim trhu
s energii“) avenergetickém zakoné, zahdjeném z moci Uredni dne 18. srpna 2020, vedeném
pod sp. zn. REMIT-11111/2019-ERU, proti obvinénym spoleénostem CEFIL s.r.o., sidlem Zeleny
pruh 1560/99, 140 00 Praha 4 — Branik, 1CO: 274 06 199 (dale také ,obvinény &. 1), a Slovenské
elektrarne, a.s., sidlem Mlynské nivy 47, Bratislava, PSC 821 09, Slovenskd republika,
ICO: 35829 052, jez méa v Ceské republice od$tépny zavod, tj. Slovenské elektrarne, a.s. -
organizaéni slozka, sidlem Revoluéni 724/7, 110 00 Praha, ICO: 269 71 801 (dale také ,obvinény

& 2), zastoupen< (N
N - \:ci podezieni ze spachani prestupku
podle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zdkona obvinénym €. 1 azespachani prestupku

dle § 913 odst. 6 pism. f) energetického zakona obvinénym €. 2, rozhodl
takto:

. Obvinény €. 1, kterym je spoleénost CEFIL s.r.o., sidlem Zeleny pruh 1560/99, 140 00
Praha 4 — Branik, ICO: 274 06 199, se uznava vinnym ze spachani prestupku podle § 91a
odst. 6 pism. f) energetického zakona, kterého se dopustil dne 20. ledna 2018 porusenim
¢l. 8 Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii tim, Ze jako Ucastnik trhu neposkytl Agenture
pro spolupraci energetickych regulaénich organt (dale jen ,Agentura”) zaznamy

o transakcich na velkoobchodnich trzich s energii, véetné prikazli k obchodovani, ve lhlté,



VI.

jez je stanovena vél. 7 odst. 4 Provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 1348/2014 ze dne
17. prosince 2014 o ozhamovani Udaju za Uéelem provedeni ¢l. 8 odst. 2 a 6 Nafizeni
Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.1227/2011 ointegrité atransparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii (dale jen , Provadéci nafizeni“), nebot neoznamil Agenture
zdznamy o smlouvé o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny ¢. (S D ze dne
5. prosince 2016 ve znéni dodatku €. 1 ze dne 19. prosince 2017, uzaviené mezi obvinénym
¢. 1 a obvinénym ¢. 2 (dale jen ,dodatek ¢. 1“), tj. do dne 19. ledna 2018.

Obvinény €. 2, kterym je spolecnost Slovenské elektrarne, a.s., sidlem Mlynské nivy 47,
Bratislava, PSC 821 09, Slovenskd republika, 1CO: 358 29 052, jez ma v Ceské republice
odstépny zavod, tj. Slovenské elektrarne, a.s. - organizaéni slozka, sidlem Revoluéni 724/7,
Praha 1 - Staré Mésto, PSC 110 00, ICO: 269 71 801, se uznava vinnym ze spachani
prestupku podle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zdkona, kterého se dopustil dne
20. ledna 2018 porusenim ¢l. 8 Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii tim, Ze jako
Ucastnik trhu neposkytl Agentufe zaznamy o transakcich na velkoobchodnich trzich
s energii, véetné prikazt k obchodovani, nebot neoznamil Agentufe zdznamy o dodatku &. 1

ve |hUté, jeZ je stanovena v €l. 7 odst. 4 Provadéciho nafizeni,, tj. do dne 19. ledna 2018.

Podle §91a odst. 7 energetického zakona se obvinénému ¢. 1 zaspachani prestupku
podle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zakona uklada pokuta ve vysi 14 000 K¢ (slovy:
étrnact tisic korun d&eskych), ktera je vsouladu s § 46 odst.2 ziakona o odpovédnosti
za prestupky splatnd do 30 dnéi ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na téet ERU
vedeny u Ceské narodni banky, ¢. Gétu: 19-2421001/0710, variabilni symbol: 62200221.

Podle §91a odst. 7 energetického zakona se obvinénému ¢. 2 zaspachani prestupku
podle § 91a odst. 6 pism. f) energetického uklada pokuta ve vysi 15 000 K¢ (slovy: patnact
tisic korun ¢eskych), ktera je v souladu s § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky
splatnd do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Géet ERU vedeny
u Ceské narodni banky, ¢. Gétu: 19-2421001/0710, variabilni symbol: 62200321.

Podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a § 79 odst.5 spravniho fadu
ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢&.520/2005 Sb., orozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni,
ve znéni pozdéjsich predpist, se obvinénému ¢. 1 uklada povinnost nahradit naklady
Fizeni ve vy$i 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ceskych), které jsou splatné do 30 dnu
ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na et ERU vedeny u Ceské narodni banky,

¢. Gétu: 19-2421001/0710, variabilni symbol: 62200221.

Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky a § 79 odst.5 spravniho fadu
ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢&.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni,
ve znéni pozdéjsich predpisli, se obvinénému ¢. 2 uklada povinnost nahradit naklady
Fizeni ve vy$i 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ceskych), které jsou splatné do 30 dnu



ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Géet ERU vedeny u Ceské narodni banky,
¢. Gétu: 19-2421001/0710, variabilni symbol: 62200321.

Oduvodnéni

Na zakladé provedeného Setreni, které probéhlo pred zahajenim spravniho fizeni vedeného
pod sp. zn. OSR-06097/2018-ERU (dale jen ,pUvodni spravni fizeni“), byly zjistény okolnosti, které
pozadovaly dalsi prosetfeni a nasledné vedly k zahajeni soucasného spravniho fizeni vedeného
pod sp. zn. REMIT-11111/2019-ERU. Obvinény &. 1 a obvin&ny & 2 byli vyzvani® 3adosti dle § 15a
odst. 2 energetického zakona k doloZzeni mimo jiného oznameni zaslanych Agenture a oznameni
obdrzenych od Agentury tykajicich se dodatku ¢. 1 ke smlouvé o sdruzenych sluzbach dodavky
elektfiny . (S D ze dne 19. prosince 2017 uzaviené mezi obvinénym &. 1 a obvinénym &. 2,
a to za obé& strany. Oba obvinéni véak doloZili’ ozndmeni pouze za obvinéného &. 2, a to
a? na zékladé opétovné #adosti® ze strany ERU. Z obdrienych ozndmeni plyne, e pfedmétna
transakce byla za obvinéného €. 2 ozndmena Agenture az dne 17. fijna 2019 (tj. o 636 dni pozdéji,

nez byla jeho povinnost). Oznameni za obvinéného €. 1 doloZeno nebylo.

Vzhledem ke stavu plavodniho spravniho fizeni, které bylo zahajeno z moci Ufedni dne 4. prosince
2018, nebylo efektivni ani hospodarné probihajici fizeni zdrzovat, proto ERU zahdjil nové spravni

fizeni pod sp. zn. REMIT-11111/2019-ERU v okamziku, kdy byly prestupky rddné prosetieny.

Dne 14.srpna 2020 bylo obvinénému &. 2 a dne 18. srpna 2020 obvinénému &. 1 doru&eno”
ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni, kterym ERU obvinénym sdélil, Ze s nimi zahajuje spole¢né
spravni fizeni ve véci mozného spachani prestupku dle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zakona
obvinénym ¢. 1 a prestupku dle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zdkona obvinénym &. 2.
Oznamenim o zahajeni spravniho fizeni bylo dale obvinénym sdéleno, které dikazni prostfedky
jsou ERU dosud znamy a tvoii podklady pro rozhodnuti. Obvinéni byli rovnéZ vyrozuméni o svych
pravech, vcetné pouceni o moznosti vyjadfit své stanovisko kvedenému spravnimu fizeni,

navrhnout dikazy, ¢init jiné navrhy, nahlédnout do spisu a Zadat o nafizeni Ustniho jednani.

Dne 31. srpna 2020 byla ERU doruéena’ 2adost obvin&ného &. 2 o osobni schiizku, jejim# obsahem
by mélo byt objasnéni stavajiciho stavu vyvoje REMIT reportingu a pripadné nahlédnuti do spisu,

a to dne 3. z&fi 2020. Tato #adost o Ustni jednan byla usnesenim® ze dne 1. za¥i 2020 zamitnuta.

Dne 30. z&fi 2020 bylo ERU doruéeno’ vyjad¥eni obvinéného & 2 do spravniho Fizeni s ndvrhem

na zastaveni spravniho fizeni. Vtomto vyjadreni obvinény ¢. 2 namitl, Ze skutkova podstata




prestupku vtomto spravnim fizeni je shodna s prestupky v plvodnim spravnim fizeni, tyka se
obdobnych smluv, mezi stejnymi Ucastniky, uzavienych ve stejné dobé. Dale namitl, Ze obvinény
€. 2 spachal predmétny prestupek prede dnem, kdy mu bylo doruéeno ozndameni o zahajeni
pUvodniho spravniho fizeni. Z téchto dlivod(l se obvinény ¢. 2 domnival, Ze se z hlediska hmotného
prava jedna v pfipadé projednavaného prestupku a pUvodnich prestupkl o jeden pokradujici
prestupek, ktery neni moiné posoudit jako prestupky dva. Obvinény ¢. 2 dale dovozoval, Ze
na tomto zavéru nemize nic zménit ani okolnost, ze ERU kvalifikoval pét skutkd v rdmci pavodniho
spravniho fizeni jako pét trvajicich prestupk( a soucasné vyloudil pouZiti zakona o odpovédnosti
za prestupky, nebot dle obvinéného ¢ 2 mél ERU spravné kvalifikovat skutky jako pokraéujici
prestupek, a tudiz nebyl opravnén zahajit spravni fizeni o novém prestupku. Obvinény ¢. 2 dale
citoval judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, kterd dovozuje, Ze trestnost spravnich deliktd se
fidi obdobnymi principy jako trestnost trestnych &inQ v oblasti pokraovani v prestupku a Ze
v pripadé pokracujiciho trestného Cinu je skutek ukoncen sdélenim obvinéni. Dale obvinény uvadi
rozhodnuti ERU, ve kterych pouZil institutu pokracovani v prestupku, prestoZe Uprava Gcinna
v dobé spachani prestupku definici pokracujiciho prestupku neobsahovala. Obvinény ¢. 2 rovnéz
tvrdil, Ze vSechny podminky pokraéovani v prestupku byly kumulativné splnény, kdyz (i) pét diléich
skutkd plavodniho prestupku a jeden diléi skutek projednavaného prestupku naplfiuji stejnou
skutkovou podstatu dle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zakona, (ii) mezi plivodnimi prestupky
a projednavanym prestupkem je jednoznacna souvislost ¢asova a v predmétu Utoku (od nabyti
ucinnosti Nafrizeni o velkoobchodnim trhu s energii a Provadéciho nafizeni do dne, kdy bylo
obvinénému €. 2 doruéeno oznameni o zahajeni plvodniho spravniho Fizeni), (iii) pavodniho
i projednavaného prestupku se obvinény dopustil stejnym jednanim, (iv) plvodni i projednavany
prestupek jsou spojeny stejnym zplsobem provedeni, (v) plivodni i projednavany prestupek byly
vedeny stejnym zdmérem (viz rozsudek Nejvyss$iho spravniho soudu €.j. 9 Afs 55/2013-43).
Obvinény ¢&. 2 tedy dovozuje, Ze pokud by ERU kvalifikoval prestupky jako pokracovani v prestupku,
pak by sdélenim a zahajenim plvodniho Fizeni musel posuzovat plivodni a projednavany prestupek
za jeden skutek, a teprve pokud by obvinény €. 2 po 26. cervnu 2018 pokracoval v pachani
stejného prestupku, sSlo by o skutek novy. ProtoZe za hmotnépravné totoiny skutek nelze

sankcionovat ve dvou réiznych Fizenich, obvinény &. 2 navrhnul, aby ERU Fizeni zastavil.

Dne 11. ledna 2021 bylo obvinénému & 2 a dne 12. ledna 2021 obvinénému &. 1 dorugeno®
vyrozuméni o moznosti vyjadrfit se k podkladiim rozhodnuti a doloZit majetkové poméry. ERU
timto vyrozuménim obvinénym sdélil dlikazni prostiedky, které jsou mu znamé a tvofi podklady
pro rozhodnuti, a poudil obvinéné v souladu s pravnimi prepisy. ERU také poudil obvinéné, ze toto
vyrozumeéni je vyzvanim Ucastnikl fizeni k vyjadreni se k podkladim rozhodnuti prfed vydanim

rozhodnuti ve véci ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu.

¥ ¢.j. 11111-20/2019-ERU



Dne 20. ledna 2021 bylo ERU doru&eno® vyjadieni obvinéného &. 2 k podkladiim rozhodnuti
a doloZeni majetkovych pomeérl. Ve svém vyjadreni obvinény ¢&. 2 uvedl|, Ze setrvava na svém
predchozim vyjadieni a navrhu na zastaveni fizeni. Dale predloZil majetkové poméry za spolecnost
Slovenské elektrarne Ceskd republika s.r.o. s tim, Ze se jedna o predbéiné vykazy za rok 2020,

a tedy Ze mUlZe dojit k drobnym zménam.

Vzhledem ktomu, Ze obvinény ¢. 1 nedoloZil své majetkové poméry a ve sbirce listin
pfi obchodnim rejstfiku neni dostupna tcetni zavérka obvinéného za rok 2019 ani 2020, musi ERU
vychazet z Cistého obratu obvinéného v roce 2018, ktery cinil 229 700 000 K&.

Z vyroéni zpravy obvinéného ¢&. 2 za rok 2019 dostupné ze sbirky listin pfi obchodnim rejstiiku ERU

zjistil, Ze Cisty obrat obvinéného €. 2 za rok 2019 ¢inil pres 342 mil. EUR (tj. pfes 9 mld. K¢&).

ERU vyhodnotil shromazdéné podklady v rdmci vedeného spravniho fizeni a dospél k zavéru, ze
veskeré podklady, které jsou soucasti spravniho spisu ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou
dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti, a to vrozsahu, ktery je

nezbytny pro posouzeni véci v souladu s § 2 a 3 spravniho fadu a pro vydani tohoto rozhodnuti.

Prestupku podle § 91a odst. 6 pism. f) energetického zakona se dopusti pravnicka osoba tim, Ze
jako ucastnik trhu dle Nafizeni o velkoobchodnim trhu s energii neposkytne zaznamy nebo

informace dle ¢l. 8 Nafizeni o velkoobchodnim trhu s energii.

Dle § 91a odst. 7 energetického zakona lze za prestupek uvedeny v odstavcich 1 aZ 4 ulozit pokutu
do 15 000 000 K¢ s vyjimkou prestupku podle odstavce 1 pism. v) a odstavce 6, kdy lze ulozit
pokutu az do 50 000 000 K¢ s vyjimkou prestupku podle odstavce 2 pism. f) nebo g), kdy lze uloZit
pokutu az do vyse 1 000 000 K¢. Za prestupek uvedeny v odstavci 5 Ize uloZit pokutu aZz do vyse
1 000 000 K.

Dle ¢l. 2 odst. 7 Natizeni o velkoobchodnim trhu s energii se Uc¢astnikem trhu rozumi jakakoli osoba
véetné provozovatell prenosovych nebo prepravnich soustav, ktera provadi transakce na jednom
¢i vice velkoobchodnich trzich s energii, véetné zadavani prikazl k obchodovani. Dle él. 2 odst. 6
Narizeni o velkoobchodnim trhu se velkoobchodnim trhem s energii rozumi jakykoli trh v Unii,

na kterém se obchoduje s velkoobchodnimi energetickymi produkty.

Dle ¢l. 2 odst. 4 Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii se velkoobchodnimi energetickymi
produkty rozumi tyto smlouvy a derivaty bez ohledu na to, kde a jak je s nimi obchodovano:
a) smlouvy na dodavky elektfiny nebo zemniho plynu s mistem dodavky v Unii; b) derivaty tykajici
se elektfiny nebo zemniho plynu vyrabénych, obchodovanych nebo dodavanych v Unii; c) smlouvy
tykajici se prenosu elektfiny nebo prepravy zemniho plynu v Unii; d) derivaty tykajici se prenosu
elektfiny nebo prepravy zemniho plynu v Unii. Smlouvy o dodavkach a distribuci elektfiny nebo
zemniho plynu vyuzivané koneénymi zakazniky nejsou velkoobchodnimi energetickymi produkty.

Smlouvy o dodavkach a distribuci elektfiny nebo zemniho plynu koneénym zakaznikiim s kapacitou

°¢.j. 11111-21/2019-ERU



spotfeby vyssi, neZ je hodnota stanovena v bodé 5 druhém pododstavci se vsak povazuji

za velkoobchodni energetické produkty.

Dle ¢l. 8 Nafizeni o velkoobchodnim trhu s energii Ucastnici trhu, osoby nebo organy uvedené
vodst. 4 pism. b) az f) jednajici jejich jménem, poskythou Agentufe zaznamy o transakcich
na velkoobchodnich trzich s energii, véetné pfikazl k obchodovani. Informace, které ma oznameni
zahrnovat, obsahuji presnou identifikaci velkoobchodnich energetickych produktt, které jsou
nakupovany nebo prodavany, dohodnuté ceny a mnozstvi, terminy a lhity dohodnutého plnéni,
jednotlivé strany transakce véetné osob, v jejichZ prospéch je transakce provadéna a veskeré dalsi
prislusné informace. | kdyZz veskerou odpovédnost nesou Ucastnici trhu, jakmile jsou obdrzeny
poZzadované informace od osoby uvedené nebo organu uvedeného v odst. 4 pism. b) azf),

povaZuje se oznamovaci povinnost dotéeného Ucastnika trhu za splnénou.

Dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu vi) Provadéciho nafizeni musi byt Agentufe oznameny, co se tyka
velkoobchodnich energetickych produktl ve vztahu k dodavkam elektfiny nebo zemniho plynu
s mistem dodavky v Unii, ostatni smlouvy o dodavce elektfiny nebo zemniho plynu s obdobim
dodavky delsim nez dva dny a s mistem dodavky v Unii bez ohledu na to, kde a jak je s nimi
obchodovano, zejména bez ohledu na to, zda se jednd o obchod v aukci nebo kontinualni

obchodovani.

Dle ¢l. 2 odst. 2 Provadéciho nafizeni se standardni smlouvou rozumi smlouva tykajici se
velkoobchodniho energetického produktu prijatého k obchodovani na organizovaném trznim
misté bez ohledu na to, zda k transakci skute¢né dojde na tomto trhu, ¢i nikoli. Dle ¢l. 2 odst. 3
Provadéciho nafizeni se nestandardni smlouvou rozumi smlouva tykajici se velkoobchodniho

energetického produktu, ktera neni standardni smlouvou.

Dle ¢l. 5 odst. 1 druhého pododstavce Provadéciho nafizeni Udaje o transakcich provedenych
v ramci nestandardnich smluv uvadéjici alespon celkovy objem a cenu musi byt oznameny pomoci

tabulky 1 uvedené v pfiloze.

Dle ¢l. 6 odst. 3 Provadéciho nafizeni Ucastnici trhu nebo treti strany jednajici jejich jménem
oznami Udaje o smlouvach uvedenych v €l. 3 odst. 1 pism. a) a pism. b) bodé ii) a iii), které byly

uzavireny mimo organizované trzni misto.

Dle ¢l. 7 odst.4 Provadéciho nafizeni podrobné Udaje o nestandardnich smlouvach vcetné
pripadnych zmén nebo ukoncéeni smlouvy a otransakcich uvedenych v¢él. 5 odst. 1 druhém
pododstavci jsou oznameny nejpozdéji do jednoho mésice ode dne uzavieni smlouvy, jeji zmény

nebo ukondéeni.

Dle ¢l. 7 odst. 6 Provadéciho nafizeni podrobné Udaje o smlouvach tykajicich se velkoobchodnich
energetickych produktl, které byly uzavieny pfede dnem, k némuz vznikne oznamovaci povinnost,
a které k tomuto datu zUstaly nevyporadany, jsou Agentufe oznameny do 90 dnl poté, co se

na tyto smlouvy zacala vztahovat oznamovaci povinnost.



Dle ¢l. 12 odst. 2 ¢tvrtého pododstavce oznamovaci povinnost stanovend v ¢l. 6 odst. 2 a3, ¢l. 9
odst. 2, 3, 5,7 a9 plati ode dne 7. dubna 2016.

Ze spisového materialu, ktery mél ERU pfi rozhodovani k dispozici, a z vyjadieni obvinénych je
nesporné, Ze obvinéni jsou Ucastniky trhu dle ¢l. 2 odst. 7 Nafizeni o velkoobchodnim trhu
s energii, nebot oba jsou osobou, kterd provadi transakce na jednom ¢&i vice velkoobchodnich
trzich s energii. Dodatek €. 1, ktery je predmétem tohoto fizeni, je nestandardni smlouvou dle ¢l. 2
odst. 3 Provadéciho nafizeni a vztahuje se na néj dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod vi) Provadéciho
nafizeni oznamovaci povinnost. Na tento typ smluv se dle ¢l. 6 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 12 odst. 2
pododstavcem ¢tvrtym Provadéciho nafizeni vztahuje oznamovaci povinnost ode dne
7. dubna 2016.

Co se tyce dodatku €. 1, méli obvinéni povinnost oznamit zaznamy o této transakci dle ¢l. 7 odst. 4
Provadéciho nafizeni nejpozdéji do jednoho meésice ode dne jejiho uzavreni, jeji zmény nebo
ukonceni. Obvinéni tedy méli povinnost oznamit Agentufe zaznamy o dodatku ¢. 1 do jednoho
meésice od jeho uzavreni, tj. do dne 19. ledna 2018, a to kaZzdy za svou stranu (tj. jedno oznameni

za dodavatele, jedno oznameni za odbératele).

ERU dospél na zakladé predloZenych diikazC k zavéru, Ze obvinény &. 1 svou povinnost oznamit
Agentuie zaznamy o dodatku & 1 nesplnil, nebot ani pres opakované zadosti ERU nedoloiil

oznameni o této transakci zaslané Agenture, ani oznameni obdrZené od Agentury stvrzujici pfijeti.

Dale ERU dospél k zavéru, ze vzhledem k dodatku &. 1 obvinény &. 2 svou povinnost splnil pozdé,
nebot zdznamy o transakci neoznamil Agentufe v uréeném &asovém limitu. ERU vychazel z XML
soubord predlozenych obvinénymi, ze kterych zjistil, Ze obvinény ¢. 2 oznamil zaznamy o dodatku

¢. 1 aZz dne 19. fijna 201, tj. 0 636 dnl pozdéji, nez byla jeho povinnost.

V projednavaném pripadé obvinény ¢. 1 tak naplnil znaky skutkové podstaty jednoho prestupku
tim, Ze jako Ucastnik trhu dle Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii v rozporu s ¢l. 8 Nafizeni
o velkoobchodnim trhu s energii neposkytl Agentufe zaznamy o transakci na velkoobchodnich
trzich s energii ohledné dodatku ¢. 1 ve Ih(té, jeZ je stanovena v ¢&l. 7 odst. 4 Provadéciho nafizeni.
Obvinény €. 1 naplnil skutkovou podstatu predmétného prestupku jiz den nasledujici po dni, kdy
meél nejpozdéji splnit svou povinnost, tedy se obvinény ¢. 1 ohledné dodatku ¢. 1 dopustil
prestupku dne 20. ledna 2018.

RovnézZ obvinény €. 2 naplnil znaky skutkové podstaty jednoho prestupku tim, Ze jako Ucastnik trhu
dle Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii vrozporu s ¢l. 8 Nafizeni o velkoobchodnim trhu
s energii neposkytl Agenture zaznamy o transakci na velkoobchodnich trzich s energii ohledné
dodatku €. 1 ve |hUté, jez je stanovena v ¢l. 7 odst. 4 Provadéciho nafizeni. Obvinény €. 2 naplnil
skutkovou podstatu predmétného prestupku jiz den nasledujici po dni, kdy mél nejpozdéji splnit

svou povinnost, tedy se obvinény ¢. 2 ohledné dodatku ¢. 1 dopustil pfestupku dne 20. ledna 2018.

K ndmitkam obvinéného &. 2 ERU uvadi, Ze v rdmci pGvodniho spravniho Fizeni postihl 5 prestupkd

spocivajicich v poruseni ¢l. 8 Natizeni o velkoobchodnim trhu s energii, které byly spachany dne



8. Cervence 2016, a jeden prestupek spocivajici v poruseni ¢l. 8 Narizeni o velkoobchodnim trhu
s energii, ktery byl spachan dne 27. kvétna 2016. V souasném spravnim fizeni se projednava
prestupek spocivajici v poruseni ¢l. 8 Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii, ktery byl spachan
dne 20. ledna 2018. Pro kvalifikaci vsech 7 prestupkl jako pokradujiciho prestupku tedy absentuje
dasové souvislost, nebot mezi jejich spachanim uplynulo 561 dni (od 8. &ervence 2016

do 20. ledna 2018), co? je vyrazné vice nez spravnépravni praxi ERU pouzivanych 6 mésic(.

ERU zd@razfiuje, Ze i v pfipadé, kdy by prestupky byly posouzeny dohromady jako pokradujici
prestupek, nemélo by to na moZnost vést fizeni o projedndvaném prestupku Zadny vliv, nebot
dle § 40 pism. b) zakona o odpovédnosti se za pfitézujici okolhost povazuje spachani vice
prestupkl a dle § 38 pism. g) zakona o odpovédnosti za prestupky se poétem jednotlivych utokd,
které tvori pokradovani v prestupku, zvysSuje zavaznost prestupku. V obou pfipadech (posouzeni
jako pokradujici prestupek i posouzeni jako vice stejnych prestupkd) by tedy ERU pf#i spravnim
uvazeni bral v potaz mnoistvi, at jiz diléich Gtok( nebo poétu spachanych prestupki, pro uréeni
vy$e pokuty. Déle v souladu s rozsudkem Nejvy$siho spravniho soudu €. j. 1 As 28/2009-65 neni
skutecnost, Ze nebylo vedeno spolecné Fizeni o vice prestupcich téhoZ pachatele, vadou fizeni, je-li

z odlvodnéni nasledného rozhodnuti zfejmé, Ze ve véci byla aplikovana zasada absorpcni.

V souvislosti s naplnénim formalnich znakl& prestupku se ERU musel zabyvat i naplnénim
materialni stranky prestupku tak, jak vyplyva ze zavér( dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. kvétna 2007).
V jednani obvinénych lze shledat spole¢enskou skodlivost spocivajici v ohrozeni zajmu spolecnosti
na uc¢inném monitorovani trhu na uUrovni EU za Gcelem zjisténi a odvraceni zneuZivani trhu
na velkoobchodnich trzich s energii, ¢imz toto jednani naplnilo znaky materialni stranky prestupku.
Dle bodu 1 Preambule Nafizeni o velkoobchodnim trhu senergii je duleZité zajistit, aby
spotrebitelé a dalsi Uc¢astnici trhu mohli mit dGvéru v integritu trhl s elektfinou a plynem, aby ceny
stanovené na velkoobchodnich trzich s energii odrazely spravedlivou akonkurenéni interakci
mezi nabidkou a poptavkou a aby nebylo mozné ziskavat vyhody ze zneuzivani trhu. Nasledujici
bod Preambule Nafizeni o velkoobchodnim trhu senergii stanovi, Ze cilem vétsi integrity
a transparentnosti velkoobchodnich trhl s energii by méla byt podpora oteviené a spravedlivé
hospodarské soutéZe na velkoobchodnich trzich s energii ve prospéch konecnych spotrebitell
energie. Toho lze docilit, pokud bude mimo jiné zajisténo ucinné monitorovani velkoobchodnich
trhd s energii. Pro zajisténi G¢inného monitorovani trhu je nezbytné, aby Uucastnici trhu
dle Nafizeni o velkoobchodnim trhu s energii plnili své povinnosti vyplyvajici mimo jiné z ¢l. 8
Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii a poskytovali Agenture zaznamy o transakcich radné
avcéas. RovnéZ body 1 az3 Preambule Provadéciho nafizeni vysvétluji, Zze ucinny dohled
nad velkoobchodnimi trhy s energii vyzaduje pravidelné monitorovani Udajd o smlouvach. Aby
mohla Agentura monitorovat velkoobchodni trhy s energii, méli by ji byt v€as poskytovany uUplné
soubory prislusnych informaci. Proto musi Ucastnici trhu oznamovat Agenture Udaje o pfislusnych
smlouvach, aniz by k poskytnuti téchto Udaji museli byt vyzvani. Materidlni stranku prestupku

spocivajiciho v poruseni oznamovaci povinnosti je potfeba posuzovat co do disledkd v delsim



¢asovém horizontu. Absence Udaji o transakcich by vedla ke zkreslenému obrazu
velkoobchodniho trhu s energii a monitoring velkoobchodniho trhu by byl znemoznén. Nebylo by
tak mozné dostat ucelu Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii. Pravni Uprava v Nafizeni
o velkoobchodnim trhu s energii a nasledna adaptace narodniho pravniho radu je platna a ucinna
ajedinec by se mél podilet najejim plnéni. Jak vyplyva ze shora uvedeného, obvinéni
neposkytnutim zaznamul Agenture narusili proces Uéinného monitorovani trhu, ¢imz naplnili také

materialni stranku prestupku.

ERU konstatuje, Ze charakteristickym znakem prestupkl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
je skuteénost, Ze odpovédnost téchto osob je zaloZzena porusenim pravnich predpisti bez ohledu
na zavinéni. Jedna se o odpovédnost objektivni, a proto jsou obvinéni odpovédni za vysledek,
nehledé na jeho zavinéni. Je tedy véci obvinénych, aby si pfi vykonu své ¢innosti pocinali tak, aby

neporusili povinnosti dané pravnimi predpisy.

S ohledem na vyse uvedené je ERU presvédéen, 7e neni vdaném pfipadé pochyb o naplnéni
formalni a materialni stranky projednavanych prestupkl obvinénych a Ze obvinény ¢. 1 je
odpovédny za spachani prestupku uvedeného ve vyroku |. tohoto rozhodnuti a obvinény ¢&. 2 je

odpovédny za spachani prestupku uvedeného ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

Dle § 35 zakona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve formé
a) napomenuti, b) pokuty, c)zakazu d&innosti, d) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
e) zvefejnéni rozhodnuti o prestupku. JelikoZ energeticky zakon neumozruje ve smyslu § 47 odst. 2
a § 50 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky uloZit spravni trest ve formé zakazu ¢innosti Ci
zverejnéni rozhodnuti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o prestupku a ani z povahy provedeni vytykaného
skutku obvinénych nelze uloZit propadnuti véci nebo nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49
zakona o odpovédnosti za prestupky, prichazi v Uvahu pouze napomenuti ¢i pokuta. V oblasti
dozoru nad integritou a transparentnosti velkoobchodnich trh( s energii se spravni trest ve formé
napomenuti nejevi jako dostateény. ERU proto pfistoupil k ulozeni spravniho trestu ve formé

pokuty.

Podle §91a odst. 7 energetického zakona lze za projednavany prestupek podle § 91a odst. 6
pism. f) energetického zakona uloZit pravnické osobé pokutu az do vyse 50 000 000 K¢. Jedna se
véak o maximalni moZnou vysi pokuty, jejiz uloZeni pfipadd v Uvahu v pfipadé zvlast vysoké

zavaznosti prestupku véetné jeho nasledkd, doby trvani a okolnosti, za kterych byl spachan.

Pfi stanoveni konkrétni vy$e pokuty ERU prihlédl ke viem skuteénostem zjisténym ve spravnim
fizeni, zejména ve smyslu § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona o odpovédnosti za prestupky k povaze
a zavaznosti prestupku, k pfitéZzujicim a polehcujicim okolnostem a k povaze ¢innosti obvinénych,

a téz k osobé pachatele, tj. obvinénych.
Co se tyce zpUsobu spachani prestupkl, obvinéni spachali prestupky formou opomenuti, jelikoz

opomenuli konani, ke kterému byli podle jiného pravniho predpisu povinni. Vycisleni konkrétni

zplUsobené skody v pfipadé nesplnéni oznamovaci povinnosti je vidy problematické, a to zvlasté



v pripadé, kdy by se mélo jednat o Skodu vzniklou na evropském trhu. Navic samotny vznik
konkrétni $kody a jeji rozsah neni pojmovym znakem daného prestupku, proto ERU wysi $kody

pri vymére pokuty nehodnotil.

Ohledné povahy a zavaznosti prestupkl v souladu s § 38 pism. a) a b) zakona o odpovédnosti za
prestupky ERU konstatuje, Ze poruseni povinnosti dle &l. 8 Nafizeni o velkoobchodnim trhu
s energii hodnoti jako méné zavazné, ale pfihlizi rovnéz k dobé&, po kterou trval protipravni stav.
V pripadé obvinéného &. 1 protipravni stav stale trva, co? dle hodnoceni ERU v souladu s § 38
pism. f) zdkona o odpovédnosti za prestupky zvysuje zavaznost prestupku. Rovnéz pro obvinéného
¢. 2 je trvani protipravniho stavu po dobu 636 dnl hodnoceno ERU za zvysujici zavaZznost

prestupku.

Ve spravnim fizeni bylo prokazano, Ze obvinéni spachali nyni projednavané prestupky jesté
pred tim, neZ byli potrestani v ramci pUvodniho spravniho fizeni za jind protipravni jednani
(rozhodnuti ERU ze dne 9. bfezna 2020, &. j. 06097-31/2018-ERU, které nabylo pravni moci dne
25. biezna 2020). ERU tedy pfi stanoveni vyse pokuty k této skuteénosti prihlédl a konstatuje, ze
pokud by byly predmétné prestupky projednany spolecné v plvodnim spravnim fizeni, doslo by
k navyseni poctu prestupkl, coZ predstavuje okolnost zvysujici zavaznost prestupku a okolhost
pritézujici. V konecném dUsledku by tedy byla odpovidajicim zplisobem navysena plvodné ulozena
pokuta. ERU tedy konstatuje, Ze je irelevantni, zda byly pfestupky projednany v jednom ¢&i ve dvou
fizenich, nebot celkovy zédsah do materialni sféry obvinénych by byl v podstaté stejny, a to zejména

s ohledem na povinnost ERU aplikovat absorpéni zasadu, co? také v obou spravnich fizenich uéinil.

Za polehéujici okolnost rovnéz povazuje ERU jednani obvinénych v pribéhu 3etfeni a spravniho

fizeni. Obvinéni po celou dobu 3etfeni a spravniho Fizeni G¢inné napomahali ERU k objasnéni véci.

V souladu se zavéry dostupné judikatury Nejvyssiho spravni soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soude ze dne 20. dubna 2010, ¢. j. 1 As 9/2008-133) je ERU povinen pfihlédnout
k osobnim a majetkovym pomeérlim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse
pokuty, kterou lze ulozZit, zfiejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to i v pfipadech,
kdy prislusny zakon osobni a majetkové pomeéry pachatele v taxativnim vycétu hledisek rozhodnych

pro urceni vySe pokuty neuvadi.

ERU se tedy pfi stanoveni vy$e pokuty pro obvinéného &. 1 zabyval otdzkou jeho majetkovych
pomeéru. Dle Ucetni zavérky obvinéného €. 1 za rok 2018 byl Cisty obrat spole¢nosti 229 700 000 K&.
Co se tyce majetkovych pomérd obvinéného &. 2, dle jeho vyroéni zpravy za rok 2019 byl &isty

obrat spoleénosti pres 342 mil. EUR (tj. pres 9 mld. K¢&).

Konkrétni forma spravniho trestu a vyse pokuty musi dle zavérd judikatury plsobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi
obvinénym, zaroven musi byt postih dostatecné znatelny v materialni sfére pachatele, aby v ném
byla dostatecné obsaZzena i jeho represivni funkce, aniz by vsak byl pro néj likvidaénim. To

znamena, Ze uloZzena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpUsobila plnit své zakladni funkce,
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tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pripadé, kdy je natolik vyznamna
pro daného rusitele, Ze se mu poruseni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati.
Pokuta tedy musi mit pro pachatele odstrasujici Uc¢inek, aby se obaval moiné sankce

a nedochazelo k opétovnému poruseni pravnich povinnosti z jeho strany.

Po zohlednéni viech pritézujicich a polehéujicich okolnosti ulozil ERU obvinénému &. 1 vyrokem llI.
tohoto rozhodnuti pokutu ve wvysi 14 000 KE. Vyse pokuty odrdzi jak majetkové pomeéry
obvinéného ¢. 1, tak predevsim druh a okolnosti spachani prestupku. Ulozena pokuta byla
stanovena pfi samé dolni hranici zakonem stanovené sazby, je pfimérena a zaroven s prihlédnutim
k vyznamu chranéného spolecenského zajmu stanoveného energetickym zakonem a Narizenim
o velkoobchodnim trhu s energii dospél ERU k zavéru, Ze pokuta v uloZené vyii nemlZe mit
pro obvinéného ¢&. 1 likvidaéni charakter. Sou¢asné ERU prihléd| k pokuté ve vysi 221 000 K&, jez
byla obvinénému €. 1 uloZena v pavodnim spravnim Fizeni, a aplikoval zasadu absorpce. V souladu
s § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna do 30 dnd ode dne nabyti

pravni moci rozhodnuti.

Po zohlednéni viech pritézujicich a polehéujicich okolnosti ulozil ERU obvinénému &. 2 vyrokem IV.
tohoto rozhodnuti pokutu ve wvysi 15000 Ké. Vyse pokuty odrazi jak majetkové pomeéry
obvinéného ¢. 2, tak predevsim druh a okolnosti spachani prestupku. UloZzena pokuta byla
stanovena pfi samé dolni hranici zakonem stanovené sazby, je pfimérena a zaroven s prihlédnutim
k vyznamu chranéného spolecenského zajmu stanoveného energetickym zakonem a Narizenim
o velkoobchodnim trhu s energii dospél ERU k zavéru, ze pokuta v uloZené vyii nem(Ze mit
pro obvinéného ¢&. 2 likvidaéni charakter. Sou¢asné ERU prihléd| k pokuté ve vysi 135 000 K&, jez
byla obvinénému €. 2 uloZena v pavodnim spravnim Fizeni, a aplikoval zasadu absorpce. V souladu
s § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky je pokuta splatna do 30 dni ode dne nabyti

pravni moci rozhodnuti.

ERU poznamenava, ze pokuty udélené obvinénym byly ulozeny v souladu s § 2 odst. 4 spravniho

fadu ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi ERU v obdobnych pfipadech.

Vyrokem V. tohoto rozhodnuti je uloZzena obvinénému ¢. 1 povinnost nahradit naklady fizeni,
nebot ERU je podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a § 79 odst. 5 spravniho radu
povinen obvinénému, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ulozit nahradu nakladl fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst.1 vyhlasky
¢.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a u$lého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym
osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisd, €ini pausalni ¢astka

nakladu fizeni ¢astka ve vysi 1 000 K¢.

Vyrokem VI. tohoto rozhodnuti je uloZzena obvinénému ¢. 2 povinnost nahradit naklady fizeni,
nebot ERU je podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a § 79 odst. 5 spravniho radu
povinen obvinénému, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ulozit nahradu nakladl fizeni pausalni c¢astkou. Podle § 6 odst.1 vyhlasky

¢.520/2005 Sh., o rozsahu hotovych vydajd a us$lého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym
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osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisd, €ini pausalni éastka

nakladu fizeni ¢astka ve vysi 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 152 spravniho fadu podat rozklad k Radé ERU ve IhGté 15 dnG
od jeho doruéeni, ato jeho podanim k ERU. Lh(ta pro podani rozkladu se poéitd ode dne

nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo
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