ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11639/2016-ERU V Ostravé 27. bfezna 2017

C.j. 11639-5/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni tfad jako vécné pfisluSny spravni organ podle ust. § 18 zikona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakond (energeticky zédkon), ve znéni pozdéjsich pfedpisti, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11639/2016-ERU a zahajeném dne 1. prosince 2016 z moci
ufedni podle ust. § 46 zikona &. 500/2004 Sb., spravni {ad, ve znéni pozd&jsich pfedpist (dale
jen ,,spravni fad“), s Gastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba

, se sidlem _, , 1CO: , ve véci podezfeni
ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona rozhodl

takto:

Spriavni Fizeni vedené Energetickym regulaénim ii¥adem pod sp. zn. OSR-
11639/2016-ERU s uastnikem Fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba

, se sidlem [ EREEEEEEEINNL. , 1CO: (déle jen ,ugastnik
fizeni®), ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dleust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona, kterého se mél udastnik Hzeni dopustit jakozto drZitel licence
na vyrobu elektfiny ¢&. _ tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona nebyl v obdobi od 17. dubna 2015 do 30. listopadu 2016 registrovanym téastnikem
trhu, se zastavuje.

Odivodnéni
L Uvod
Na zéklad¢ vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho Gfadu (déle jen ,,Utad*) bylo
s uCastnikem fizeni dne 1. prosince 2016 zahdjeno spravni Ffizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona.

II. Prubéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu pfevzaty dne 9. listopadu 2016,
o ¢emzZ byl téhoz dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 11639-2/2016-ERU, dospél
spravni organ k zavéru, e neni pochyb o tom, Ze se ptedmétného jednani dopustil uastnik
fizeni a Ze jsou dostate¢né zjistny i ostatni skute¢nosti, a proto dne 23. listopadu 2016 vydal
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v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, ¢. j. 11639-3/2016-ERU, kterym byla uéastniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona
uloZena pokuta ve vysi 10000 K&, opatfeni k ndpravé zjisténého protipravniho stavu
a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi 1000 K¢. Piikaz byl uéastnikovi fizeni doruden
dne 1. prosince 2016.

Dne 8. prosince 2016 byl Utadu dorucen pripis Ucastnika fizeni, ktery byl spravnim
organem posouzen v souladu sust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého
skute¢ného obsahu jako odpor proti pfikazu. Podanim odporu byl piikaz dle ust. § 150 odst. 3
spravniho f4du zrusen a spravni ¥izeni dale pokracovalo.

V odporu u¢astnik Fizeni uvedl, Ze pii pofizeni fotovoltaické elektrarny na stfechu
rodinného domu postupoval s nejvyssi opatrnosti s ohledem na platnou legislativu. Ugastnik
fizeni si zafidil licenci, smlouvu s odbératelem elektfiny a dalsi nezbytné véci. Bohuzel
z divodu neznalosti energetického zékona opomn¢l na registraci k operatorovi trhu, co ho
dle jeho vyjadieni mrzi. Okamzité po obdrZeni piikazu Géastnik ¥izeni kontaktoval operatora
trhu a zacal sjednavat napravu. Ke dni podani odporu zatidil G&astnik fizeni vie potfebné,
provedl registraci vyrobce a vyrobniho zdroje. Utastnik ¥zeni uznal své pochybeni, kdy viak
vzhledem k zdvaZnosti provinéni povaZuje vysi pokuty za neptiméfend vysokou. Utastnik
fizeni si uvédomuje, Ze operator trhu potfebuje informace o tom, kolik vyrobil. Vykon FVE
Ucastnika fizeni je vSak nizky, tudiz pfedpoklada, Ze informace, které mu za uplynulych
18 mesiclt neposkytl, nemaji na jakykoliv vysledek ziskavany ze zaznamenavanych dat jiny
vliv neZ naprosto Zadny.

Dale u¢astnik fizeni pozadal, aby bylo vzato v potaz, Ze vyrobi roéné cca 2 500 kWh
elektiiny, kde cca 50 — 60 % spotiebuje a zbytek zdarma (vykupni cena je zanedbateln4) doda
do sité. Tzn., Ze ron& pro své Ucely je schopen vyrobit elektfinu v hodnoté cca 2 500 K¢.
Ulastnik fizeni nema nérok na zeleny bonus, tudiZ nemohl ani nikomu zpUsobit materialni
Skodu. Stanovena vyse pokuty, za aktualnich podminek na trhu, se tak rovna cca &tyfem letim
vyroby elektfiny.

Spravni orgéan s ohledem na z4sadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu sp. zn. OSR-11639/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti Gplné a dostadujici pro zjiSteni stavu véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

II1. Popis skutkového stavu

Utastnik tizeni je ode dne 17. brezna 2015 drzitelem licence na vyrobu elekttiny
¢. pro provozovnu o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu ve vysi 0,003 MW.

Dle vefejné¢ dostupnych udajii operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spolenosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE“ nebo ~operétor trhu),
je uCastnik fizeni registrovanym udastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona ode dne 5. prosince 2016.



Iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona se dopusti drzitel
licence na vyrobu elektiiny tim, ze porusi n€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) aZ r) energetického zakona.

V ramci spravniho ¥zeni se spravni orgin zabyval uvedenym spravnim deliktem
Vv navaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zédkona, z néhoz plyne, Ze vyrobcee elektfiny, tj. dritel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnd od ud&leni licence na vyrobu elekttiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stdva registrovanym t&astnikem trhu. Tato povinnost je
v energetickém zikon& zakotvena s G¢innosti ode dne 30. prosince 2004 [pied 1. lednem 2016
vust. § 23 odst. 2 pism. n)].

Vramei spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze udastnik ¥Hzeni je drzitelem
licence na vyrobu elektiiny &. , a to ode dne 17. biezna 2015.

Den rozhodny pro poéatek bshu 30denni lhiity k registraci u¢astnika fizeni u operatora
trhu je 17. bfezen 2015, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udélen{ licence. Nejpozdéji
dne 17. dubna 2015 tedy jiz mél byt ucastnik ¥zeni v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zédkona registrovanym uéastnikem trhu.

JelikoZ se ucastnik ¥zeni registroval u operatora trhu az dne 5. prosince 2016, ma
spravni organ za zjisténé a prokézané, Ye udastnik Fizeni nebyl v obdobi od 17. dubna 2015
do 4. prosince 2016 (tj. do dne piedchazejiciho registraci ucastnika ¥zeni u operatora trhu)
registrovanym G&astnikem trhu, prestoZe v tomto obdobi byl, resp. i naddle je, drZitelem
licence na vyrobu elektiiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

Spréavni fizeni bylo zah4jeno pouze pro Cast vyse uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 17. dubna 2015 do 30. listopadu 2016 (tj. do dne pfedchazejiciho zahéjeni tohoto
spravniho fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického z4kona tGidastnikem fizeni pouze v tomto obdobi.

IV.1. Formalni a materidlni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vse vyse uvedené ma spravni organ za to, Ze G¢astnik fizeni, jakozto
drzitel licence na vyrobu elektfiny ¢&. » porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energeticke¢ho zakona, kdyZ v obdobi od 17. dubna 2015 do 30. listopadu 2016 nebyl
registrovanym ucastnikem trhu, &im? naplnil formélni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91

odst. 2 pism.c) energetického zakona. Spravni orgdn se nicmén& musel zabyvat také
materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost Jednani musi byt naplndna i materilni strénka deliktu.
Upravuji-li zasady soudniho trestan{ situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoletenské nebezpe¢nost (Skodlivost) niZ$i ne nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vsak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud ziroveti neni jednanim  spoleensky
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nebezpecnym  ($kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formélnich znaki deliktniho Jjednéni
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urditou miru spoleCenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materialni stranky spravniho deliktu je teba vychadzet zejména
ze skute¢nosti, Ze kazd4 skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské $kodlivosti nezadouciho jedndni. V opaéném piipads by ostatné
zékonodérce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Utel povinnosti drZitele licence na vyrobu elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drZitel licence na vyrobu elektfiny stava
registrovanym ucastnikem trhu. Nasledné ma JakoZto registrovany t&astnik trhu Zajistén
pfistup do systému OTE a je mu umonéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operétora trhu tedy neni redlné mozné vykondvat &innost vyrobce
elektfiny v rdmci regulovaného trhu, byt’ vefejnopravni opravnéni vznika JjiZz udélenim licence
na vyrobu elektfiny. Jedn4 se tedy o st&Zejni povinnost vyrobce elektfiny, na niZ jsou nasledné
navazany dalsi povinnosti vyrobce elektfiny vi¢i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zakona), konkrétng napiiklad povinnost predklddat operatorovi trhu
»Mési¢ni vykazy o vyrobé a spotiebé elektfiny vyrobce* dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektiinou, zdsadach tvorby cen za &innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni nékterych dalsich ustanoveni energetického zékona, a ndsledné
dleust. § 49 odst. 1 vyhlasky ¢&. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zaklads
kterych zpfistupni operator trhu pfisluSnému provozovateli ptenosové nebo distribucni
soustavy vypocet plateb za systémové sluzby, ¢innosti operatora trhu a na podporu elekt¥iny
z podporovanych zdroj.

Diéle v disledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani nezna Udaje o jeho vlastni spottebs
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemite tyto Udaje zahrnout do scénart spotieby,
které vytvaii. Dochazi tak ke zkreslovéni poznatki operatora trhu, které jsou dileZité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném piipadé doslo k naruSeni vefejného zijmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektiinou dochézelo k takovému protipravnimu jednani b&ng, jednalo
by se zcela nepochybn& o absolutng neudrZitelny stav, ktery by byl Vrozporu se zajmy
spole¢nosti. Pro tgely posouzeni je v8ak nutné také ptihlédnout zejména k tomu, Ze uéastnik
fizeni jiZ je, poCinaje 5. prosincem 2016, registrovanym ulastnikem trhu s elektfinou
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona, a také k tomu, Ze éastnik Hzeni je
podnikajici fyzick4 osoba, kters dle licence provozuje provozovnu s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem pouze ve vysi 0,003 MW.

Vyse uvedené skutetnosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské skodlivosti
jednédni Wdastnika Fzeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odiivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zédkona (spoledenské $kodlivost
Jednani G¢astnika fizeni je niZ$f ne nepatrnd).



IV. IL. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materilni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
pfipadé dospél spravni orgén k zavéru, Ze vytykané jednani udastnika ¥zeni sice naplnilo
formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zékona,
nenaplnilo vSak materialni stranku uvedeného spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
Ze vytykané jednéni ucastnika fizeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zékona, a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho #izeni vedeného s Ucastnikem Fizeni pod sp. zn. OSR-
11639/2016-ERU.

Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu
k ptedsedkyni Utadu do 15 dng od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani
rozkladu se po&ita ode dne nasledujiciho po dorudeni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti

desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruéené a ulozend rozhodnuti p¥ipraveno k vyzvednuti.

- Otisk ufedniho razitka -

JUDr. Zuzana Smidové, V.T.
feditelka odboru spravnich ¥zeni



