ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11633/2016-ERU V Ostrave 27. bfezna 2017

C.j. 11633-6/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad jako vécng pfisluSny spravni organ podle ust. § 18 zékona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu stétni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné neékterych zikond (energeticky zékon), ve znéni pozdgjsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11633/2016-ERU a zahdjeném dne 1. prosince 2016 z moci
ufedni podle ust. § 46 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale
jen ,,spravni 4d“), s udastnikem Fizent, kterym je podnikajici fyzickd osoba

, se sidlem [ _, ICO: [ R podezieni ze spachéani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim ufadem pod sp. zn. OSR-
11633/2016-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba
, sesidlem [ NEEEENN. NN, 1Co: B (délc jon . Gcastnik fizeni®),
ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického
zékona, kterého se m&l wdastnik Hzeni dopustit jakozto drzitel licence na vyrobu elektfiny
¢. - tim, Ze vrozporu sust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona nebyl
vobdobi od 26. kvétna 2015 do 30. listopadu 2016 registrovanym u&astnikem trhu,
se zastavuje.

Odiivodnéni
L Uvod
Na zaklad€ vlastnich zjisténi Energetického regulatniho Gfadu (dale jen ,,Utad*) bylo
s uCastnikem Fizeni dne 1. prosince 2016 zahajeno spravni Fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachéani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. )
energetického zdkona.

II1. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu prevzaty dne 9. listopadu 2016,
o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, ¢&. j. 11633-2/2016-ERU, dospél
spravni orgdn k zav&ru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Géastnik
fizeni a Ze jsou dostatedné zjidtény i ostatni skute¢nosti, a proto dne 23. listopadu 2016 vydal
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v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, ¢. j- 11633-3/2016-ERU, kterym byla tdastniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona
uloZena pokuta ve vysi 10000 K¢, opatfeni k nédpravé zjisténého protipravniho stavu
a povinnost uhradit naklady tizeni ve vy&i 1 000 K&. Piikaz byl ucastnikovi fizeni dorucen
dne 1. prosince 2016.

Dne 7. prosince 2016 byl Utadu doruden pripis Ucastnika fizeni, ktery byl spravnim
organem posouzen v souladu s ust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého
skutecného obsahu jako odpor proti pikazu. Podanim odporu byl pfikaz dle ust. § 150 odst. 3
spravniho f4du zruSen a spravni fizeni déle pokraCovalo.

V odporu castnik fizeni uvedl, Ze do doby dorudeni piikazu byl vzhledem k dobé
instalace a s ohledem na ugel vyuziti jeho fotovoltaické elektrarny presvédeen, Ze z hlediska
vSech potiebnych licen¢nich povinnosti provozovatele udélal vie potiebné. Utelem potizeni
fotovoltaické elektrarny byla (a stale je) vyroba &isté energie jen z podpory jeho vlastnich
finan¢nich zdrojii. Proto také instalace fotovoltaické elektrarny byla naGasovana na dobu,
kdy jiz neSlo Z4dat o dotace na vyrobu elektrické energie. Ulastnik fizeni dale uvedl,
Ze veSkerou vyrobu se sna{ viemi technickymi Upravami spotfebovat v misté svého
rodinného domu, tedy v mist& instalace fotovoltaické elektrarny. Drobné pfebytky jsou pak
zdarma pfeddvany do sitd provozovatele distribucni soustavy. Bé&hem provozovani
fotovoltaické elektrarny wdastniku fizeni, krom& uspory odebrané energic ze sitd
provozovatele distribuéni soustavy, nevznikla Z4dna finanéni vyhoda. A podle dosavadnich
vysledkd ma Ulastnik fizeni za to, Ze za celou dobu Zivotnosti fotovoltaické elektrarny
ani nedoséhne névratnosti vloZenych finanénich prostiedki. Ekonomicky aspekt vsak nebyl
v ptipade¢ ucastnika fizeni motivem k potizeni vlastni malé fotovoltaické elektrarny.

Dale ucastnik tizeni uvedl, e ihned po obdrZeni piikazu podnikl kroky k okamZité
registraci u operatora trhu, kdy jeho Zadost o registraci byla u operatora trhu piijata dne
2. prosince 2016 a nyni &eké na schvaleni.

S ohledem na vySe zminéné skutetnosti Géastnik FHzeni poZadal o prominuti pokuty
ve vysi 10 000 K&.

Vpodini ze dne 7. tnora 2017, jez je oznafeno jako ,Vé&c: Podéni dalsich
dopliiujicich podkladé k odporu proti piikazu dle § 150 odst. 3 spravniho fadu®, udastnik
fizeni vyzdvihl hlavni déivody potizeni fotovoltaické elektrarny, a to (i) Gcelem potizeni bylo
a bude pouze vyroba d&isté energie pro jeho vlastni spotfebu, (i) pofizeni probshlo jen
z podpory jeho vlastnich finan¢nich zdroji (primarn¢ necht&l nijak ,,vyuZivat® datiovych
poplatkii ob&ant CR, tedy instalace byla naCasovéna na dobu, kdy jiZ nedochazelo k tomuto
nekorektnimu ,,vyuZivani“ dani) a (iii) potizenim chee podpofit vyuziti obnovitelnych &istych
zdrojii energie a tim i p¥ispét k propagaci a podpote tohoto piistupu v jeho okoli. Piilohou
uvedeného podani udastnik ¥izeni zaslal listiny (exporty) dokladajici provedenou registraci
u operatora trhu a vyplnéni vykazi.

Sprévni orgéan s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou souésti spisu sp. zn. OSR-11633/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti Uplné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, 0 n€émz nejsou divodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.



I11. Popis skutkového stavu

Utastnik Hzeni je ode dne 24. dubna 2015 drzitelem licence na vyrobu elektfiny
¢. - pro provozovnu o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu ve vysi 0,002 MW.

Dle vetejné dostupnych tudajii operdtora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spoleCnosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE“ nebo ,,operétor trhu*),
je Gcastnik fizeni registrovanym tu&astnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona ode dne 2. prosince 2016.

IV. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi n€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) aZ r) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni orgédn zabyval uvedenym spravnim deliktem
Vv navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona, z n¢hoz plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnt od ud&leni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektiiny stava registrovanym Géastnikem trhu. Tato povinnost je
v energetickém zdkon& zakotvena s téinnosti ode dne 30. prosince 2004 [pted 1. lednem 2016
v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

Vramci sprévniho fizeni bylo zjidténo a prokazéno, Ze ulastnik Hzeni je drzitelem
licence na vyrobu elektiiny ¢&. -, a to ode dne 24. dubna 2015.

Den rozhodny pro po&atek béhu 30denni lhity k registraci castnika ¥zeni u operatora
trhu je 24. duben 2015, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozdéji
dne 26. kvétna 2015 tedy jiz mél byt Gdastnik Fizeni v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona registrovanym téastnikem trhu.

JelikoZ se udastnik Fzeni registroval u operatora trhu aZ dne 2. prosince 2016, m4
spravni orgin za zji§téné a prokazané, Ze Gdastnik fzeni nebyl v obdobi od 26. kvétna 2015
do 1. prosince 2016 (tj. do dne pfedchézejiciho registraci iastnika ¥zeni u operatora trhu)
registrovanym ucastnikem trhu, piestoZe v tomto obdobi byl, resp.inadale je, drzitelem
licence na vyrobu elektiiny a mé&l tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona.

Spravni fizeni bylo zah4jeno pouze pro &ast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
0d 26. kvétna 2015 do 30. listopadu 2016 (4. do dne piedchazejictho zahajeni tohoto
spravniho fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zakona uéastnikem fizeni pouze v tomto obdobi.



IV.1. Formalni a materialni stranka spravniho deliktu

S ohledem na v3e vyse uvedené mé spravni organ za to, Ze ucastnik Fzeni, jakozto
drzitel licence na vyrobu elektiiny &. -, porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona, kdyZ v obdobi od 26. kvétna 2015 do 30. listopadu 2016 nebyl
registrovanym ucastnikem trhu, &imz naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism. c) energetického zikona. Spravni orgin se nicméné musel zabyvat také
materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niZ formalng trestny skutek nelze povaZovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoledenské nebezpenost (8kodlivost) niZ8i neZ nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktd je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostauje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zéroveii neni jednanim spolecensky
nebezpetnym ($kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urdité protiprévni jednani
kvalifikovéano jako spravni delikt, musi byt krom& formalnich znak deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urgitou miru spoledenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSen€ povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pii posouzeni materidlni stréanky spravniho deliktu je tfeba vychdzet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitng zakotvuje obecnou
miru spoleenské Skodlivosti nezadouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatng
zakonoddrce poruseni pravnich norem nesankcionoval Jako spravni delikt.

Ukel povinnosti drzitele licence na vyrobu elektfiny zaregistrovat se u operétora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, e timto se dritel licence na vyrobu elektiiny stadva
registrovanym Gdastnikem trhu. Nasledné ma jakoZto registrovany Gdastnik trhu zajistén
piistup do systému OTE a je mu umoznéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni realn& mozné vykonavat &innost vyrobce
elekttiny v ramci regulovaného trhu, byt’ vefejnopravni opravnéni vznika jiZ udélenim licence
na vyrobu elektfiny. Jedna se tedy o stéZejni povinnost vyrobce elektfiny, na niZ jsou nasledng
navazany dal$i povinnosti vyrobce elekttiny viici operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zikona), konkrétng napfiklad povinnost ptedkladat operatorovi trhu
~Mesi¢ni vykazy o vyrob& a spottebs elektfiny vyrobce® dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elekt¥inou, z4sad4ch tvorby cen za &innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni ndkterych dalsich ustanoveni energetického zadkona, a nasledng
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky & 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elekt¥inou, na zaklads
kterych zpfistupni operator trhu pislus$nému provozovateli pfenosové nebo distribuéni
soustavy vypocet plateb za systémové sluZby, &innosti operatora trhu a na podporu elektiiny
z podporovanych zdroja.

Dale v disledku opomenuti vyrobce clektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani neznd udaje o jeho vlastni spotiebé
vyrobené elektiiny. Operator trhu tak nemiZe tyto udaje zahrnout do scénafii spotieby,
které vytval. Dochdzi tak ke zkreslovani poznatkii operatora trhu, které jsou dilezité
pro predikci budouciho vyvoje.




V daném ptipadé doslo k naruSeni vefejného zdjmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektiinou dochézelo k takovému protipravnimu jednani b&Zng, jednalo
by se zcela nepochybn& o absolutng neudrZitelny stav, ktery by byl v rozporu se zajmy
spole¢nosti. Pro u&ely posouzeni je viak nutné také piihlédnout zejména k tomu, Ze Gdastnik
fizeni jiz je, poCinaje 2. prosincem 2016, registrovanym ucastnikem trhu s elektfinou
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona, a také k tomu, Ze uastnik Hzeni je
podnikajici fyzick4 osoba, ktera dle licence provozuje provozovnu s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem pouze ve vyii 0,002 MW a vyrobenou energii spotfebovava pro svou
vlastni pottebu, kdy jen drobné ptebytky pfedava do distribu¢ni soustavy.

Vyse uvedené skutecnosti poukazuji na existenci konkrétni spoleCenské Skodlivosti
jednani Ulastnika fizeni, nicméné tato spole¢enska Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odtvodtiovala zavér o naplnéni materialni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona (spoletenské skodlivost
jednani dastnika fizeni je niZ$i nez nepatrna).

IV. II. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
napln€na jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
pfipad€ dospél spravni organ k zavéru, Ze vytykané jednani ucastnika ¥izeni sice naplnilo
formélni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zakona,
nenaplnilo vSak materialni stranku uvedeného spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
Ze vytykané jednani wcastnika fzeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zakona, a proto spravni ¥zeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho Hzeni vedeného s Gidastnikem fizeni pod sp. zn. OSR-
11633/2016-ERU.

Poucdeni
Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu
k pfedsedkyni Ufadu do 15 dnd od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podani
rozkladu se pocita ode dne nasledujictho po doruceni rozhodnuti, nejpozdsji viak po uplynuti

desatého dne ode dne, kdy bylo nedorudené a uloZené rozhodnut{ pfipraveno k vyzvednuti.

- Otisk ufedniho razitka -

JUDr. Zuzana émidové, V. T.
feditelka odboru spravnich ¥zeni



