ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06756/2021-ERU V Ostrave dne 3. prosince 2021
C.j. 06756-6/2021-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad (déle také ,,Uiad“) jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18
zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvéetvich
a o zmeén¢ nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,energeticky
zakon®), a ust. § 2c zakona &. 265/1991 Sb., o pisobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen,
ve znéni pozd€jSich ptedpist, ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-06756/2021-ERU,
zahajeném dne 15. zafi 2021 z moci Ufedni podle ust. § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky afizeni o nich, veznéni pozd¢jSich predpisi (dale jen,zadkon o odpovédnosti
za prestupky*), v navaznosti na ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym z ptestupku, kterym je

spole¢nost Tepelné hospodarstvi mésta Lovosic s.r.o.,
se sidlem Lovosice, Zizkova 1122, okres Litoméfice, ICO: 646 50 596,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

I

Obvinény z prestupku, spole¢nost Tepelné hospodaistvi mésta Lovesic s.r.o., se sidlem Lovosice,
Zizkova 1122, okres Litoméfice, ICO: 646 50 596 (dale jen ,,u¢astnik fizeni®), se uznava vinnym
ze spachani prestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, které¢ho se dopustil tim,
ze jako prodavajici v rozporu s ust. § 6 odst. 1 pism. c) téhoz zakona pozadoval v cenové lokalite
,Lovosice™ za rok 2018 vyslednou cenu tepelné energie, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami
vécného usmérnovani cen, kdyz vrozporu sust. bodu (1.1) a (1.3) Cenového rozhodnuti
Energetického regulacniho ufadu ¢. 5/2018 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se meéni cenové
rozhodnuti ¢. 2/2013, k cenam tepelné energie, ve znéni cenového rozhodnuti ¢. 4/2015 (dale jen
,»cenové rozhodnuti®), v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie uplatnil v polozce ,,odpisy*

a) odpisy majetku horkovodni pfipojky a trubnich rozvodil, oznacenych jako ,.horkovodni ptipojka
Pf. vila®, ,SO 01 Trubni rozvody Holoubkov* a ,,SO 03 trubni rozvody Jablonova alej*
zatazenych do uzivani dne 6. listopadu 2014 v celkové vysi 278 850 K¢, odpovidajici 20leté dobe
odpisovéni, pfestoze odpisy tohoto majetku mohly byt uplatnény v kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie za rok 2018 maximalné ve vysi 223 080 K¢, odpovidajici 25leté dobé odpisovani
stanovené na zakladé ust. bodu 4 pfilohy ¢. 10 k vyhlasce ¢.262/2015 Sb., o regula¢nim
vykaznictvi (dale jen ,,vyhlaSka o regulacnim vykaznictvi®), ¢imz do vysledné ceny tepelné
energie za rok 2018 uplatnil ekonomicky neopravnény naklad ve vysi 55 770 K¢;

b) odpisy majetku piedavacich stanic, ozna¢enych jako:

1. ,,Pfannschmidtova vila“ zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 101,
»Mestska policie zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 102,
,,OPS Zvonatfova 953 zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 105,
»OPS Kmochova 951 zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 106,
,»OPS Kmochova 952“zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 107,
,,OPS Zvonafova 958 zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 108,
,,OPS Zvonatfova 959 zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 109,
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8. ,,OPS Vita Nejedlého 948“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 110,

9. ,,OPS Vita Nejedlého 949*“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 111,

10. ,,OPS Vita Nejedlého 950“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 112,

11. ,,OPS Jablonova Alej 960“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 113,

12. ,,OPS Jablonova Alej 961“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 114,

13. ,,OPS Jablonova Alej 962“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 115,

14. ,,OPS Jablonova Alej 963“zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 116,

15. ,,OPS Jablonova Alej 964“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 117,

16. ,,OPS Jablonova Alej 965“zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 118,

17. ,,Prodejna Lovos* zatazené do uzivani dne 25. listopadu 2013, inventarni ¢. 124,

18. ,,Pfedavaci stanice IMB* zatfazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 009,
v celkové vysi 1 117 752 K¢ odpovidajici 10leté dobé odpisovani, piestoze odpisy tohoto majetku
mohly byt uplatnény v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie maximalné ve vysi 931 517 K¢,
odpovidajici 12leté dobé odpisovani stanovené na zakladé ust. bodu 4 piilohy ¢. 10 k vyhlasce
o regulacnim vykaznictvi, ¢imz do vysledné ceny tepelné energie za rok 2018 uplatnil
ekonomicky neopravnény ndklad ve vysi 186 235 K¢&.

II.
Podle ust. § 16 odst. 4 pism. c¢) zakona o cendch se ucastnikovi fizeni za spachéani ptestupku podle
ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach uklada pokuta ve vySi

60 000 K¢ (slovy: Sedesat tisic korun ceskych),
ktera je splatna do 90 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regulacniho
ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 53221.

II1.
Podle ust. § 95 odst. 1 zadkona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho
fadu a ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobdm, a o vySi pausalni Castky nakladt fizeni, ve znéni pozd¢jsich
predpist, se GCastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady Fizeni ve vys$i pausalni ¢astky
1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Néklady fizeni jsou splatné do 90 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického
regulac¢niho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 53221.

Odivodnéni

1. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

Kontrolou vedenou pod sp. zn. 07788/2020-ERU bylo zjisténo a doloZeno, ze Gcastnik fizeni
pii  kalkulaci vysledné ceny tepelné energie vroce 2018 porusil cenové piedpisy
tim, Ze pozadoval cenu tepelné energie za rok 2018 v cenové lokalit¢ ,,Lovosice* jejiz vySe neni
v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle ust. § 6 zakona o cenach, a to tim,
7ze do kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2018 v polozce ,,odpisy” uplatnil naklad
na horkovodni pfipojky a trubni rozvody v celkové vysi 278 850 K¢ odpovidajici 20leté dobé
odpisovani, pfestoZe odpisy tohoto majetku mohly byt do ceny tepelné energie uplatnény maximalné
ve vysi 223 080 K¢ odpovidajici 251eté dobé opisovani. Dale bylo zjisténo, ze Gcastnik fizeni uplatnil
v polozce ,,0dpisy* naklad na pfedavaci stanice v celkové vysi 1 117 752 K¢ odpovidajici 10leté dobé
odpisovani, pfestoZe odpisy tohoto majetku mohly byt do ceny tepelné energie uplatnény maximalné
ve vysi 931 517 K¢ odpovidajici 12leté dob¢ odpisovani.

Vici kontrolnimu zjisténi uvedenému v Protokolu o kontrole ¢. Eze dne 25. kvétna 2021,
¢.j. 07788-22/2020-ERU, podal Gcastnik fizeni namitky, které byly jako nediivodné zamitnuty.
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II.  Prubéh spravniho Fizeni

Dne 11. srpna 2021 ptevzal spravni organ do spravniho spisu kontrolni spis sp. zn. 07788/2020-ERU,
o ¢emz vyhotovil zaznam o vloZeni do spisu €. j. 06756-2/2021-ERU.

Dne 15. zaii 2021 zaslal spravni organ ucastnikovi fizeni oznameni o zahajeni spravniho fizeni
¢. j. 06756-3/2021-ERU, které¢ bylo tcastnikovi fizeni doruceno téhoz dne, a ve kterém byl tcastnik
fizeni poucen o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu a moznosti
pozadat o nafizeni ustniho jednani dle ust. § 80 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky.

Dne 20. zafi 2021 zaslal Uiad ucastnikovi fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadiit
se k podkladim rozhodnuti a o moznosti dolozit aktualni majetkové poméery, €. j. 06756-4/2021-ERU,
které mu bylo doruceno téhoz dne. Spravni organ v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu
informoval ucastnika fizeni o moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, nez bude rozhodnuti
ve véci vydano, a souc¢asné o moznosti dolozit spravnimu orgdnu informace o aktualnich majetkovych
pomeérech, a to v§e do 10 kalendainich dnti ode dne doruceni.

Dne 27. zaii 2021 byl spravnimu organu dorucen pfipis Ui€astnika fizeni oznaceny jako ,,DoloZeni
majetkovych pomért* ze dne 27. zati 2021, spolu s ptilohou s vykazem zisku a ztraty v plném rozsahu
ke dni 31. prosince 2020.

Spravni organ s ohledem na prib¢h spravniho fizeni a v souladu se zasadou materidlni pravdy
zakotvenou v ust. § 3 spravniho tadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které mel k dispozici
k vedeni spravniho fizeni a nésledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou uplné a dostacujici pro zjisténi
stavu véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho
ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 uvedeného zakona.

III. Popis skutkového stavu

Ucastnik fizeni je pravnickou osobou (spole¢nost sruéenim omezenym) zapsanou v obchodnim
rejstitku vedeném krajskym soudem v Usti nad Labem, oddil C, vlozka 10163. Ugastnik ¥izeni
podnika v oblasti rozvodu tepelné energie na zakladé licence ¢. 320101894 na rozvod tepelné energie
na uzemi meésta Lovosic a rovné€z na zakladé ud€leného koncesovaného zivnostenského opravnéni
,»Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie, nepodléhajici licenci realizovana ze zdroju tepelné
energie s instalovanym vykonem jednoho zdroje nad 50 kW*.

Ucastnik Fizeni rozvadi tepelnou energii pro cenovou lokalitu pod nazvem ,,Lovosice” s celkovou
prenosovou kapacitou 21,000 MWt, délkou horkovodnich rozvodl 4,148 km a teplovodnich rozvodu
3,939 km.

Z kalkulace  vysledné ceny tepelné energie za rok 2018 obsazené ve spise
pod €. j. 07788-3/2020-ERU vyplyva, ze Gcastnik fizeni za uskuteénéné dodavky tepelné energie
v roce 2018 v celkové vysi 76 240 GJ dosahl trzeb ve vysi 42 541 834 K¢&. Dale z kalkulace vysledné
ceny tepelné energie za rok 2018 vyplyva, Ze Gcastnik fizeni uplatnil v roce 2018 v poloZce ,,odpisy*
naklady ve vysi 7 176 267 K¢ bez DPH.

Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2018 v kontrolované cenové lokalité je uvedena
v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 1: kalkulace vysledné ceny tepelné energie

K¢/GJ | CELKEM
Proménné naklady (K¢) 317,05 | 24171943
Palivo 4,70 358 000
Nékup tepelné energie 295,76 | 22 548 555
Elektricka energie 16,55 1261 525
Technologicka voda, chemikalie 0,05 3 863
Stalé naklady (K¢) 183,42 | 13 983 891
Mzdy 47,41 3614319
Opravy a udrzba 10,81 824 337
Odpisy 94,13| 7176267
Najem 10,07 767 922
Vyrobni rezie 8,34 636 156
Spravni rezie 2,94 224 131
Uroky 7,99 609 195
Ostatni stalé naklady 1,73 131 564
Zisk 57,53| 4386000
Stalé naklady a zisk celkem 240,95 | 18369 891
Celkem naklady a zisk (K¢) 558,00 | 42 541 834
MnoZstvi tepelné energie (GJ) 76 240
Cena TE bez DPH (K¢/GJ) 558,00
Cena TE s DPH (K¢&/GJ) 641,70

Z inventarnich karet ¢. 100, ¢. 103 a ¢. 104 obsazenych ve spise pod sp. zn. 07788-12/2020-ERU
vyplyva, ze ucastnik fizeni vroce 2014 zafadil do uzivani majetek oznaceny jako ,horkovodni
pripojka Pf. vila®, ,,SO 01 Trubni rozvody Holoubkov* a ,,SO 03 trubni rozvody Jablonova alej (dale
souhrnné vyse uvedeny majetek jako ,horkovodni pfipojka a trubni rozvody*) s dobou odepisovani
stanovenou na 20 let. Naklad na vySe uvedeny majetek vstoupil vroce 2018 do polozky ,,odpisy*
v celkové vysi 278 850 K¢&. Viz tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: VySe odpisu uplatnénych do ceny tepelné energie v roce 2018

Porizovaci - e s
q Inventarni Roc¢ni ucetni
Majetek cena Gslo | odpisy 2018 (v K&)
v K& pIsy

Horkovodni ptipojka Pf. vila 834 247 100 41712
SO 01 Trubni rozvody Holoubkov 3574 430 103 178 722
SO 03 Trubni rozvody Jablonova alej | 1168 318 104 58 416
Celkem - 278 850

Dale bylo z inventarnich karet obsazenych ve spise pod ¢.j. 07788-12/2020-ERU zjisténo, ze Gcastnik
fizeni uplatnil do ceny tepelné energie odpisy majetku oznac¢eného jako:

e  Pfannschmidtova vila“ zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 101,
»Mestska policie zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 102,

,»OPS Zvonatova 953,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 105,
,»OPS Kmochova 951 zarazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 106,
,»OPS Kmochova 952,,zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 107,
,»OPS Zvonatova 958,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 108,
»OPS Zvonatova 959,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 109,
,»OPS Vita Nejedlého 948,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 110,
,»OPS Vita Nejedlého 949,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 111,
,»OPS Vita Nejedlého 950,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 112,
,»OPS Jablonova Alej 960,,zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 113,
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,»OPS Jablonova Alej 961,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 114,

,»OPS Jabloniova Alej 962,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 115,

,»OPS Jabloniova Alej 963,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 116,

,OPS Jabloniova Alej 964,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 117,

,OPS Jabloniova Alej 965,,zatazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 118,

»Prodejna Lovos ,,zatazené do uzivani dne 25. listopadu 2013, inventarni ¢. 124,

»Predavaci stanice IMB* zafazené do uzivani dne 6. listopadu 2014, inventarni ¢. 009,

(dale souhrnné vyse uvedeny majetek jako ,,pfeddvaci stanice*) s dobou odpisovani stanovenou
na 10 let. Naklad na vyse uvedeny majetek vstoupil v roce 2018 do polozky ,,odpisy* v celkové vysi
1 117 752 K¢&. Viz tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 VySe odpisu uplatnénych do ceny tepelné energie v roce 2018

Porizova Inventarni Ro¢ni ucetni
Majetek ci cena o odpisy 2018
v K&) Cislo v K&)
Pfannschmidtova vila 101
M¢stska policie 102
OPS Zvonatrova 953 105
OPS Kmochova 951 106
OPS Kmochova 952 107
OPS Zvonarova 958 108
OPS Zvonarova 959 109
OPS Vita Nejedlého 948 110
OPS Vita Nejedlého 949 111
OPS Vita Nejedlého 950 112
OPS Jablonova Alej 960 113
OPS Jablonova Alej 961 114
OPS Jablonova Alej 962 115
OPS Jablonova Alej 963 116
OPS Jablonova Alej 964 117
OPS Jablonova alej 965 118
Prodejna Lovos 124
Predavaci stanice IMB 099
Celkem - 1117 752

Utastnik fizeni vramci kontroly vedené pod sp. zn. 07788/2020-ERU dolozil interni piedpis
vztahujici se k dlouhodobému majetku a jeho evidenci a k jeho odpisovani v roce 2018, s nazvem
Smérnice THML ¢. 6 Ucetni smérnice pro rok 2017“ (dale jen ,,interni smérnice®), ktery stanovuje,
ze ,,Dlouhodoby hmotny majetek je ocerniovdn, zarazovdn a danové odepisovan podle § 26 az 32
Zakona o dani z prijmu ve vSech pripadech zrychlenym zpiisobem. V ucetnictvi se provadi mésicni
ucetni odpisy, které jsou stanoveny jako podil nakupni ceny a mésicnim vyjadirenim pridélené doby
odepisovani. Odpisy jsou zaokrouhlovany na celé K¢ nahoru. Drobny hmotny majetek je vymezen
minimalni nakupni cenou bez DPH vyssi nez 20.000 K¢ a je odepisovan mésicnimi odpisy z porizovaci
ceny majetku. Prvni odpis se provadi v mésici zarazeni do pouzivani. Doba odepisovani je stanovena
jednotné na 24 mésicu. Minimalni porizovaci cena drobného nehmotného majetku je stanovena
Castkou vyssi nez 40.000 K¢.“.

Z dokumentu oznaceného jako ,,Prehled ucetnich odpisi dlouhodobého hmotného/nehmotného
majetku v obdobi od 01/2018 do 12/2018 obsazeného ve spise pod ¢. j. 07788-3/2020-ERU vyplyva,
7e Ucastnik fizeni zaradil podle své interni smérnice do ceny tepelné energie naklady na odpisy vyse
uvedeného majetku, atyto postupné uplatiioval do ceny tepelné energie jako naklad v poloZce
,,odpisy®, a to po dobu, kterou si G¢astnik fizeni stanovil ve své interni smérnici.

Vroce 2018 tak ucastnik fizeni uplatnil v polozce ,,odpisy naklady na vySe uvedeny majetek
v celkové vysi 1 396 602 K¢.
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IV. Pravni hodnoceni

IV. L Pouzita pravni uprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zidkona se pouzije, jestlize

v

je to pro pachatele ptiznivejsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zakona o odpovednosti za pirestupky se odpoveédnost za piestupek posuzuje podle
zakona u¢inného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to
pro pachatele prestupku ptiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé, kdy se o prestupku

rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti obvinéného z prestupku za vytykana jednani a ulozeni spravniho
trestu jsou rozhodnymi pravnimi upravami zakon o odpovédnosti za prestupky a zdkon o cenéch.

Zakon o odpovédnosti za piestupky byl naposledy novelizovan dne 22. Cervence 2020 nalezem

Ustavniho soudu & 325/2020 Sb. Zakon o cenach byl novelizovan naposledy s Gi¢innosti ode dne
1. Cervence 2017.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zakona o odpovédnosti za prestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni zakona o odpovédnosti za pfestupky a jeho novelizovaného znéni, stejné¢ tak zakona
o cenach a jeho novelizovaného znéni a dospél k zavéru, Ze ziistala zachovana jak obsahova totoznost
konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani
obvinéného z prestupku, tak téz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti
pod kategorii piestupkd. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zadkond pozdéjsich
a postupoval pii posuzovani odpoveédnosti obvinéného z prestupku za vytykana jednani podle pravni
upravy uc¢inné v dobé, kdy byla spachana.

IV.II. Obecny pravni ramec

Podle ust. § 2c zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdgjsich predpist, Utad (i) vykonava plisobnost pii uplatiiovani, regulaci, sjednévani a kontrole cen
v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni predpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti
energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné pravidel pro kli¢ovani nakladd, vynost
a hospodatského vysledku regulovanych a neregulovanych ¢innosti.

Prestupku ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako prodavajici dopusti tim, ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni
v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 téhoz zakona.

Podle ust. § 6 odst. 1 zdkona o cenach vécné usmériiovani cen spociva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu
mozného zvySeni ceny zboZzi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné
promitnout do ceny zvySeni cen urcenych vstupli ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zavazného postupu
pii tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny, v¢etné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny.

K provedeni ust. § 6 zdkona o cenach v energetickych odvétvich vydava Utad cenova rozhodnuti.
V daném pfiipade, kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych predpisii u tcastnika fizeni
za rok 2018, bylo G¢inné cenové rozhodnuti Utadu ¢. 4/2015 ze dne 6. listopadu 2015, kterym se méni
cenové rozhodnuti ¢. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cenam tepelné energie (tj. cenové rozhodnuti).

Z ust. bodu (1.1) cenového rozhodnuti vyplyva, Ze se ceny tepelné energie reguluji zptisobem vécného
usmériiovani cen, piicemz do ceny tepelné energie lze v kalendainim roce promitnout pouze
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ekonomicky opravnéné naklady, pfiméieny zisk a daii z pfidané hodnoty podle jiného pravniho
predpisu (zakona o dani z ptidané hodnoty).

Podle ust. bodu (1.3) cenového rozhodnuti se ekonomicky opravnénymi naklady v cené tepelné
energie rozumi ekonomicky opravnéné naklady (dle ust. § 2 zakona o cenach) nezbytné pro vyrobu
anebo rozvod tepelné energie v kalendainim roce, které vychdzeji z ucetnictvi dodavatele tvotreného
v souladu s Ceskymi idetnimi standardy podle jiného pravniho piedpisu, jimz je zakon &. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Veskeré uplatiované ekonomicky opravnéné naklady
zahrnuje dodavatel do ceny tepelné energie. Zaroven jsou v ptiloze €. 1 cenového rozhodnuti uvedeny
nékteré ekonomicky opravnéné ndklady v cené tepelné energie véetné stanoveni podminek pro urceni
jejich vyse.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze aby mohl dodavatel tepelné energie uplatnit nékteré naklady
do ceny tepelné energie, musi tyto naklady pfimo souviset s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie,
a soucasn¢ se musi jednat o nezbytny naklad uplatnény pouze v opravnéné vysi.

Ptiloha ¢. 1 cenového rozhodnuti v bodé (2.2.1.) stanovuje, ze povolenymi odpisy v cené tepelné
energie jsou ucetni odpisy provozovaného majetku nezbytného pro vyrobu nebo rozvod tepelné
energie, pficemz doba odpisovani odpovida dlouhodobé obvyklé pouzitelnosti daného majetku podle

zakona €. 563/1991 o ucetnictvi, nestanovi-li vyhlaska ¢. 262/2015 o regulaénim vykaznictvi
minimalni dobu odpisovani majetku.

Pravnim predpisem pro stanoveni minimalni doby pro odepisovani majetku byla do 31. prosince 2015
vyhlaska ¢. 59/2012 Sb., o regula¢nim vykaznictvi. Od 1. ledna 2016 je u¢innym pravnim predpisem
vyhlaska ¢. 262/2015 Sb., o regula¢nim vykaznictvi (dale jen ,,vyhlaska o regula¢nim vykaznictvi).
V obou vyse uvedenych vyhlaskach je uvedena stejnd minimalni doba odpisovani jednotlivych druhti
majetkti uvedenych do uzivani po 1. lednu 2011 pouzivanych pro vykon Cinnosti ¢. 31 - vyroba
tepelné energie nebo Cinnosti ¢. 32 - rozvod tepelné energie, ve vyhlasce ¢. 59/2012 Sb. je tato
minimalni doba uvedena v pfiloze €. 8 v bod¢ 2.6.2 pism. c), ve vyhlaSce ¢. 262/2015 Sb. je tato
minimalni doba uvedena v ptiloze 10.

Spravni organ poznamenava, ze pravni piedpisy tykajici se cenové regulace jsou do zna¢né miry
z hlediska svého ucelu autonomni na predpisech predmétem pravni ipravy obdobnych, nebot’ jejich
smyslem je vefejnopravné regulovat cast jinak soukromopravniho vztahu mezi prodavajicim
a kupujicim za u€elem ochrany slabsich smluvnich stran v ramci trzniho prostfedi s omezenou mirou
konkurence, jehoz typickym piikladem je centralni zasobovani tepelnou energii. Skutecnost,
ze je n€jaky naklad nékladem danové uznatelnym, tak samo o sob€ nemusi znamenat ekonomickou
opravnénost nakladu v kalkulaci ceny.

IV.1II. Pravni posouzeni skutku

Spravni organ ma za nesporné, ze ucastnik fizeni v roce 2018 podnikal na uzemi mésta Lovosic
v oblasti rozvodu tepelné energie, atonazdkladé licence na rozvod tepelné energie
¢. 320100639 a koncesovaného zivnostenského opravnéni ,,Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné
energie. Nepodléhajici licenci realizovana ze zdroju tepelné energie s instalovanym vykonem jednoho
zdroje nad 50 kW<*. Ucastnik fizeni tedy byl vtomto roce dodavatelem tepelné energie, pii¢emz
povaha jeho Cinnosti spocivala pravé v dodavce tepelné energie. Z uvedeného tedy vyplyva, ze vici
svym odbérateliim vystupoval ucastnik fizeni jako prodavajici.

IV.III. 1.  Odpisy horkovodni pripojky a trubnich rozvodi
V ramci spravniho fizeni bylo zjiSténo a prokazano, ze Ucastnik fizeni promitl v cenové lokalité

,Lovosice” do ceny tepelné energie za rok 2018 naklady na majetek - horkovodni ptipojku a trubni
rozvody do polozky ,,odpisy* ve vysi 278 850 K¢, a to na zaklad€ své interni smérnice, ktera
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stanovovala, Ze se dlouhodoby hmotny majetek se ocefiuje, zatazuje a danové odepisuje podle § 26
az § 32 Zékona o dani z ptijmu.

Jak spravni organ uvedl vyse, pravni ptfedpisy tykajici se cenové regulace jsou do zna¢né miry
z hlediska svého ti¢elu autonomni na predpisech uéetnich a datiovych. Ucastnik fizeni mohl v daném
pfipadé v ramci svého ucetnictvi postupovat v souladu s dafiovymi i u€etnimi predpisy, coz spravni
organ nikterak nehodnoti, ale co se tyce uplatnéni nékladu za pofizeni majetku horkovodni piipojky
a trubnich rozvodu v cen¢ tepelné energie za rok 2018, mél ucastnik fizeni povinnost postupovat podle
cenovych predpist, a do ceny tepelné energie za rok 2018 uplatnit tzv. regula¢ni odpis. Povinnost
prodavajiciho postupovat podle cenovych predpisti nemtize byt v zadném ptipadé nahrazena postupem
podle ucetnich a danovych predpisi.

Ptiloha ¢. 1 cenového rozhodnuti v ust. bodu (2.2.1) stanovuje, Ze povolenymi tzv. regulacnimi odpisy
uplatnitelnymi v cené¢ tepelné energie jsou ucetni odpisy provozovaného majetku nezbytného
pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie. Cenové rozhodnuti nestanovi vysi tzv. regula¢nich odpist,
kterou lze zahrnout do ceny tepelné energie, stanovuje ale dobu odpisovani, ktera odpovida
dlouhodobé obvyklé pouzitelnosti daného majetku, nestanovi-li vyhlaska o regulacnim vykaznictvi
jinou minimalni dobu odpisovani majetku.

Priloha ¢. 8 vyhlasky ¢. 59/2012, o regula¢nim vykaznictvi, platna do 31. prosince 2015 stanovovala
minimalni dobu odpisovani majetku pouzivaného pro vykon cinnosti vyroby tepelné energie nebo
rozvodu tepelné energie u kategorie ,,Teplotni, horkovodni nebo parni rozvod tepelné energie*
na 25 let, tj. 300 mésici, stejn¢ jako Ptiloha ¢. 10 vyhlasky o regula¢nim vykaznictvi, ktera stanovuje
minimalni dobu odpisovani majetku pouzivaného pro vykon Cinnosti vyroby tepelné energie nebo
rozvodu tepelné energie u kategorie ,,Teplotni, horkovodni nebo parni rozvod tepelné energie*
na 25 let, tj. 300 mésicu.

Ucastnik fizeni m&l vroce 2018 stanovovat vysi tzv. regulaénich odpisti u horkovodni piipojky
a trubnich rozvodi, které byly zatazeny do uzivani 6. listopadu 2014. VySe odpisi horkovodni
pripojky a trubnich rozvodu zavisi na jejich potrizovaci cen€ a je stanovena jako podil mezi potizovaci
cenou a stanovenou dobou odpisovani 25 let, tj. 300 mésici. VysSe mésicnich odpist za rok 2018 je
vypoctena v tabulce ¢. 4, pricemz celkova vySe odpisti za horkovodni pfipojku a trubni rozvody je
stanovend jako soucet vSech odpisii za horkovodni ptfipojku a jednotlivé trubni rozvody ve vysi
223 080 K¢.

Tabulka €. 4. Vyse odpisil stanovena na zakladé pravnich ptedpisi

Doba odpisovani

Inventirni 25 let Porizovaci cena
Majetek cislo Ro¢éni ucetni VK9
odpisy 2018 (v K¢)
Horkovodni ptipojka Pf. vila 100
SO 01 Trubni rozvody Holoubkov 103
SO 03 Trubni rozvody Jabloiiova alej 104
Celkem -

Na zakladé bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti je podil z potizovaci ceny horkovodni ptipojky
a trubnich rozvoda uplatnény jako néklad v poloZce ,,odpisy* v ramci ceny tepelné energie za rok
2018 v cenové lokalit¢ ,Lovosice” ekonomicky neoprdvnény naklad vcené tepelné energie
ve vysi 55 770 K¢, a to ve vysi rozdilu mezi ¢astkou 278 850 K¢ uplatnénou ucastnikem fizeni
v polozce ,,odpisy“ a ¢astkou 223 080 K¢ stanovenou na zaklad¢ platnych cenovych predpisa.

IV.IIL. II.  Odpisy predavacich stanic

V ramci spravniho tizeni bylo zjisténo a prokazano, ze ucastnik fizeni promitl v cenové lokalité
,Lovosice” do ceny tepelné energie za rok 2018 naklady na majetek predavaci stanice do polozky
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»odpisy“ ve vySi 1117 752 K¢, a to na zdkladé své interni smérnice, kterd stanovovala,
ze se dlouhodoby hmotny majetek se oceiiuje, zatazuje a datioveé odepisuje podle § 26 az 32 Zakona
o dani z pifjmu.

Jak spravni organ uvedl vyse, pravni predpisy tykajici se cenové regulace jsou do zna¢né miry
z hlediska svého t¢elu autonomni na predpisech uéetnich a dafiovych. Utastnik fizeni mohl v daném
pfipad¢ v ramci svého Ucetnictvi postupovat v souladu s danovymi i u¢etnimi predpisy, coz spravni
organ nikterak nehodnoti, ale co se tyce uplatnéni nakladu za potizeni majetku uvedeného ve vyroku L.
tohoto rozhodnuti v cené tepelné energie za rok 2018, mél tcastnik fizeni povinnost postupovat podle
cenovych predpisti, a do ceny tepelné energie za rok 2018 uplatnit tzv. regulacni odpis. Povinnost
prodavajiciho postupovat podle cenovych predpisti nemtize byt v zZadném piipadé nahrazena postupem
podle tcetnich a daniovych predpisi.

Cenové rozhodnuti vust. bodu (2.2.1) stanovuje, Ze povolenymi tzv. regulacnimi odpisy
uplatnitelnymi v cené tepelné energie jsou ucetni odpisy provozovaného majetku nezbytného
pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie. Cenové rozhodnuti nestanovi vysi tzv. regulacnich odpisi,
kterou lze zahrnout do ceny tepelné energie, stanovuje ale dobu odpisovani, kterd odpovida
dlouhodobé obvyklé pouzitelnosti daného majetku, nestanovi-li vyhlaska o regulacnim vykaznictvi
jinou minimalni dobu odpisovani majetku.

Ptiloha ¢. 8 vyhlasky ¢. 59/2012 o regulacnim vykaznictvi platna do 31. prosince 2015 stanovovala
minimalni dobu odpisovani majetku pouzivaného pro vykon Cinnosti vyroby tepelné energie nebo
rozvodu tepelné energie u kategorie ,,Zasobnikovy, protiproudy nebo deskovy vymeénik™ na 12 let,
tj. 144 mesicu, stejné jako Ptiloha ¢. 10 vyhlasky o regulaénim vykaznictvi, ktera stanovuje minimalni
dobu odpisovani majetku pouzivaného pro vykon Cinnosti vyroby tepelné energie nebo rozvodu
tepelné energie u kategorie ,,Zasobnikovy, protiproudy nebo deskovy vyménik“ na 12 let,
tj. 144 mésic.

Utastnik fizeni mél v roce 2018 stanovovat vysi tzv. regulaénich odpisti u predavacich stanic, které
byly zatazeny do uzivani mezi lety 2014 az 2016. Vyse odpist jednotlivych pfedavacich stanic zavisi
na jejich pofizovaci cené a je stanovena jako podil mezi pofizovaci cenou a stanovenou dobou
odpisovani 12 let, tj. 144 mésici. Vyse mésicnich odpisti za rok 2018 je vypoctena v tabulce €. 5,
pricemz celkova vyse odpist za piedavaci stanice je stanovena jako soucet vSech odpist za predavaci
stanice ve vysi 884 314 K¢.

Tabulka ¢. 5. VySe odpisi stanovena na zakladé pravnich predpisi

. ’ Ro¢ni ucetni
Majetek Por::::;faa Inv\f:,rltérni odpisy 201? (v Ké)
v K& cislo Doba odpisovani
12 let

Pfannschmidtova vila 101

Méstska policie 102

OPS Zvonatrova 953 105

OPS Kmochova 951 106

OPS Kmochova 952 107

OPS Zvonatova 958 108

OPS Zvonatova 959 109

OPS Vita Nejedlého 948 110

OPS Vita Nejedlého 949 111

OPS Vita Nejedlého 950 112

OPS Jablonova Alej 960 113

OPS Jablonova Alej 961 114

OPS Jablonova Alej 962 115
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OPS Jablonova Alej 963 116
OPS Jablonova Alej 964 117
OPS Jablonova alej 965 118
Prodejna Lovos 124
Ptedavaci stanice IMB 099
Celkem - 931 517

Na zaklad¢ bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti je podil z pofizovaci ceny piedavacich stanic
uplatnény jako naklad v polozce ,,odpisy* v ramci ceny tepelné energie za rok 2018 v cenové lokalité
»Lovosice® ekonomicky neopravnény naklad v cené tepelné energie ve vysi 186 235 K&, a to ve vysi
rozdilu mezi Castkou 1117 752 K¢ uplatnénou Ucastnikem ftizeni v polozce ,,0dpisy* a Castkou
931 517 K¢ stanovenou na zaklad¢ platnych cenovych ptedpisi.

IV.IV. Formalni a materialni strinka prestupku

Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik fizeni v kalkulaci vysledné ceny
tepelné energie za rok 2018 uplatnil a nasledné téZz vyuctoval naklady, které nelze uznat jako
ekonomicky opradvnéné, nebot’ pozadoval cenu, jejiz vySe neni v souladu s podminkami vécného
usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 zakona o cenach, kdyZ v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3)
cenového rozhodnuti a ust. bodu (2.2.1) Pfilohy €. 1 cenového rozhodnuti v dotéené cenové lokalité
uplatnil neopravnéné odpisy v celkové vysi 242 005 K¢, kdy timto jednanim doslo k naplnéni formalni
stranky pfestupku podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenéch.

V této souvislosti se spravni organ nicmén¢ musel zabyvat také otazkou naplnéni materialni stranky
uvedeného prestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, vyplyva,
ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu (pfestupku). Upravuji-li zasady
soudniho trestani situaci, v niz formaln¢ trestny skutek nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho
spoleCenska nebezpecnost (Skodlivost) niz§i nez nepatrna, musi obdobna pravidla platit i pro spravni
delikty (prestupky). Podstatou spravnich delikti (ptestupki) je postih za jednani v rozporu s pravem.
K jeho trestnosti vSak nepostacuje, ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty
deliktu (pfestupku), pokud zaroven neni jednanim spoleCensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi
slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt
kromé formalnich znakii deliktniho jednani naplnéna i materialni stranka deliktu (pfestupku) a jednani
musi vykazovat urCitou miru spoleCenské nebezpeCnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené
povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

V souvislosti s tim Utad uvadi, 7e vécné usmériiovani cen je velmi dilezitym nastrojem, jeho
smyslem je piesné nastaveni pravidel a podminek vécného usmériiovani nastaveného podle prisnych
kritérii, ke kterym jsou pak dodavatelé pii vykonu své podnikatelské Cinnosti povinni pfistupovat
s maximalni obezfetnosti a opatrnosti pfi jejich dodrzovéani. V pfipad€, ze nejsou tyto podminky
a tento postup ze strany dodavatele tepelné energie dodrZzeny, muze mit nasledné protipravni jednani
vyrazny nepiiznivy spoleCensky dopad na odbératele. Dodavatelé tepelné energie zabyvajici
se prodejem tepelné energie tak musi bezpodminecné dodrzovat a také zajistit dostatecnou a odbornou
kontrolu pred vytctovanim odbérateliim.

Utad upozoriiuje na skutenost, Ze zakladnim smyslem cenové regulace tepelné energie je predev§im
ochrana odbératelti tepelné energie, kdyz odvétvi teplarenstvi je povazovano za tzv. odvéetvi
s pfirozenym monopolem, nebot’ v naprosté vétsin¢ lokalit ma dodavatel tepelné energie monopolni
postaveni bez moznosti zmény zpusobu vytapéni, aniz by takovd zména nevyzadovala vyznamné
investice na stran¢ odbératelll tepelné energie.

Z hlediska materialni stranky piestupku je tfeba zejména obecné vychazet ze skutecnosti, ze kazda
skutkova podstata piestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské skodlivosti nezadouciho

10



[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

jednéni. V opacném piipadé by ostatné zdkonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako
prestupek.

V daném ptipadé konkrétni spolecenska skodlivost spo¢iva v naruseni zajmu spolecnosti na ochrané
odbératelti tepelné energie, tim Ze Ucastnik fizeni v roce 2018 porusil cenové rozhodnuti, kdyz
v rozporu s cenovym rozhodnutim kalkuloval cenu tepelné energie v dotcené cenové lokalité, do které
zahrnul ekonomicky neopravnéné naklady, resp. odpisy, a takto kalkulované ceny pozadoval po svych
tehdejsich odbératelich.

Spravni organ ma tak za prokazané, Ze byla naplnéna i1 materidlni stranka pfestupku podle
ust. § 16 odst. 1 pism. d) zadkona o cenach, nebot’ byl narusen zajem spolecnosti na ochran¢ odbérateld
tepelné energie a ucastnik fizeni je odpoveédny za spachani piestupku dle ust. § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach, kterého se dopustil jedndnim popsanym ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

IV. V. Odpovédnost za prestupek

Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené v ust. § 21 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za prestupek neodpovida, jestlize
prokaze, ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni prédvni povinnosti
zabranil.

Spravni orgdn ma za to, ze Ucastnik Fizeni nevynalozil veskeré usili, které bylo mozné pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podkladd, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva,
7e by nastala jakakoliv objektivni zakonem piedvidand situace, ktera by umoznila liberaci ucastnika
fizeni z jeho deliktni odpovédnosti dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach. Nicméné zadné
okolnosti, které by bylo mozné pod toto ustanoveni podradit, Gcastnik Fizeni v rdmci spravniho fizeni
(ani v rdmci kontroly) neuvedl. Spravni organ ma tedy i nadale za to, ze pokud by si ucastnik fizeni
pocinal dostate¢né bd¢le, nedoslo by k poruseni vytykaného ustanoveni.

Spravni organ tak na zakladé vySe uvedeného zjistil a prokazal, Ze se ucastnik fizeni dopustil svym
jednanim prestupku ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, a to jednanim popsanym
ve vyroku L. tohoto rozhodnuti. Z tohoto diivodu ptistoupil k uloZeni spravniho trestu.

IV. VL. Navrhy a namitky tucastnika Fizeni a jejich vyporadani

o kontrole ¢. “ ¢j. 07788-23/2020-ERU, ve kterém ucastnik fizeni namita, Zze ptredédvaci
stanice mohl odepisovat podle ust. bodu (2.2.2) cenového rozhodnuti, nebot’ pfedmétny majetek byl jiz
odepsan u predchoziho majitele. K tomu spravni organ uvadi, ze ucastnik tizeni provedl v roce 2014
kompletni rekonstrukci predmétného majetku a jeho odkupem poftidil jiz majetek vyménény, ktery
se m¢él v rekonstruované podobé odepisovat po dobu stanovenou vyhlaskou o regulaénim vykaznictvi.

Dne 3. Cervna 2021 bil Utadu doruéen piipis ucastnika izeni oznageny jako ,,Ndmitka proti protokolu

Ugastnik fizeni dale namital, Ze od roku 2016 klesa mira zisku, a e pokud by byly odpisy nizi
o Castku 242 005 K¢, bylo by nutné piiméfené tomu navysit zisk. K této namitce spravni organ uvadi,
ze vySe zisku v cené tepelné energie se odvozuje od obvyklé vynosnosti pouzitého kapitalu na vyrobu
a rozvod tepelné energie, nikoliv od hodnoty nakladu, které nelze do ceny tepelné energie pro jejich
neopravnénost zahrnout. Ugastnik fizeni v roce 2018 v pfedmétné cenové lokalité stanovil vysi zisku
57,53 K¢/GJ a k jeho navySeni nemé zadny opravnény dtvod.

Dne 27. zaii 2021 byl Utadu doruden piipis ucastnika fizeni oznageny jako ,,Dolozeni majetkovych
pomeéri ztéhoz dne, ¢. j. 06756-5/2021-ERU, ve kterém tucastnik fizeni namita, ze o rozdil
v uplatnénych odpisech zvysil cenu tepelné energie, a tim i zisk z prodeje tepelné energie, pficemz
z tohoto ,,zisku* byla odvedena ng gdklad¢ danovych piedpist do statniho rozpoctu dan z piijmu
pravnickych osob ve vysi 19 %, tj. ﬂ K.
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K této namitce spravni organ uvadi, ze zaplaceni dané zneopradvnéného nakladu v cené tepelné
energie nezbavuje ucastnika fizeni odpovédnosti za spachany prestupek. Neopravnény néaklad byl
ve vysi 242 005 K¢ uplatnén do ceny tepelné energie, v ramci které ho ucastnikovi fizeni zaplatili
odbératelé tepelné energie. Zaplaceni dané rovnéz nema vliv na uloZeni pokuty, nebot” jeji vyse je
urcena na zaklad¢ ust. § 16 odst. 4 pism. ¢) zakona o cenach, viz ¢ast V. tohoto rozhodnuti.

V. Ulozeni spravniho trestu

Ve spravnim fizeni bylo zji§téno a prokazano, ze se ucastnik fizeni dopustil spachani piestupku
dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, za ktery Utad uklada pokutu.

Podle ust. § 35 zdkona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve formé (i)
napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zédkazu Cinnosti, (iv) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty ¢i (v)
zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.

Jelikoz zédkon o cendch neumoznuje ve smyslu ust. § 47 odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zdkona
o odpovednosti za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve form¢ zakazu ¢innosti ¢i zvefejnéni
rozhodnuti o prestupku a ani z povahy provedeni vytykaného skutku ucastnika fizeni tomuto nelze
ulozit propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a ust. § 49 zakona o odpovédnosti
za prestupky, ptichazi co do druhu spravniho trestu ukladaného i¢astnikovi fizeni pouze napomenuti
¢i pokuta.

K ulozeni spravniho trestu ve forme napomenuti v nyni posuzované véci spravni organ neshledal
divod, a to zejména s ohledem na povahu piestupku spachaného ucastnikem fizeni ve smyslu ust. § 37
pism. a) a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky, nebot’ by takovy trest byl nepfimétené nizky.
Spravni organ proto v daném piipad¢ vyhodnotil jako zadkonné, vhodné a celné ulozit spravni trest
ve forme pokuty.

Nadto spravni organ uvadi, ze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela odpovida rozhodovaci
praxi Ufadu v obdobnych ptipadech. Utad je pii stanoveni vyse trestu také vazan svou vlastni
ustalenou rozhodovaci praxi, od které¢ se mize odchylit pouze toliko v odivodnénych piipadech
a z legitimnich diivodt, pficemz musi byt dbano tcelu trestu, kterym je ochrana konkrétnich z4jma
spoleCnosti. Spravni organ proto s ohledem na vySe uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné
a ucelné v daném pripade ulozit spravni trest ve forme pokuty.

Za prestupek dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zadkona o cenéach se dle ust. § 16 odst. 4 pism. c) zakona
o cenach ulozi pokuta ve vysi ve vysi do 10 000 000 K¢, jestlize vySi nepfiméteného majetkového
prospéchu nelze zjistit nebo nepfiméfeny majetkovy prospéch nevznikl.

Spravni organ uvadi, ze uplatnéné odpisy v jiné vysi z diivodu krat$i doby odpisovani nelze povazovat
v souladu s ustalenou rozhodovaci praxi Utadu za nepfiméfeny majetkovy prospéch, nebot vyse
celkovych nakladd na dlouhodoby majetek bude do ceny tepelné energie tak jako tak uplatnéna jen
v jiném (krat$im) ¢asovém useku.

Spravni organ piihlédl pfi stanoveni vymeéry pokuty za prestupek podle ust. § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach ke vSem skute¢nostem zjiSténym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu
ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zakona o odpovédnosti za piestupky k povaze a zdvaznosti prestupku,
k pfitézujicima polehCujicim okolnostem a k povaze Cinnosti UcCastnika fizeni. V neposledni fadé
spravni organ piihlédl pii stanoveni vyse pokuty téz k osob¢ pachatele.

Vzhledem k uvedenému spravni organ nejprve posuzoval otazku zavaznosti prestupku ve smyslu

ust. § 38 pism. a) a b) zdkona o odpovédnosti za prestupky. Neopravnéné navySena Castka ucastnikem
fizeni predstavuje sumu, kterou byli odbératelé tepelné energie povinni v disledku protipravniho
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jednéni Gcastnika fizeni pfi vyuctovani zaplatit. S ohledem na neopravnéné navyseni Castky spravni
organ konstatuje, Ze tato okolnost zavaznost prestupku zvysuje.

Spravni organ také posuzoval otazku zptisobu spachani prestupku ze strany Géastnika fizeni. Utad neni
presné schopen urcit, zda zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladi do vysledné ceny tepelné
energie bylo ze strany ucastnika fizeni ucelovym porusenim pravni povinnosti, ¢i se jednalo
o poruseni v dasledku nedbalosti zplisobené napiiklad nedikladnou ucetni kontrolou vysledné ceny
tepelné energie za rok 2018. Vzhledem ke skuteCnosti, ze spravni organ pii posuzovani zpusobu
spachani prestupku nedosel k jednozna¢nému a prokazatelnému zéavéru, piihlizel ptfi vyméte vySe
pokuty k této skutecnosti k jako polehcujici okolnosti.

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlednovat opakovanost porusovani zdkona ze strany
ucastnika fizeni, at’ uz z pohledu neustdlého poruSovani totoznych ustanoveni a prévnich ptedpisi
nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich spektru. Na stran¢ ucastnika
fizeni je tieba uvést, Ze ucastnik fizeni neni evidovan v ramci zadného spravniho fizeni, v némz by
bylo pravomocné rozhodnuto o ving Gcastnika fizeni za poruSeni ustanoveni zakona o cenach ve vécné
pasobnosti Utadu. Lze tak Fict, 7e Glastnik Fizeni porusil tento pravni piedpis poprvé, coz je
zohlednéno pii stanoveni vyse pokuty jako vyrazné polehcujici okolnost.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zakona o odpovédnosti za prestupky jiz spravnimu organu nejsou
v posuzované véci zadné dalsi polehcujici ¢i pritézujici okolnosti znamy.

Co se tycCe osoby pachatele pfestupku, spravni organ vychazel pii stanoveni vySe pokuty ze zavéra
dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z nichz vyplyva, ze spravni organ ukladajici pokutu
za spravni delikt (pfestupek) je povinen prihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, ze by pokuta mohla
mit likvidaéni charakter, a to 1 v pfipadech, kdy pfislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele
v taxativnim vyc¢tu hledisek rozhodnych pro urCeni vysSe pokuty neuvadi. Pfi ukladani pokuty
za poruSeni cenovych pfedpist nejsou podle zdkona o cenach kritériem pii urCeni vyméru pokuty
osobni a majetkové poméry pachatele, nicméné podle vyse uvedeného rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu by mél k témto pomérim spravni organ ptihlédnout, coz také spravni organ Cini.

V souvislosti s vySe uvedenym se tedy spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty zabyval také otazkou
majetkovych pomért ucastnika fizeni. Plati, Ze spravni organ pii zjistovani osobnich a majetkovych
pomért vychazi z tidaji dolozenych samotnym ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly
z dosavadniho pribéhu spravniho fizeni Ci které si opatii samostatné bez soucinnosti s ucastnikem
fizeni. Zaroven vsak plati, Ze nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv
povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Spravni organ pfi zjiStovani majetkovych pomért ucastnika fizeni vychazel z listin dolozenych
ucastnikem ftizeni. Z Vykazu zisku a ztraty ke dni 31. prosi plyva, Ze ucastnik fizeni v roce
2020 dosahl vysledku hospodateni pfed zdanénim ve V}'/éiWé, pii¢emz provozni vysledek
hospodareni G¢astnik fizeni vykazal ve vysi -Ké.

Konkrétni forma postihu a jeho vySe musi ptisobit natolik siln€, aby od podobného jednani odradila
i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké svéd¢i UcCastniku Fizeni, zaroven musi byt postih
dostate¢né znatelny v materialni sféfe rusitele, aby v ném byla dostate¢né obsazena i jeho represivni
funkce, aniz by vSak byl pro né&j likvidacnim. To znamena, Ze uloZena pokuta musi byt v takové vysi,
aby byla zpUsobila plnit své zakladni funkce, tedy funkci represivni a preventivni. Toho je schopna jen
v ptipadé, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele (G¢astnika fizeni), Ze se mu poruSeni pravnich
povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro ucastnika fizeni odstrasujici
ucinek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni pravnich povinnosti z jeho
strany.
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Vzhledem k vySe uvedenému a na zakladé zohlednéni vSech otdzek a okolnosti daného ptipadu,
dale pak s ptihlédnutim ke vSem polehcujicim 1 pfit€zujicim okolnostem, majetkovym pomérim
ucastnika fizeni, byla ucastniku fizeni pokuta ulozena tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto
rozhodnuti, tj. na samotné spodni hranici mozné zakonné sazby dle ust. § 16 odst. 4 pism. c¢) zakona
o cenach.

Spravni organ povazuje stanovenou vySi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného
spolecenského zdjmu upraveného zdkonem o cendch a téz energetickym zidkonem, a zaroven ji
povazuje za odstrasujici a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto spravni orgén
poznamenava, ze pokuta ulozena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto piikazu, byla ulozena
v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vys§i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

S odkazem na posledni ¢ast veéty v ust. § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za piestupky a zejména
ust. § 72 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisi
(které stanovi lhitu dvou mésici ode dne doruceni rozhodnuti spravniho organu pro podani Zaloby
proti takovému rozhodnuti), je pokuta, stejné tak naklady fizeni, splatna do 90 dnl ode dne, kdy toto
rozhodnuti nabylo pravni moci.

VI. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladdna povinnost uhrady nakladii fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 95 odst. 1 zakona o odpovednosti za prestupky ve znéni pozde€jsich ve spojeni
sust. § 79 odst. 5 spravniho tadu povinen ucastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nakladl fizeni pausalni ¢astkou. Podle
ust. § 6 odst. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého
vydeélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni ¢astky nakladi fizeni, ve znéni
pozdgjsich predpist, Cini pausalni ¢astka 1 000 K¢.

Poudéeni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé¢ Energetického
regula¢niho ufadu do 15 dni od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu tGfadu.
Lhita pro poddni rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji
vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruc¢ené a uloZzené rozhodnuti piipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Andrea Chutna, v.r.
opravnénd ufedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava

Obdrzi: Tepelné hospodaistvi mésta Lovosic s.r.0.
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