ENERGETICKY REGULACNI U

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11264/2016-ERU V Ostravé 31. kvétna 2017

C.j. 11264-9/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni tfad jako vécné piisludny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zédkonh (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11264/2016-ERU a zahgjeném dne 10. listopadu 2016
zmoci ufedni podle ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
predpmu (ddie jen 7,spra‘vm rads ) s ucastmkem ﬂzem kterym je podnikajici fyzlcka osoba

... .. . L ico: B ve vici
p@dezrem ze spacham spravniho dehktu dle ust. 6; 91 odst. 2 pism. ¢) energmckeho zédkona
rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim Gfadem pod sp. zn. OSR-
11264/2016-ERU s tGcastnikem Fizeni, kterym Je podnikajici fyzickd osoba -
—, se sidlem (R B ([Co: B (dile jen |, Gcastnik
fzeni™), ve véci podezieni ze spdchdm sprcwmho dehktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetické¢ho zdkona, kterého se mél hlastnik Fizeni dopustit jakozto drzitel licence
na vyrobu elektiny ¢. [N tim, 7e v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona nebyl v obdobi od 26. ¢ervna 2010 do 9. listopadu 2016 registrovanym u¢astnikem
trhu, se zastavuje.

Odiivodnéni
I. Uvod
Na zéklad& vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho Gfadu (dale jen ,,Utad™) bylo
s ucastnikem tizeni dne 10. listopadu 2016 zahdjeno spravni tizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zakona.

1L Prubeh spravaiho rizeni

Po prostudovéani podkladi, jez byly do spravniho spisu pfevzaty dne 8. listopadu 2016,
o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 11264-2/2016-ERU, dospél
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Gcastnik



fizeni a Ze jsou dostatetné zjistény 1 ostatni skuteCnosti, a proto dne 8. listopadu 2016 vydal
v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, €. j. 11264-3/2016-ERU, kterym byla G&astniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona
uloZzena pokuta ve vySi 35000 K¢, opatfeni k néapravé zjisténého protipravniho stavu
a povinnost uhradit naklady fizeni ve vy$i 1 000 K&. Prikaz byl Glastnikovi fizeni doruden
dne 10. listopadu 2016.

Proti pitkazu podal Gcastnik fizeni dne 5. prosince 2016 odpor, ve kterém uvedl,
Ze po vystavbé veétrné elektrarny nepozadal provozovatele distribu¢ni soustavy o pFipojent
z diivodu, Ze mu propadla rezervace vykonu a rovnéZ nebyl vyrobcem véas dodan generator
pro ve€trny provoz. Elektrarna tak nikdy nebyla uvedena do provozu a na zdkladé toho
Castnik Fizeni nezadal o registraci v systému operatora trhu. Ugastnik fizeni v zavéru svého
odporu pozadal o zprosténi od uloZené pokuty a deklaroval, Ze pozada o zruSeni licence.

PHipisem ¢. j. 11264-5/2016-ERU ze dne 22. prosince 2016 byl Gcastnik HHzeni
vyrozumén o tom, ze lhita pro podani odporu ¢inila 8 dnl ode dne doruCeni ptikazu,
pii¢emZ jeho odpor byl podan opoZzdéné. S ohledem na skute¢nosti uvadéné Gcastnikem fizeni
nicméné Utad Géastnika Fizeni informoval, Ze jeho podani bude postoupeno nadiizenému
spravaimu orgédnu jako podnét k provedeni pfezkumného fizeni.

Rozhodnutim Utadu ze dne 9. bfezna 2017, & j. 03029-2/2017-ERU byl shora
citovany piikaz zrusen ode dne pravni moci pifkazu, tj. ode dne 19. listopadu 2016. Utad
v rozhodnuti konstatoval, Ze namitky ucastnika Fzeni o neprovozovani elektrarny nelze
na zakladé podkladd zalozenych ve spise ni¢im vyvratit, pficemz pokud tak Utad neugini
v dal$im Fizeni, bude tfeba v souladu se zasadou in dubio pro reo vychazet ze skutednosti
uvedenych v odporu a pfijmout tak zavér, Ze elektrarna od podatku elektfinu nevyrdbéla
anedodavala ji do elektrizatni soustavy. V takovém pripadé by v3ak nebylo mozné shledat
naplnéni materialni stranky spravniho deliktu, nebot’ jednéni spocivajici v neregistrovani
vyrobce, ktery Zadnou elektfinu nevyrabi a elektrarnu nemize provozovat, v disledku ¢ehoz
nemiZe operator trhu vykonavat statistickou, evidenéni ¢i bilanéni ¢innost k neprovozované
elektrarné, nepfedstavuje jednani spoleCensky S$kodlivé, které by napliovalo alespoft
nepatrnou miru spolecenské nebezpenosti.

Rozhodnutim Utadu ze dne 9. ledna 2017, ¢. j. 00357-3/2017-ERU, byla na zadost
drzitele licence zru$ena licence na vyrobu elektfiny ¢. [T R ozhodnuti nabylo pravni
moci dne 7. tnora 2017.

Spravni organ s ohledem na zésadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
tadu dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-11264/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho #zeni a vydani tohoto
rozhodnuti tplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti,
ato v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymi v ust, § 2
spravniho tadu.

{11 Popis skutkového stavu

Ugastnik fizeni byl ode dne 26. kvema 2010 drzitelem licence na vyrobu elektfiny
c. - pro provozovnu . . o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu ve vys$i 0,003 MW, kterd byld pravomomc zru$ena ke dni 7. tnora 2017,




Z wvetejné dostupnych iiddjfi operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), prkLﬂO‘%‘ii OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, IL,O, 264 63 318 (dale jen ,,OTE"™ nebo ,operator trhu™),
bylo zjisténo, Ze Gic¢astnik Fizeni nebyl do dne 7. Gnora 2017 registrovanym t¢astnikem trhu
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zakona.

1v. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zdkona se dopusti drzitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi n€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ 1) nebo pism. k) az r) energetického zdkona.

V ramci spravniho tizeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zékona, z néhoz plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektiiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnl od udéleni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stdva registrovanym Gcastnikem trhu. Tato povinnost
je v energetickém  zdkoné  zakotvena s uéinnosti ode dne 30. prosince 2004
[pred 1. lednem 2016 v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

V ramci spravniho r17f,,mby10 zjiSténo a prokdzano, ze Ucastnik fizeni byl drzitelem
licence na vyrobu elektiiny ¢. B 2 to ode dne 26. kvétna 2010 do dne 7. Gmora 2017

Den rozhodny pro pocatek bcéhu 30denni lhaty k registraci u operatora trhu
Jje 26. kvéten 2010, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozdéji dne
26. Cervna 2010 tedy jiz mé&l byt 0castnik fizeni v souladu sust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona registrovanym tcastnikem trhu.

JelikoZ Gcastnik fizeni zrusil licenci na vyrobu elekttiny az dne 7. dnora 2017,
ma spraval  orgdn za zjiSt€né a prokazané, Ze UCastnik Fizeni nebyl v obdobi
od 26. cervna 2010 do 6. unora 2017 (tj. do dne ptedchazejiciho nabyti pravni moci
rozhodnuti o zruseni licence) registrovanym uéastnikem trhu, pfestoze v tomto obdobi byl
drzitelem licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona.

Formdlni a materialni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze GCastnik Fizeni,
jakozto drzitel licence na vyrobu elektfiny €. _, porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona, kdyz vobdobi od26. cervna 2010 do 6. Gnora 2017 nebyl
registrovanym Ucastnikem trhu, ¢imz naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism.c) energetického zakona. Spravni organ se nicméné musel zabyvat také
materidlni strankou uvedencého spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu.

(V)



Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niZ8i neZ nepatrna, musi
obdobna pravidla platit 1 pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktl je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostatuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim spoleCensky
nebezpetnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednéni
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakii delikiniho jednéni
naplnéna 1 materialni strdnka deliktu a jednani musi vykazovat uréitou miru spoledenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidln{ stranky spravniho deliktu je tfeba vychazet zejména
ze skutecnosti, ze kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoleCenské Skodlivosti nezadouctho jednani. V opatném piipadé by ostatné
zakonodarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Pro Gcely posouzeni je nutné piihlédnout zejména k tomu, ze Castnik Fizeni jiZ neni,
po¢inaje dnem 7. tnora 2017, drzitelem licence na vyrobu elektfiny, ataké ktomu,
Ze uCastnik tizeni je podnikajici fyzicka osoba, kterd dle vydané licence provozovala
provozovnu s celkovym instalovanym elekirickym vykonem pouze ve vysi 0,003 MW

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
ptipadé dospél spravni organ k zéveéru, Ze vytykané jednani Glastnika tizeni sice naplnilo
formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona,
nenaplnilo v8ak materidlni stranku uvedencho spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
ze vytykané jednani GCastnika fizeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zdkona, a proto spravni Fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s Gcastnikem fzeni pod sp. zn. OSR-
11264/2016-ERU.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho Fadu
k predsedkyni Utadu do 15 dnii od jeho doruceni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podéni
rozkladu se pocita ode dne nasledujictho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZzené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich tizeni



