ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11196/2016-ERU V Ostravé 27. bfezna 2017

C.j. 11196-6/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ufad jako v&cng piislusny spravni orgéan podle ust. § 18 zékona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nekterych zakont (energeticky zékon), ve znéni pozdgjsich piedpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11196/2016-ERU a zahdjeném dne 14. listopadu 2016
zmoci Ufedni podle ust. § 46 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozdgjsich
piedpist (déle jen ,,spravni ¥4d“), s Gi¢astnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba

, se sidlem , L 1CO: N ve vici
podezieni ze spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona
rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim tFadem pod sp. zn. OSR-
11196/2016-ERU s tcastnikem Fizeni, kterym je podnikajici fyzickd osoba
, se sidlem , , ICO: I (d:lc jen ,,idastnik
fizeni®), ve v&ci podezieni ze spichéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zékona, kterého se mé&l udastnik FHzeni dopustit jakozto drZitel licence
na vyrobu elektfiny &. — tim, Ze v rozporu s ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zdkona nebyl v obdobi od 23. zaF 2014 do 13. listopadu 2016 registrovanym ti¢astnikem trhu,
se zastavuje.

Odiivodnéni
L Uvod
Na zéklad€ vlastnich zjisténi Energetického regulaniho ufadu (déle jen ,,Utad*) bylo
s UCastnikem fizeni dne 14. listopadu 2016 zahdjeno spravni Hzeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezreni ze spachéni spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona.

II. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladd, jez byly do spravniho spisu pievzaty dne 31. fijna 2016,
o ¢emZ byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 11196-2/2016-ERU, dospél
spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Géastnik

1



fizeni a Ze jsou dostatetn& zjiStény i ostatni skutetnosti, a proto dne 9. listopadu 2016 vydal
v souladu s ust. § 150 spravniho ¥adu piikaz, &. j. 11196-3/2016-ERU, kterym byla tGcastniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zékona
uloZena pokuta ve vysi 15000 K¢, opatfeni k napravé zjisténého protipravniho stavu
a povinnost uhradit nédklady fizeni ve vysi 1000 K&. Prikaz byl GCastnikovi Fizeni doruden
dne 14. listopadu 2016.

Dne 21. a 22. listopadu 2016 byly Utadu doruceny totoZné pripisy udastnika Fizeni,
které byly spravnim orgdnem posouzeny v souladu s ust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho
fadu dle svého skutetného obsahu jako odpor proti piikazu. Podanim odporu byl piikaz
dle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu zruien a spravni fizeni dale pokracovalo.

V odporu Gcastnik fizeni uvedl, Ze se omlouvd a 74d4 o sniZeni uloZené pokuty,
a to z nasledujicich divodi. S manzelkou jsou rodina se dvéma malymi détmi, kterd v ramci
optimalizace rodinného rozpod&tu pouzila své t&Zce vydélané a naSetfené penize na vystavbu
miniaturni fotovoltaické elektrarny umisténé na stiese jejich rodinného domu, a to &istd
pro potieby jejich rodinného domu, jehoz energetickd narocnost se pohybuje kolem 4,9 kW.
Ro¢ni pfebytek, ktery uastnik fizeni ,,prodava“ do sits, se pohybuje v fadu nékolika sta korun
(tedy ve vysi cca 500 - 800 K& roéng). S manZelkou (pokud tato nebyla na matefské dovolené)
jsou oba zaméstnani a nikdy v minulosti nepodnikali, tak¥e s timto tastnik H{izeni nema Zadné
zkuSenosti. Zasadnim divodem vystavby malé fotovoltaické elektramy byla &astend
energetickda sobéstadnost a dspora pro rodinu Gdastnika fizeni a také ekologicky ptinos
pronasi planetu, nebot’ s principem vyuzZivani obnovitelnych zdroji se Gdastnik ¥zeni
s manzelkou dlouhodobé ztotoZiiuji a jsou radi, pokud mohou zne&isténi nasi planety alespori
takto trosku ,,ulevit“.

Utastnik fizeni si je pln¢ védom toho, 7¢ mé&l dle pokyni svou ,elektrarnu®
u operatora trhu piihlasit, ale vzhledem k tomu, Ze s manZelkou nikdy nepodnikali a viibec
témto pravnim zéleZitostem a zdkontim nerozumi, doslo bohuZel k tomu, k ¢emu doslo. Neni
tedy pravdou, Ze by Gcastnik ¥zeni v&domé udrzoval vznikly protipravni stav, protoze, pokud
by byl Utadem nebo operatorem trhu vyrozumén o tom, Ze je registrace potfeba a tuto dosud
neucinil (napiiklad pisemnou urgenci), uéinil by tak obratem. To, e bylo udastniku fizeni
ptidéleno ICO jako podnikateli, se rovnéZ dozvéd&l az z piikazu, nebot cely zivot je
zaméstndn a povinnosti podnikatele nezna. Ugastnik ¥Hzeni zagal okamzite jednat a co nejdiive
da veskeré véci do poradku, ale dovoluje si v tomto ohledu pozédat o shovivavost,
nebot’ opravdu netudil, co je potieba (¥¢ se musi registrovat na Zivnostenském ufadu,
Zesimusi s registraci Zivnosti vy¥idit elektronicky podpis a také Ze tento je nezbytny
pro registraci u operatora trhu). Poté co fotovoltaickou elektrarnu vybudoval, se s manzelkou
snaZil registraci u operatora trhu provést elektronicky na jejich internetovych strankach a vie
hlasilo, Ze je v pofadku, a proto celou situaci povazoval za uzavienou.

Dle tvrzeni ufastnika je uloZend pokuta za hranici jejich rodinného, jiz tak
naSponovancho, rozpo€tu (Gastnik fizeni splaci hypotéku na diim). Z vyroby elektfiny ma
Ucastnik fizeni ten pfinos, Ze neplati tolik za spotfebu elektfiny. Z ,prodeje” elektfiny ma
Ucastnik Fizeni zisky minimélni (tj. do 800 K& za rok).

Spravni orgén s ohledem na zésadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu sp. zn. OSR-11196/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti iplné a dostatujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
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ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho dkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

II1. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni je ode dne 23. srpna 2014 drZitelem licence na vyrobu elektiiny
¢. pro provozovnu o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu ve vysi 0,005 MW.

Dle vefejné dostupnych twdajii operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spole¢nosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (déle jen ,,OTE*“ nebo ,,operator trhu*),
je uCastnik tizeni registrovanym u&astnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zékona ode dne 15. listopadu 2016.

Iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢) energetického zakona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elekttiny tim, Ze porusi nekterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) aZ i) nebo pism. k) a7 r) energetického zakona.

V ramci spravniho Fzeni se spravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
Vv navaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z n¢hoZ plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drZitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnd od ud&leni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobee elektiiny stava registrovanym tucastnikem trhu. Tato povinnost je
v energetickém zakon& zakotvena s G&innosti ode dne 30. prosince 2004 [pied 1. lednem 2016
v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

Vramci spravniho Fizeni bylo zjiténo a prokazano, Ze udastnik Fzeni je drZitelem
licence na vyrobu elektiiny &. -, ato ode dne 23. srpna 2014.

Den rozhodny pro poéatek béhu 30denni Ihdty k registraci GSastnika fizeni u operatora
trhu je 23. srpna 2014, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o ud&leni licence. Nejpozdéji
dne 23. zat 2014 tedy jiz mé&l byt astnik Hzeni v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona registrovanym Géastnikem trhu.

JelikoZ se ucastnik fizeni registroval u operatora trhu aZ dne 15. listopadu 2016, m4
spravni orgdn za zjisténé a prokazané, ¥e Gidastnik Hzeni nebyl v obdobi od 23. zaf 2014
do 14. listopadu 2016 (tj. do dne pfedchézejiciho registraci idastnika fizeni u operatora trhu)
registrovanym Gdastnikem trhu, prestoZe v tomto obdobi byl, resp.inadale je, drZitelem
licence na vyrobu elektiiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operétora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.

Spravni fizeni bylo zahéajeno pouze pro &ast vySe uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 23. zati 2014 do 13. listopadu 2016 (4. do dne predchazejiciho zahsjeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona tdastnikem #zeni pouze v tomto obdobi.



IV.1. Formilni a materiilni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vSe vyse uvedené mé spravni organ za to, Ze Ucastnik fizeni, jakoZto
drzitel licence na vyrobu elektfiny ¢&. , porusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zadkona, kdyZ vobdobi od 23. zaH 2014 do 13. listopadu 2016 nebyl
registrovanym Gcastnikem trhu, &m naplnil formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism. c) energetického zakona. Spravni orgén se nicmén& musel zabyvat také
materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednini musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v ni? formaln& trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spoledensks nebezpecnost ($kodlivost) niZ$i nez nepatrnd, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich deliktii je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti viak nepostaCuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud ziroveri neni jedninim spolecensky
nebezpetnym  ($kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urgité protipravni jednéni
kvalifikovéno jako spravni delikt, musi byt krom& formalnich znakd deliktniho jednani
napln€na i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urditou miru spolecenské
nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSen€ povinnosti stanovené zékonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Pfi posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tieba vychdzet zejména
ze skuteCnosti, Ze kazda skutkovéa podstata spravniho deliktu implicitng zakotvuje obecnou
miru spoleenské 3Skodlivosti neZadouciho jednani. V opaéném ptipadé by ostatnd
zakonodérce poruieni pravnich norem nesankcionoval Jako spravni delikt.

Utel povinnosti drZitele licence na vyrobu elektfiny zaregistrovat se u operétora trhu
je tieba spatfovat zejména v tom, Ze timto se dritel licence na vyrobu elektfiny stava
registrovanym ulastnikem trhu. Nasledné ma jakoZto registrovany udastnik trhu zajistén
pfistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operétora trhu tedy neni redln&¢ mozné vykonavat &innost vyrobce
elektfiny v rdmci regulovaného trhu, byt vefejnopravni opravnéni vznika jiz udélenim licence
na vyrobu elektiiny. Jedna se tedy o stéZejni povinnost vyrobce elektiiny, na niz jsou nasledng
navazany dal$i povinnosti vyrobce elektiiny vii¢i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zikona), konkrétnd napiiklad povinnost pfedkladat operatorovi trhu
»Mg&siCni vykazy o vyrobé a spotebé elektiiny vyrobce* dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
€. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zdsadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu
s elektfinou a provedeni nékterych dalsich ustanoveni energetického zékona, a nasledng
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky & 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektiinou, na zaklads
kterych zpfistupni operator trhu pfisluSnému provozovateli pfenosové nebo distribuéni
soustavy vypocet plateb za systémové sluZby, Einnosti operatora trhu a na podporu elektiiny
z podporovanych zdroji.

Dale v disledku opomenuti vyrobce clektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobce elektfiny a tedy ani nezna tdaje o jeho vlastni spottebé
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemue tyto Gdaje zahrnout do scénafd spotieby,
které vytvati. Dochazi tak ke zkreslovani poznatkli operatora trhu, které jsou dilezité
pro predikci budouciho vyvoje.



V daném pripadé doSlo k naruSeni vefejného zajmu na regulaci trhu s elektfinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektfinou dochazelo k takovému protipravnimu jednani bézné, jednalo
by se zcela nepochybné o absolutng neudrzitelny stav, ktery by byl vrozporu se zajmy
spole¢nosti. Pro icely posouzeni je viak nutné také piihlédnout zejména k tomu, Ze Gastnik
fizeni jiz je, poCinaje 15. listopadem 2016, registrovanym udastnikem trhu s elektfinou
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona, a také k tomu, Ze i¢astnik Hzeni je
podnikajici fyzicka osoba, kterd dle licence provozuje provozovnu s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem pouze ve vysi 0,005 MW a vétsina vyrobené elektfiny slouZi pro vlastni
potiebu Gcastnika Fizeni.

VySe uvedené skuteénosti poukazuji na existenci konkrétni spoleenské Skodlivosti
jednani uCastnika fizeni, nicméné tato spoletenskd $kodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odiivodiiovala zavér o naplnéni materialni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zékona (spolecenska Skodlivost
jednani Gcastnika ¥zeni je niZ3i neZ nepatrna).

IV. II. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni orgén postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formélni, tak i materidlni stronka vytykaného spravniho deliktu. V daném
pfipad€ dospél spravni orgdn k zdvéru, e vytykané jednani Gcastnika ¥izeni sice naplnilo
formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického zidkona,
nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
Ze vytykané jedndni uicastnika fizeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zakona, a proto spravni Hzeni rozhodl tak, jak Jje uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho ¥{zeni vedeného s udastnikem ¥izeni pod sp. zn. OSR-
11196/2016-ERU.

Pro tplnost spravni organ k tvrzeni G¢astnika Yizeni, Ze jej Utad ani operator trhu
nevyrozumeli o tom, Ze je registrace potfeba a Ze ji dosud neudinil, uvadi, e Utad nemd
povinnost vyzyvat subjekty k odstranéni protipravniho stavu, kterého se dopusti porusenim
zakonem (at’ uZ subjekt tak &ini z nedbalosti &i tmysIng), pted zahdjenim spravniho f{zeni.

Poucdeni
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu
k pfedsedkyni Ufadu do 15 dnd od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podéni
rozkladu se pocita ode dne nésledujiciho po dorugeni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti

desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

- Otisk Gfedniho razitka -

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



