ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11179/2016-ERU V Ostrave 27. biezna 2017

C.j. 11179-5/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulaéni ifad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona

&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozde€jsich predpisi, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-11179/2016-ERU a zahajeném dne 21. listopadu 2016
zmoci tfedni podle ust. § 46 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé€jSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), s uastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka osoba
, se sidlem ||| . . (Co: I < ici podezieni

ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulacnim uradem pod sp. zn. OSR-
11179/2016-ERU s Glastnikem fizeni, kterym je podnikajici fyzicka h
se sidlem || . (Co: I (dile jen ..ucastnik fizeni®), ve véci
podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zékona,
kterého se me&l udastnik fizeni dopustit jakoZzto drZitel licence na vyrobu elektfiny
¢ I i, Z¢ vrozporu sust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona nebyl
vobdobi od 27. Servna 2014 do 20. listopadu 2016 registrovanym ucastnikem trhu,
se zastavuje.

Oduvodnéni
L Uvod
Na zakladé vlastnich zji§téni Energetického regulacniho Gfadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s udastnikem fizeni dne 21. listopadu 2016 zah4jeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46

spravniho fadu pro podezfeni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. ¢)
energetického zékona.

II. Prubéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladi, jez byly do spravniho spisu pievzaty dne 31. fijna 2016,
o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 11179-2/2016-ERU, dospél
spravni orgin k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednéni dopustil ucastnik
fizeni a Ze jsou dostatedn& zjistény i ostatni skute¢nosti, a proto dne 9. listopadu 2016 vydal
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v souladu s ust. § 150 spravniho fadu piikaz, €. j. 11179-3/2016-ERU, kterym byla u€astniku
fizeni za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona
uloZzena pokuta ve vysi 15000 K&, opatfeni k nédpraveé zjist€éného protipravniho stavu
a povinnost uhradit néklady fizeni ve vysi 1 000 K¢&. Piikaz byl ucastnikovi fizeni dorucen
dne 21. listopadu 2016 (fikci).

Dne 25. listopadu 2016 byl Utadu dorugen ptipis ucastnika #izeni, ktery byl spravnim
organem posouzen v souladu sust.§ 37 odst. 1 v&ty druhé spravniho tadu dle svého
skute¢ného obsahu jako odpor proti piikazu. Podanim odporu byl piikaz dle ust. § 150 odst. 3
spravniho fadu zruSen a spravni ¥izeni déle pokracovalo.

V odporu tucastnik fizeni uvedl, Ze fotovoltaickou elektrarnu (FVE) provozuje
pfibliZzn€ od poloviny roku 2014. Smyslem této investice Ui€astnika fizeni bylo minimalizovat
naklady na vlastni spotfebu elektiiny, maximalné vyuzit vlastni vyroby elektfiny a ptipadné
ptebytky odevzdat do vefejné sit€. Dne 19. tGnora 2014 ucastnik fizeni po predbéZnych
jednanich podepsal smlouvu o dilo s firmou F,
se sidlem || . N (Co: , kdy pfedmétem smlouvy byla
dodévka a instalace FVE o vykonu 4,95 kWp. Dodavatel se zaroveni zavazal, Ze obstard
kompletni podklady pro smlouvu o pfipojeni s pfisluSnym distributorem a soucasné
organizaén& zajisti ud&leni licence pro vyrobu elektfiny na Utadu, véetné viech potfebnych
podkladi. Jelikoz je ucastnik fizeni v této oblasti naprosty laik, uvital, Ze vSechny
administrativni ukony za né&j provede dodavatelska firma. Néklady spojené s FVE hradil
ucastnik fizeni ze soukromych prostiedkid a v Zadném piipadé se neciti podnikatelem na tseku
vyroby elektfiny, protoZe tato elektrarna vyrabi energii pfedevsim pro jeho objekt. Na zaklade¢
smluv se spoleénosti CEZ Prodej, s.r.o., uétuje Glastnik fizeni ro¢ni &astky naprosto
bezvyznamné (fadove stokoruny).

Dle ucastnika fizeni je zardZejici, Ze na tento fakt nebyl upozornén mnohem diive,
aby tento nedostatek v pfiméfené thiité odstranil. Kazdy subjekt, se kterym je ucastnik fizeni
v této véci v kontaktu, po ném vyzZadoval mj. telefon a e-mailovou adresu. I pfesto se z néj
po dvou letech stal spravni delikvent. S takovym jednanim zasadné nesouhlasi a domniva se,
Ze jeho opomenuti bylo mozZné fesit diive, a to podstatné mekcimi prostiedky. Pro obcana -
laika je zmét pravnich norem v této oblasti naprosto nepritihlednd. Vysi pokuty povaZuje
ucastnik Fizeni za nepfiméfenou.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zaveru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-11179/2016-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydéani tohoto
rozhodnuti Gplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho radu.

1I11. Popis skutkového stavu

Utastnik #zeni je ode dne 27. kvétna 2014 drZitelem licence na vyrobu elektiny
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¢. pro provozovnu | | o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu ve vysi 0,005 MW.

Dle vefejné dostupnych udaji operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spolenosti OTE, a.s., sesidlem Praha 8 - Karlin,
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Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (déle jen ,,OTE* nebo ,,operator trhu®),
je udastnik fizeni registrovanym ucastnikem trhu ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zédkona ode dne 12. prosince 2016.

IV. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona se dopusti drZitel
licence na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 23 odst. 2
pism. a) az i) nebo pism. k) aZ r) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni orgin zabyval uvedenym spravnim deliktem
v ndvaznosti na poru$eni povinnosti vyplyvajici z ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického
zakona, z néhoZ plyne, Ze vyrobce elektfiny, tj. drzitel licence na vyrobu elektfiny, je povinen
zaregistrovat se do 30 dnd od udéleni licence na vyrobu elektfiny u operatora trhu;
zaregistrovanim se vyrobce elektfiny stava registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost je
v energetickém zdkoné zakotvena s uéinnosti ode dne 30. prosince 2004 [pied 1. lednem 2016
v ust. § 23 odst. 2 pism. n)].

V ramci spravniho fizeni bylo zji$t€no a prokdzéno, Ze ucastnik fizeni je drZitelem
licence na vyrobu elekttiny &. | 2 to ode dne 27. kvétna 2014,

Den rozhodny pro pocatek béhu 30denni lhity k registraci G€astnika fizeni u operatora
trhu je 27. kvéten 2014, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence. Nejpozdgji
dne 27. ¢ervna 2014 tedy jiz mél byt Gastnik fizeni v souladu s ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zdkona registrovanym ucastnikem trhu.

JelikoZ se ucastnik fizeni registroval u operatora trhu az dne 12. prosince 2016, ma
spravni organ za zji§téné a prokdzané, Ze ucastnik {zeni nebyl v obdobi od 27. Cervna 2014
do 11. prosince 2016 (tj. do dne piedchazejiciho registraci ucastnika fizeni u operatora trhu)
registrovanym ucCastnikem trhu, pfestoZze v tomto obdobi byl, resp.inadale je, drzitelem
licence na vyrobu elektfiny a mél tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu ve smyslu
ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zdkona.

Spravni Hzeni bylo zahédjeno pouze pro &ast vyse uvedeného obdobi, a to pro obdobi
od 27. &ervna 2014 do 20. listopadu 2016 (tj. do dne pfedchazejiciho zahdjeni tohoto
spravniho tizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruSeni ust. § 23 odst. 2
pism. m) energetického zdkona ucastnikem ¥zeni pouze v tomto obdobi.

IV. 1. Formalni a materialni stranka spravniho deliktu

S ohledem na vie vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik fizeni, jakoZto
drzitel licence na vyrobu elekttiny ¢&. [ vorusil ust. § 23 odst. 2 pism. m)
energetického zakona, kdyZ v obdobi od 27. ervna 2014 do 20. listopadu 2016 nebyl
registrovanym u¢astnikem trhu, ¢imZ naplnil forméalni znaky spréavniho deliktu dle ust. § 91
odst. 2 pism.c) energetického zdkona. Spravni organ se nicméné¢ musel zabyvat také
materialni strankou uvedeného spravniho deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyv4, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.



Upravuji-li zasady soudniho trestdni situaci, v niZ formalné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny &in, je-li jeho spoledenskad nebezpe€nost (Skodlivost) niZsi neZ nepatrna, musi
obdobn4 pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jedndni po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zarovel neni jednanim spoleCensky
nebezpenym (3kodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protiprvni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakt deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat urcitou miru spoleCenské
nebezpecnosti (kodlivosti) ve vztahu k porudené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

P#i posouzeni materidlni stranky spravniho deliktu je tfeba vychazet zejména
ze skutednosti, e kazda skutkova podstata spravniho deliktu implicitné zakotvuje obecnou
miru spoledenské Skodlivosti neZadouciho jednani. V opaéném piipadé by ostatné
zékonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako spravni delikt.

Ucel povinnosti drzitele licence na vyrobu elektiiny zaregistrovat se u operatora trhu
je tieba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drzitel licence na vyrobu elektfiny stava
registrovanym Ulastnikem trhu. Nasledn& ma jakoZto registrovany Ucastnik trhu zajiSt€n
piistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni realné mozZné vykondvat Cinnost vyrobce
elektfiny v ramci regulovaného trhu, byt’ vefejnopravni opravnéni vznika jiz ud€lenim licence
na vyrobu elektiiny. Jedn4 se tedy o st&Zejni povinnost vyrobce elektfiny, na niZ jsou nasledné
navazany dal$i povinnosti vyrobce elektfiny vi¢i operatorovi trhu (viz zejména ust. § 30
odst. 2 energetického zakona), konkrétn& naptiklad povinnost predkladat operdtorovi trhu
»,Mésiéni vykazy o vyrob& aspotieb& elektfiny vyrobce* dle ust. § 27 odst. 1 vyhlasky
¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, zasadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu
s elektfinou aprovedeni nékterych dalSich ustanoveni energetického zdkona, a nasledné
dle ust. § 49 odst. 1 vyhlasky & 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, na zakladé
kterych zpfistupni operator trhu pfislusnému provozovateli prenosové nebo distribuéni
soustavy vypodet plateb za systémové sluzby, &innosti operatora trhu a na podporu elektfiny
z podporovanych zdroja.

Dale v disledku opomenuti vyrobce elektfiny zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci vyrobee elektfiny a tedy ani nezné idaje o jeho vlastni spotiebé
vyrobené elektfiny. Operator trhu tak nemize tyto udaje zahrnout do scéndfl spotieby,
které vytvari. Dochézi tak ke zkreslovani poznatkl operatora trhu, které jsou dileZité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném ptipadé doslo k narueni vefejného zajmu na regulaci trhu s elektiinou,
nebot’ kdyby na trhu s elektiinou dochézelo k takovému protipravnimu jednéani béZn€, jednalo
by se zcela nepochybné o absolutné neudrZitelny stav, ktery by byl vrozporu se zajmy
spole¢nosti. Pro uely posouzeni je viak nutné také piihlédnout zejména k tomu, Ze ucastnik
fizeni jiZz je, po&inaje 12. prosincem 2016, registrovanym ucastnikem trhu s elektfinou
ve smyslu ust. § 23 odst. 2 pism. m) energetického zékona, a také k tomu, Ze Ucastnik fizeni je
podnikajici fyzicka osoba, ktera dle licence provozuje provozovnu s celkovym instalovanym
elektrickym vykonem pouze ve vysi 0,005 MW a vétsina vyrobené elektfiny slouZi pro vlastni
potiebu ucastnika fizeni.

Vyse uvedené skuteCnosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské Skodlivosti

4



jednani uclastnika fizeni, nicméné tato spoleCenska $kodlivost dle spradvniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odGvodiiovala zadvér o naplnéni materialni stranky
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c) energetického zdkona (spolecenska Skodlivost
jednéni Gcastnika fizeni je niZ8i neZ nepatrnd).

IV. 1l. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani spravniho deliktu, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného spravniho deliktu. V daném
ptipadé dospél spravni organ k zavéru, Zze vytykané jedndni uclastnika fizeni sice naplnilo
formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 2 pism. c¢) energetického zakona,
nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného spravniho deliktu. Je tedy nutné konstatovat,
ze vytykané jednani Uéastnika fizeni neni spravnim deliktem dle ust. § 91 odst. 2 pism. c)
energetického zdkona, a proto spravni fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s u€astnikem fizeni pod sp. zn. OSR-
11179/2016-ERU.

Pro Gplnost spravni organ k tvrzeni ucastnika Fizeni, Ze je zardZejici, Ze na tento fakt
(tj. na poruseni zakonné povinnosti) nebyl upozornén mnohem dfive, aby tento nedostatek
mohl v ptimé&fené Thiité napravit, uvadi, e Utad nema povinnost vyzvat subjekt k odstranéni
protipravniho stavu, kterého se dopusti porusenim zakonem (at’ uz subjekt tak ¢ini
z nedbalosti ¢i imyslng), pfed zahajenim spravniho fizeni.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k ptedsedkyni Ufadu do 15 dnii od jeho doruéeni, a to jeho podanim Ufadu. Lhita pro podéni
rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti, nejpozdeji vSak po uplynuti

desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruéené a uloZené rozhodnuti piipraveno k vyzvednuti.

- Otisk afedniho razitka -

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



