ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-11142/2018-ERU V Ostravé dne 6. prosince 2018
C.j. 11142-3/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfisluSny spravni orgén podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zékonl (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,energeticky zakon), v pfikaznim fizeni podle ust. § 90 zékona &. 250/2016 Sb.,
o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon o odpovednosti za prestupky*),
ve spojeni sust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé€jSich piedpisi
(dale jen ,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-11142/2018-ERU, s obvinénym
z piestupku, kterym je podnikajici fyzicka osoba || TG scsiden G
. CO: B (dilc jen té7 ,Gcastnik fizeni®), ve véci podezieni
ze spachani piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zékona rozhodl

takto:

I. Obvinény z piestupku, fyzicka osoba [ G0 scsiden R
_, ICO: . sc uznivi vinnym z p¥estupku podle ust. § 91a
odst. 1 pism. e) energetického zikona, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s ust. § 15a
odst. 1 energetického zakona neposkytl Energetickému regulaénimu Gfadu nejpozdéji dne
21. srpna 2018 pozadované podklady a informace souvisejici s Setfenim postupu pfi
sjedndvani smluv o sdruzenych dodavkach energii se zdkazniky pro spolecnost
BOHEMIA ENERGY entity s.r.o. dle vyzvy ¢&. j. 04368-13/2018-ERU ze dne
25. Cervence 2018, konkrétné:

- vyjadfeni k postupu uzavirani smluv o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny
a plynu tzn., které dokumenty jsou ucastnikem fizeni predkladany pfed moZnym
uzavienim smluv, vCetné kopii téchto dokumentd, a déle jakym zplsobem
se ucastnik ¥izeni potencionalnim zakaznikdm identifikuje,

- vyjadfeni kpostupu pif uzavirani smluv s potenciondlnim zékaznikem
dne 20. dubna 2018 na adrese ||| EGEGzK TG

- sdéleni, zda se jednalo o pfedem sjednanou navstévu,

- pripadné dalsi podklady a informace souvisejici s provadénym Setfenim.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zédkona se tcastnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona uklada pokuta ve vysi 12 000 K¢
(slovy: dvanact tisic korun Ceskych), kterd je splatnd podle ust. § 46 odst. 2 zékona
o odpovédnosti za prestupky do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto pfikazu na ucet
Energetického regulatniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, Na P¥kopé 28,
110 03 Praha 1, €. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 47718.

III. Utastnikovi fizeni se podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zdkona uklada
opatieni k nipravé spocivajici v povinnosti poskytnout Energetickému regulanimu



ufadu ve 1hiité 7 dnl od pravni moci tohoto ptikazu podklady a informace specifikované
ve vyroku I. tohoto ptikazu, tj. dle vyzvy ¢&. j. 04368-13/2018-ERU ze dne
25. Cervence 2018.

Odivodnéni

Spravni fizeni je zahajovano na zaklad€ vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho
ttadu (dale jen ,,Ufad“). Spravni organ miZe ve smyslu ust. § 90 zakona o odpovédnosti
za prestupky rozhodnout piikazem. Dle ust. § 150 spravniho fadu mize spravni organ piikaz
vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostate¢né; vydani piikazu mize byt prvnim Gkonem
v fizeni.

Utad zaslal Gcastnikovi Fzeni dne 25. ervence 2018 v§zvu podle ust. § 15a odst. 1
energetického zdkona &. j. 04368-13/2018-ERU, ktera byla ucéastnikovi fizeni dorucena
dne 6. srpna 2018. V ramci uvedené vyzvy byl Gcastnik fizeni pozadan ve stanovené lhite
15 kalendainich dnti ode dne doruceni vyzvy o poskytnuti podkladti a informaci souvisejicich
s Setfenim postupu pfi sjednavani smluv o sdruZenych dodévkach energii se zédkazniky pro
spole¢nost BOHEMIA ENERGY entity s.r.o0., konkrétné:

- vyjadfeni k postupu uzavirani smluv o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny

a plynu tzn., které dokumenty jsou Géastnikem fizeni predkladany pted moZnym
uzavienim smluv, véetné kopii téchto dokumentti, a dale jakym zpiisobem
se ucastnik fizeni potenciondlnim zdkazniklim identifikuje,

- vyjadfeni k postupu pii uzavirdni smluv s potenciondlnim zékaznikem dne

20. dubna 2018 na adrese ||| | | N GG
- sdéleni, zda se jednalo o pfedem sjednanou navstévu,
- ptipadné dalsi podklady a informace souvisejici s provadénym Setfenim.

Lhita k poskytnuti podkladi a informaci ucastnikovi Fizeni uplynula dne
21. srpna 2018. Ucastnik Fizeni v§ak svou povinnost nesplnil.

Dne 28. srpna 2018 zaslal Utad tdastniku tizeni opétovné vyzvu podle ust. § 15a
odst. 1 energetického zdkona ¢&. j. 04368-15/2018-ERU, ktera byla i¢astnikovi fizeni doruena
téhoZ dne a v ramci které Utad po udastnikovi FHzeni pozadoval totozné podklady a informace
jako v predchozi zadosti.

Lhuta k poskytnuti podkladii a informaci G¢astnikovi tizeni uplynula dne 7. z&fi 2018.
Ucastnik fizeni v§ak svou povinnost nesplnil.

Dne 13. zati 2018 byl Utadu doruden piipis Ucastnika fizeni, ve kterém mimo jiné
sdélil, Ze nema opravnéni se k véci vyjadiovat a odkazal Utad na spole¢nost COMFORT
ENERGY Prodej s.r.o.

Podle ust. § 15a odst. 1 energetického zdkona jsou drzitel licence, jind pravnickd osoba
nebo podnikajici fyzickd osoba povinni poskytnout ministerstvu a Ufadu na pisemnou Zadost
ve stanovené pfimetené lhit¢ Uplné, spravné a pravdivé podklady a informace nezbytné
pro vykon jejich pisobnosti podle tohoto zdkona. V ust. § 15a odst. 4 energetického zékona je
uvedeno, Ze pii vyzadani podkladi a informaci uvede ministerstvo nebo Utad pravni dtvod
a ucel vyzadani podkladi a informaci a pouc¢i o mozZnosti uloZeni pokuty v pfipadé jejich
neposkytnuti.



Podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zakona se pravnickd nebo podnikajici
fyzickd osoba dopusti pfestupku tim, Ze neposkytne ministerstvu, Utadu nebo Statni
energetické inspekci ve stanovené 1hité¢ poZadované podklady nebo informace
podle ust. § 15a odst. 1 téhoz zékona.

Utad tcastnikovi v Zadostech uved! pravni diivod a G&el pozadovanych podkladi, a to,
7e uvedené podklady a informace poZaduje za ugelem splnéni své plisobnosti podle ust. § 17
odst. 4 a nasl. energetického zakona, a to k ziskani potfebnych informaci pro posouzeni stavu
véci vrozsahu nezbytném k proSetieni obdrZeného podn&tu. Uastnik fizeni byl rovnéz
pouden, Ze v piipadé nepfedloZeni pozadovanych podkladii a informaci mu muze byt uloZena
pokuta. Spravni organ tudiZ konstatuje, Ze byly splnény podminky dle ust. § 15a odst. 4
energetického zakona.

Spravni organ dale konstatuje, Ze ma za nepochybné, ze uastnik fizeni neposkytl
Utadu ve stanovené lhité (dle Zadosti &. j. 04368-13/2018-ERU), tj. do 21. srpna 2018,
pozadované podklady a informace a byla tak naplnéna formdlni stranka pfestupku
dle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky pfestupku se spravni orgén musel zabyvat
rovnéZ naplnénim tzv. materidlni stranky pfestupku (Skodlivosti pfestupku pro spolecnost)
tak, jak vyplyva ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007),
resp. zust. § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Spravni orgin ma za to, Ze jednani
ucastnika Fizeni naplnilo rovné€Z znaky materialni stranky ptestupku, nebot’ v jeho jednani lze
shledat spoleCenskou $kodlivost spoivajici v znemoznéni, resp. ztiZeni, vykonu dozoru
ze strany Ufadu nad energetickymi odvétvimi opakovanym neplnénim povinnosti
stanovenych ust. § 15a odst. 1 energetického zékona.

Spravni organ se v ramci ptikazniho fizeni dale zabyval otazkou mozZnych libera¢nich
divodd, tedy davodd zbavujicich Gdastnika fizeni odpovédnosti za spachani piestupku
ve smyslu ust. § 21 zdkona o odpové&dnosti za prestupky. Z jednani, resp. nejednani, ucastnika
fizeni vSak nevyplyva, Ze by vynaloZil jakékoliv, natoz veskeré, usili, které bylo mozno
po ném pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Ze ulastnik Fizeni je odpovédny za spachini pfestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zakona.

Za piestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona je mozZné
v souladu s ust. § 91a odst. 7 energetického zakona uloZit pokutu az do vySe 15 000 000 K¢&.

Pii stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ ptihlédl ke vSem skutenostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména ptihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za pfestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k pfit€Zujicim a polehcujicim
okolnostem a k povaze &innosti u¢astnika fizeni. V neposledni fad¢ spravni organ ptihlédl
pfi stanoveni vyse pokuty téz k osobé& pachatele.

Povaha spachaného piestupku spociva v nepfedlozeni ur€itych podkladid a informaci,
které Utad dale pii své dozorové &innosti vyuzivé, napt. pro vyhodnoceni, zda zahajit spravni
fizeni z moci Gfedni i nikoliv. Z povahy dotéeného prestupku pak vyplyva i jeho zavaznost,
kdy tento piestupek hodnoti spravni organ jako mén& zévazny, nebot Utad si pozadované



podklady a informace mlze zajistit i pfimo, napf. po zahajeni spravniho fizeni, kdy nasledné
mulZe vyuZit i jinych, napt. donucovacich, prostiedki k vymoZeni splnéni povinnosti ze strany
ucastnika fizeni. Zaroven je vSak nutno uvést, Ze postup dle ust. §15a odst. 1 energetického
zékona ze strany Utadu je pro u&astnika fizeni mnohem hospodarn&jsi a et jeho prava.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téz zohlediiovat opakovanost poruSovani zdkona
ucastniky tizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
predpisi, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti. Spravni
organ nema povédomi o tom, Ze by sulastnikem Fizeni bylo kdy vedeno ptikazni
Ci prestupkové fizeni zdivodu poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist
upravujicich oblast energetickych odvétvi. Lze tak fict, Ze se uCastnik Fzeni prestupku
dopustil poprvé, coz je zohlednéno pii stanoveni vyse pokuty jako polehcujici okolnost.

Jako pfitézujici okolnost vyhodnotil spravni orgén to, ze ucastnik F{zeni Utadu
pozadované podklady a informace neposkytl, pfestoze byl k tomuto vyzyvéan opakované, a to
vyzvou €. j. 04368-15/2018-ERU ze dne 28. srpna 2018.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky jiZ spravnimu
organu nejsou v posuzované véci zadné dalsi polehéujici ¢i prit€Zujici okolnosti znamy.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychdzel pii stanoveni
vyse pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niZ vyplyva,
ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen ptihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty,
kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni charakter, a to i v pfipadech,
kdy pfislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro uréeni vyse pokuty neuvadi.

V souvislosti s vySe uvedenym se tedy spravni orgdn pii stanoveni vySe pokuty
zabyval také otdzkou majetkovych pomért Gcastnika #zeni. Plati, Ze sprdvni orgén
pti zjistovani osobnich a majetkovych poméri vychazi zudaji doloZenych samotnym
ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho prib&hu spravniho fizeni
¢i které si opatii samostatné bez soudinnosti s u€astnikem tizeni. Zaroveri vSak plati, Ze nelze-
li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem.

Vzhledem k tomu, Ze spravni orgén stanovil pokutu pouze ve vysi, jez je uvedena
ve vyroku II. tohoto piikazu, tj. u samé spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze
v ptipadé spravniho trestani podnikajici fyzické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse
pokuty mohla mit na u€astnika fizeni likvida¢ni dopad.

Spravni organ povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spoleCenského zajmu upraveného energetickym zadkonem. Pokuta vSak byla
zarovei stanovena v takové vysi, aby byla zptsobila vyvolat citelny zadsah do majetkové sféry
ucastnika fizeni. Spravni organ povaZuje takto stanovenou pokutu za odstrasujici a uloZeny
spravni trest tak miiZze plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Zarovenl spravni organ
poznamendva, ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.



Vyrokem III. tohoto piikazu je dale ucastnikovi fizeni ukldddno opatfeni k napravé
spotivajici v povinnosti poskytnout Utadu ve 1htté 7 dn@ od pravni moci tohoto ptikazu
podklady a informace uvedené ve vyroku I. tohoto piikazu. Soucasn€ spravni orgéan
poznamenava, Ze lhiita 7 dnli k pfedloZzeni poZadovanych podkladii a informaci spliiuje téz
podminku pfiméfenosti, a to zejména s ohledem na dobu, ktera jizZ uplynula ode dne doruceni
z4dosti Utadu G&astnikovi fizeni, resp. ode dne posledniho marného uplynuti Ihiity pro zaslani
pozadovanych podkladii a informaci (tj. 21. srpna 2018), kdyZ do této lhity mél ucastnik
fizeni v souladu s ust. § 15a odst. 1 energetického zakona pozadované podklady a informace
Utadu poskytnout.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve 1hit€ 8 dni od jeho doruéeni, a to jeho poddnim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujictho po dorueni piikazu, nejpozdéji
v$ak po uplynuti desiatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a uloZeny piikaz piipraven
k vyzvednuti.

Nesplnéni povinnosti ulozené vyrokem III. tohoto pfikazu miiZze byt po nabyti pravni
moci a vykonatelnosti tohoto ptikazu podle ust. § 96d odst. 1 pism. d) energetického zdkona
Energetickym regulaénim tGfadem vymozZeno ulozenim donucovaci pokuty, ato az do vyse
1 000000 K¢&. Donucovaci pokuty lze v souladu sustanovenim § 96d odst. 3 pism. b)
energetického zakona ukladat i opakované.

Bc. et Be. Katefina Grossmannova, v. r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava



