ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-11602/2015-ERU V Ostrave dne 28. prosince 2015

C.j. 11602-3/2015-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni urad jako vécné prislusny spravni organ podle ustanoveni § 18
zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakonl, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,.energeticky
zakon®), a ust. § 2c zdkona ¢. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti
cen, ve znéni pozdéjSich ptredpis, v piikaznim Fizeni podle ustanoveni § 150 zéikona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,spravni fad“), vedeném
pod sp. zn. KO-11602/2015-ERU s u€astnikem fizeni, pravnickou osobou — One Energy
Ceski republika a.s., se sidlem Na Perstyné 342/1, 110 00 Praha 1, IC: 017 08 864 (dale té2
Jjen ,.ucastnik fizeni*) — ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ustanoveni § 16
odst. 1 pism. h) zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen
»zakon o cendch®), rozhodl

takto:

I. Ucastnik tizeni, pravnickd osoba — One Energy Ceské republika a.s., se sidlem
Na Perstyné 342/1, 110 00 Praha 1, IC: 017 08 864, v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2
pism. b) zdkona o cenach pti vykonu licencované ¢innosti nesplnil svou povinnost zpiistupnit
spotiebiteli pfi nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky elektfiny a plynu na viditelném
misté formou cenikl informaci o kone¢né nabidkové cené sdruzené sluzby dodavky elektiiny
a plynu, ktera zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky, a to od blize neurtené doby
do 23. ¢ervna 2015 tim, Ze

e u konetnych cen sdruzené sluzby dodavky elektfiny pro zakazniky Kkategorie
»~domacnost® pro vSechny produktové fady (A, B, C nebo S) v cenicich G¢innych
od 1. ledna 2015 pro distribuéni Gzemi spole¢nosti PREdistribuce, a.s., se sidlem
Svornosti 3199/19a, 150 00 Praha 5, IC: 273 76 516, umisténych na jeho internetovych
strankach nebyla uvedena pevna cena za 1 MWh ve vysokém tarifu pro distribu¢ni sazbu
D25d v souladu s Cenovym rozhodnutim Energetického regulaéniho Utadu &. 3/2014
ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou
elektfiny odbératelim ze siti nizkého napéti,

e u koneénych cen sdruzené sluzby dodavky elekttiny pro =zakazniky kategorie
»~domécnost™ pro vSechny produktové fady (A, B, C nebo S) v cenicich u¢innych
od 1. ledna 2015 pro vSechna distribu¢ni Gzemi, umisténych na jeho internetovych
strankach nebyla uvedena pevna cena za systémové sluzby poskytované provozovatelem
pienosové soustavy Ucastnikiim trhu s elektfinou a pevna cena za Cinnost operatora trhu
v elektroenergetice v souladu s Cenovym rozhodnutim Energetického regula¢niho ufadu
¢. 2/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici
s dodéavkou elektfiny,



e u konecnych cen sdruzené sluzby dodavky plynu pro zakazniky kategorie ,,domacnost*
pro vSechny produktové fady (A, B, C nebo S) v cenicich G¢innych od 1. ledna 2015
pro vSechna distribuéni Uzemi, umisténych na jeho internetovych strankach nebyla
uvedena informace o pevné cené¢ za zGctovani operatorem trhu ve vysi 2,16 K&/MWh,
kterd je stanovena Cenovym rozhodnutim Energetického regulaéniho Gfadu &. 4/2014
ze dne 25. listopadu 2014, o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu,

¢imZ se dopustil spachani spravniho deliktu podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h)
zakona o cenach.

IL. Podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) zdkona o cenach se Gcastniku Fizeni za spachani
spravniho deliktu podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) téhoz zakona ukladd pokuta ve vysi
10 000 K¢ (slovy: deset tisic korun ¢eskych), ktera je splatna do 30 dni od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na et Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Praha 1, Na Piikopé 28, PSC 11003, &. 6. 19-2421001/0710, variabilni symbol
45015.

III. Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 6 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni, se Gcastniku Fizeni ukladd povinnost uhradit
niklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Naklady
fizeni jsou splatné do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na ucet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, sesidlem Praha 1,
Na Piikopé 28, PSC 110 03, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 45015.

Oduavoednéni:
L. Uvod

Dne 8. ¢ervna 2015 zahdjil Energeticky reguladni ufad (dale jen ,,Utad“) dorucenim
oznameni o zahdjeni kontroly podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole, kontrolu ve véci dodrZzovani ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach.

V pribéhu kontroly shromézdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci
v souladu s ustanovenim § 3 spravniho fadu, nazakladé¢ kterych dne 23. Cervna 2015
vyhotovil Protokol o kontrole ¢. —, ¢. 3. 05071-10/2015-ERU (dale téz jen ,,protokol
o kontrole®). Utastnik Fizeni neuplatnil vaci kontrolnim zjisténim uvedenym v protokole
zadné namitky. Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 05071/2015-
ERU, ktery byl prevzat do spravniho spisu dne 23. prosince 2015, o ¢emz byl vyhotoven
zaznam o vlozeni do spisu ¢. j. 11602-2/2015-ERU, dospél spravni organ k zavéru, Ze neni
pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil G¢astnik Fizeni. Soucasné byly dostatecns
zjistény i ostatni skutecnosti, a proto spravni organ pfistoupil v souladu s ustanovenim § 150
spravniho fadu k vydani tohoto ptikazu.

I1. Popis skutkového stavu

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze Gcastnik fizeni je drZitelem licence na obchod s elektiinou
¢. 141327186 s datem zahdjeni licencované ¢innosti od 8. kvétna 2013 a licence na obchod
s plynem €. 241327187 s datem zahajeni licencované ¢innosti od 8. kvétna 2013.



Utastnik tizeni uzavird s novymi zdkazniky kategorie doméacnost smlouvy o sdruzenych
sluzbach dodavky elekttiny nebo plynu. Vyse uvedené smlouvy v elektronické podobé jsou
umistény ke stazeni na internetovych strankach ucastnika ¥izeni v zaloZce PODPORA
(http://'www.oneenergy.cz/podpora/ke-stazeni/). Dale si mohou néavitévnici internetovych
stranek ucastnika fizeni, tj. potencialni zakaznici, objednat sdruzené sluzby dodavky elektiiny
nebo plynu vyplnénim objednavkového formuldte, ve kterém je mj. uvedeno ,.Specifikujte,
prosim, zde Vas zdjem o nasi sluzbu, vypliite osobni udaje a kontakt na sebe. Vase objedndvka
bude zpracovdna a poté budete kontaktovini naSimi operdtory.” V objednavkovych
formuléatich si mohou navitévnici internetovych stranek Glastnika fizeni, tj. potencilni
zdkaznici, vybrat produktovou fadu (A, B, C nebo S), o kterou maji zajem.

Ugastnik Hzeni v ramci kontroly dne 10. ¢ervna 2015 ptedlozil ceniky elektiny (G¢inné
od 1. ledna 2015) a plynu (4¢inné od 1. ledna 2015) pro zékazniky kategorie domécnost
pro vSechny produktové tady (A, B, C nebo S) a pro vsechna distribuéni Gzemi
(celkem 24 cenikl), které byly dne 10. Cervna 2015 umistény na internetovych strankach
UCastnika fizeni. Pro ucely kontroly byly dale pouzity ceniky elektiiny a plynu
(4Cinné od 1. ledna 2015) pro zékazniky kategorie domécnost pro viechny produktové fady
(A, B, C nebo S) aviechna distribu¢ni Gzemi, pofizené Utadem z internetovych stranek
ucastnika fizeni ve dnech 8., 11. a 23. Cervna 2015. V3ech 24 rfiznych cenikd zistalo
na internetovych strankach ucastnika fizeni do dne sepsani protokolu o kontrole,
tj. do 23. ¢ervna 2015, ve stejné podobé& nezménéno.

Vramci kontroly bylo zjisténo, Ze ve viech cenicich za sdruzené sluzby dodavky
elektiiny ze siti nizkého napéti pro domacnosti Gcinnych od 1. ledna 2015 pro viechny
produktové fady (A, B, C nebo S) a viechna distribuéni uzemi je uvedena:

e cena silové elektfiny,

* cena za distribuci elektfiny - pevna cena za 1 MWh ve vysokém tarifu pro distribuéni
sazbu D25d vSak neni ve viech cenicich pro distribu¢ni Gzemi spoletnosti
PREdistribuce, a.s., se sidlem Svornosti 3199/19a, 150 00 Praha 5, IC: 273 76 516
(dale jen ,spolecnost PREdistribuce®), uvedena v souladu s Cenovym rozhodnutim
Energetického regula¢niho ufadu ¢. 3/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym
se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektfiny odbératelim ze siti
nizkého napéti (dale jen ,,cenové rozhodnuti ¢. 3/2014%),

e cena za ostatni regulované sluzby - pevna cena za systémové sluzby poskytované
provozovatelem prenosové soustavy ucastnikim trhu s elektfinou a pevnd cena
za Cinnost operatora trhu v elektroenergetice neni ve viech cenicich uvedena v souladu
s cenovym rozhodnutim Energetického regulaéniho ufadu ¢&. 2/2014 ze dne
25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou
elektiiny (dale jen ,,cenové rozhodnuti &. 2/2014),

e vySe dan¢ zelektiiny a vySe zakladni sazby dané zptidané hodnoty (dale také
»DPH™).

Dale je v téchto cenicich uveden postup pfi vypoctu celkové roéni platby za elektiinu
(v cenach v K¢ bez DPH a v cenach v K& véetné DPH).

Ve vsech cenicich za sdruzené sluzby dodavky plynu pro domdcnosti uéinnych
od 1. ledna 2015 pro vSechny produktové fady (A, B, C nebo S) a viechna distribu¢ni uzemi
je uvedena pouze cena za dodavku plynu, cena za distribuci plynu a vyse sazby DPH.




V Zadném z cenikil vSak neni uvedena informace o pevné cené za zaCtovani operatorem
trhu ve vysi | K&/MWh, ktera je stanovena cenovym rozhodnutim Energetického
regula¢niho Ufadu ¢. 4/2014 ze dne 25. listopadu 2014, o regulovanych cenach souvisejicich
s dodavkou plynu (déle jen ,,cenové rozhodnuti ¢. 4/2014%). Déle je v téchto cenicich uveden
postup pfi vypoctu celkové ro¢ni platby za plyn (v K& bez DPH).

Dne 30. &ervna 2015 obdrzel Utad vyjadieni tcastnika Fizeni k provedené kontrole,
ve kterém ucastnik fizeni zejména uvedl, Ze je mu nesmirné lito pochybeni, které prokazatelng
vzniklo pfi vytvareni cenikll elektrické energie a plynu pro rok 2015. PfestoZe tyto ceniky
nespliiovaly veskeré nalezitosti a byly v nich dokonce uvedeny $patné ceny za distribuci,
zakaznici to na svém vyuctovani nijak nepocitili. Systém veskeré ceny distribuce stahuje
od operatora trhu prostiednictvim - a nasledné z nich vytvaii vytaétovani. Veskeré
ceniky jsou jiz opravené a doplnéné o informace ohledné pevné ceny za z(tovani operatorem
trhu.

I11. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach
se dopusti pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici tim, Ze porusi n&kterou
z povinnosti stanovenych v ustanoveni § 13 odst. 2 az 11 téhoZ zékona pfi oznaovani zbozi
cenami.

Spravni organ v rdmci spravniho fizeni prokazal, Ze GCastnik fizeni je pravnickou
osobou a zarovent obchoduje s plynem a elektfinou. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze vici svym
odbératelim vystupuje jako prodavajici.

V ramci vedeného spravniho fizeni se spravni organ zabyval spravnim deliktem
dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cendch v ndvaznosti na poruSeni povinnosti
stanovené v ustanoveni § 13 odst. 2 téhoz zdkona, a to konkrétné povinnosti uvedené
v pismenu b) tohoto ustanoveni.

Z ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva informaéni povinnost, kterou je
prodavajici povinen bezpodmine¢né dodrzovat a plnit, a to tim zplisobem, Ze pfi nabidce
a prodeji zboZi je povinen poskytnout spotiebiteli informaci tak, aby mé&l moZnost seznamit
se s cenou nabizeného zbozi pied jednanim o jeho koupi.

Zékon pak taxativné vyjmenovava, jakym zplsobem ma prodavajici spotiebiteli
informaci poskytnout. Prodavajici méa bud’ oznadit zboZi cenou, kterou uplatiiuje v okamziku
nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnoZstvi zbozi a uréenym podminkam,
nebo zpfistupnit na viditelném misté informaci o této cené formou cenikl, nebo zpfistupnit
tuto cenu jinym piiméfenym zpisobem, pokud neni moZné oznadit zbozi cenou vyse
uvedenymi zplsoby. V piipadé, Ze se zboZi sestavuje z béZnych dili nebo innosti na zakladg
zvlastnich pozadavki kupujictho je prodavajici povinen pfedlozit nabidkovy cenik dil
a Cinnosti. Nelze-li podat informaci o cen¢ zplsoby uvedenymi vyse, je pak prodavajici
povinen ozndmit kupujicimu odhad ceny. Zékon o cenach zaroven v aliené ustanoveni § 13
odst. 2 stanovuje, Zze cenou se u vyrobkd rozumi kone¢na nabidkova cena, ktera zahrnuje
vSechny dang, cla a poplatky.



Spravni organ podotyka, Ze ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenéch predstavuje
absolutni povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim Géelem
tohoto zakonného ustanoventi je totiz pfedevsim poskytnout ochranu spottebiteli tak, aby mél
dostatecné a jasné informace o cené nabizeného zbozi a mohl na zikladé své svobodné viile
a v nejlepSim presvédceni na zékladé uplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodne.

Z ustanoveni § 13 odst. 2 zédkona o cenach vyplyva, Ze dotlena povinnost musi byt
splnéna pouze vii¢i spotiebiteli. V ramci odbératelsko-dodavatelskych vztaht v energetickych
odvétvich se tak povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach vztahuji
pouze k tém odbérateltim, ktefi vyhovuji definici spotiebitele. Obvykle se tak bude jednat jen
o dodavky v ramci kategorie ,,domacnost (spravni orgdn mimo to poznamenava, Ze v tomto
ptipadé se jedna o oznaleni produktu nabizeného dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim
odbératelim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,
ve znéni pozd&jSich predpisd). Z tohoto diivodu se proto spravni orgdn zabyva pouze
neuvedenim kone¢né ceny pro kategorii ,,domécnost*.

Zakonnou povinnosti prodavajiciho je nejen u zbozi uvadét kone¢nou nabidkovou cenu,
tedy cenu G¢tovanou zékaznikovi, a nikoliv pouze jeji slozky nebo ¢ast pfed zapocitanim
dang, kterou je zdkaznik v konetné cené povinen rovnéZ uhradit, ale téZ zbozi takto
oznaCovat. Preferovanymi formami zvefejnéni ceny dle zdkona o cendch je oznaceni zbozi
cenou uplatiiovanou v okamziku nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému
mnoZstvi zboZi a urenym podminkam, nebo zptistupnéni ceny na viditelném misté formou
cenikli. Jinym pfiméfenym zplisobem se ceny zboZi zvefejiuji za podminky, Ze nelze ani
jeden z preferovanych zplsobl pouzit. Vzhledem k tomu, Ze sdruZenou sluzbu dodavky
elektfiny ani plynu neni z jejich povahy moZné pfimo oznacovat cenou dle ustanoveni § 13
odst. 2 pism. a) zdkona o cendch, nastupuje dal3i zdkonem stanoveny zplsob, jak poskytnout
spotfebiteli informaci o cené zbozi, a to formou cenikt dle pism. b) téhoZ ustanoveni.

Povinnost zpfistupnit informaci o cené dle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona
o cenach na viditelném mist¢ formou cenikli je nutno chapat v energetickych odvétvich
ve smyslu povinnosti uloZzené v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zdkona. Dle tohoto
ustanoveni je drzitel licence na vyrobu elektfiny, vyrobu plynu, obchod s elektfinou nebo
obchod s plynem povinen uvefejiiovat zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup uplatiiované
podminky doddvek plynu a ceny za dodavku plynu pro domdcnosti a podnikajici fyzické
osoby s ro¢ni spotfebou plynu do 630 MWh, podminky dodavek elektfiny a ceny za dodavku
elektfiny pro domdacnosti nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elektfinu z hladiny
nizkého napéti. Ve svétle vySe uvedeného se tak povinnosti zvefejnit na viditelném misté
informaci o cen¢ formou cenikd rozumi u ptislusnych drziteld licence a ptislusnych
produktovych tad vymezenych v ustanoveni § 1la odst. 1 energetického zékona povinnost
uvertejnit tyto ceniky zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Cena sdruzené sluzby dodavky elektfiny je pfitom tvofena ¢tyfmi zékladnimi slozkami:
cenou za silovou elektfinu, regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektiiny, dani
z elektfiny a dani z pfidané hodnoty. Regulovand cena souvisejici s dodavkou elektiiny
se Cleni na cenu za distribuci, kterd je pro rok 2015 stanovend cenovym rozhodnutim
¢. 3/2014, a dale pak na cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem ptrenosové
soustavy UCastnikiim trhu s elektfinou, cenu na uhradu nakladd spojenych s podporou
elektiiny a cenu za Cinnost zaétovani operatorem trhu, které jsou stanoveny pro rok 2015

w

cenovym rozhodnutim ¢&. 2/2014. Analogickou strukturu pak méa cena sdruzené sluzby



dodavky plynu, jejiz regulovana slozka se ¢leni na cenu za distribuci a cenu za zuctovani
operatorem trhu, které jsou stanoveny pro rok 2015 bodem 14, resp. 2 cenového rozhodnuti
¢. 4/2014. Kategorie domécnost neodvadi dan ze zemniho plynu.

V ramei spravniho fizeni bylo zjisténo, Ze GCastnik fizeni u kone¢nych cen sdruZené
sluzby dodavky elektiiny pro zakazniky kategorie ,,domacnost™ pro vSechny produktové fady
(A, B, C nebo S) v cenicich G¢innych od 1. ledna 2015 pro distribu¢ni Gzemi spole¢nosti
PREdistribuce, umisténych na jeho internetovych strankach uvedl pevnou cenu za 1 MWh
ve vysokém tarifu pro distribuéni sazbu D25d ve vysi |} K¢ (bez DPH), piestoze
dle ¢asti IV. cenového rozhodnuti ¢. 3/2014 je stanovena pro tuto sazbu a dotéeného
provozovatele distribuéni soustavy ve vysokém tarifu pevna cena ve vysi [ K¢

(bez DPH) za 1 MWh.

Spravni orgdn dale vramci spravniho fizeni zjistil, Ze ucastnik Fizeni rovnéz
u kone¢nych cen sdruzené sluzby dodavky elektiiny pro zdkazniky kategorie ,,domacnost™
pro vSechny produktové tady (A, B, C nebo S) vcenicich udinnych od 1. ledna 2015
pro vSechna distribuéni Uzemi, umisténych na jeho internetovych strankach uvedl pevnou
cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem pienosové soustavy t€astnikim trhu
ve vysi - K¢ (bez DPH) za 1 MWh, pfestoze dle ustanoveni bodu (2.1) pism. a)
cenového rozhodnuti €. 2/2014 je stanovena pevna cena ve vysi - K¢ (bez DPH)
zal MWh, a dale v dotéenych cenicich uvedl pevnou cenou za Cinnost operdtora trhu
v elektroenergetice ve vysi - K¢ za 1 MWh (bez DPH), piestoZe dle ustanoveni bodu (6.1)
pism. ¢) cenového rozhodnuti ¢. 2/2014 je stanovena pevna cena ve vysi - K¢ (bez DPH)
za 1 MWh.

Spravni organ rovnéZ v rdmci spravniho Fizeni zjistil, Ze ucastnik fizeni u koneénych
cen sdruzené sluzby dodavky plynu pro zdkazniky kategorie ,,domécnost™ pro vSechny
produktové fady (A, B, C nebo S) v cenicich G¢innych od 1. ledna 2015 pro vSechna
distribuéni dzemi, umisténych na jeho internetovych strankach neuvedl informace o pevné
cené za zultovani operatorem trhu ve vysi | K&/MWh, ktera je stanovena ustanovenim
bodu (2.3) cenového rozhodnuti ¢. 4/2014.

Z vyse uvedeného je tak zjevné, Ze ucastnik fizeni pii vykonu své licencované ¢innosti
nesplnil svou povinnost poskytnout informaci spotiebiteli pii nabidce a prodeji elektiiny
a plynu tak, aby mél spotfebitel mozZnost seznamit se s cenou, a to konecnou nabidkovou
cenou sdruZzené sluzby dodavky, pfed sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky
elektfiny ¢i plynu, a to zpfistupnénim informaci o této cen¢ formou cenikl na viditelném
mist&, a to nejméné do dne 23. Gervna 2015, kdy byla Utadem provedena posledni kontrola
cenikli na internetovych strankach Gclastnika fizeni. Timto jednanim tedy ucastnik fizeni
porusil ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cendch a spravni organ tak ma na zakladé
vySe uvedeného za prokdzané, Ze byly naplnény formdlni znaky spradvniho deliktu
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zakona o cenach.

Spravni organ povazoval za nezbytné vyjadfit se také k nadmitkam ucastnika fizeni.
Spravni organ piitom uvadi, Ze veSkeré skute¢nosti, které acastnik fizeni tvrdil ve svém
vyjadreni ze dne 30. ¢ervna 2015, budou zohlednény niZe pii posuzovani vyse pokuty.

Spravni organ se nicméné musel zabyvat také otazkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.



V daném piipad¢ GCastnik fizeni neuvedl ve svych zvefejnénych cenicich vsechny
pozadované slozky kone¢né ceny sdruzené sluzby dodavky elektiiny nebo plynu, resp. uved]
nepfesné Gdaje. Naplnéni materidlni stranky lze vyvodit ze skute¢nosti, Ze byl jednanim
UCastnika fizeni ohroZen pravem chranény zajem spole€nosti na ochrané spotiebitele tim
zplsobem, aby mu byly poskytnuty dostate¢né a jasné informace o cen& nabizeného zboZi
pfed jeho koupi a on se tak mohl na zékladé své svobodné ville a v nejlepsim piesvédéeni
na zéklad€ tplnych a pravdivych informacich rozhodnout, zda vstoupi do smluvniho vztahu
s danym obchodnikem ¢&i nikoliv. Spravni organ podotyka, Ze otdzka nalezité informovanosti
spotiebitele je jednou zpodminek oteviené a spravedlivé hospodaiské soutdze
v energetickych odvétvich a uéinné ochrany spotiebitele, ktery mize podle ziskanych
informaci k cené zboZi aktivné pfizplsobovat své jednani pii volbé dodavatele elektiiny
¢1 plynu, nebot’ cena je jednoznaéné jednim ze zasadnich kritérii, kterymi se spotiebitel Fidi,
a pokud neni uvddénd cena v cenicich kone¢nou nabidkovou cenou, nemiZe spotiebitel
jednoduchym zplGsobem ceny nabizené riznymi dodavateli porovnat a piipadné
se rozhodnout pro zménu dodavatele. Vzhledem ke skutecnosti, Zze ceniky ucastnika fizeni
neobsahovaly kone¢nou nabidkovou cenu, nebyly tak spolehlivym podkladem
pro rozhodovani spotiebitelti pfed jednanim o koupi zbozi v podobé sdruzené sluzby dodavky
elektiiny nebo plynu.

Spravni organ ma tak za prokazané, Ze dos$lo k naplnéni materialni stranky spravniho
deliktu uvedeného v ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zakona o cenach, kterd je postacujici
pro vysloveni odpovédnosti za spravni delikt.

Spravni organ na zdklad¢ vySe uvedeného zjistil a prokazal, Ze ucastnik fizeni nesplnil
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenéch, a timto svym
jednanim se dopustil spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) téhoz
zakona. Z tohoto dlivodu ptistoupil spravni organ k uloZeni pokuty.

1V. Ulozeni pokuty

Za spravni delikt ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach lze ulozit
podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) téhoZ zakona pokutu az do vyse 1 000 000 Kg.

Pfi stanoveni vySe pokuty spravni organ ptihlizel ke vSem skuteCnostem zjisténym
ve spravnim fizeni. Zejména pak pftihlizel k zadvaznosti spravniho deliktu, ke zplsobu jeho
spachani a jeho nasledkim, dobé trvani a okolnostem, za nichZ byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ ptihlédl pti stanoveni vyse pokuty téZ k osobé pachatele.

Jak konstatoval spravni organ jiz vySe, poruSeni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach povazuje spravni orgin za relativné zavazné,
a to z divodu ucelu dottené pravni normy, kterd pedeviim chrani spotiebitele a umoziuje
Jim ziskat dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného zbozi. Na zékladé toho je jim pak
umoznéno rozhodnout se, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym obchodnikem &i nikoliv.
Utad je toho nazoru, Ze neuplné zvefejiiovani cen za nabizené zboZi je obecné relativng
zavaznym poruSenim piislusnych pravnich predpiss, v tomto piipadé piislu§ného ustanovent
zakona o cenach, a dopadd na rozhodovani potencidlniho zakaznika, ale do jisté miry
1 stavajiciho zakaznika. V tomto konkrétnim ptipadé je nicméné zavaznost spravniho deliktu
spiSe niz8i, nebot’ chybné udaje v cenicich za sdruzené sluzby dodavky elektiiny ze siti
nizkeého napéti pro domdcnosti vyznivaji spiSe v neprospéch ucastnika Fizeni nez spottebitele,



kdyz jsou zde uvedeny vys§i pevné ceny, nez jsou pevné ceny stanovené cenovymi
rozhodnutimi Ufadu. V pifipadé chybé&jiciho Gdaje v cenicich za sdruZené sluzby dodavky
plynu pro domécnosti se pak jedna o Gdaj, ktery tvoii nepatrnou ¢ast kone¢né ceny plynu.

Nasledky spachani spravniho deliktu hodnoti spravni organ s ohledem na vyse uvedené
nicméné jako méné zavazné.

Utad za poleh&ujici okolnost povazuje také skuteCnost, Ze ucastnik fizeni udaje
v cenicich ihned po skonéeni kontroly doplnil a opravil.

Pii stanoveni vyse pokuty se Utad zabyval také zjisténou délkou trvani protipravniho
stavu. Spravni orgén viak neni schopen pfesné urdit ¢asovy okamzik, ve kterém byly dotéené
ceniky vloZeny na internetové stranky ucastnika Fizeni, tudiz k této skutenosti nepiihliZel ani
jako k polehcujici, ani jako k pfitéZujici okolnosti.

Pfi stanoveni vyS$e pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovéani totoznych ustanoveni a pravnich
pfedpisii, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrZovani v celém jejich spektru.
Na strané UcCastnika fizeni je tedy tfeba uvést, Zze neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravniho fizeni za poruSeni ustanoveni zdkona o cendch, coZ je zohlednéno pii stanoveni
vySe pokuty také jako polehéujici okolnost.

Co se tyce osoby pachatele spravniho deliktu, spravni orgdn vychézel pti stanoveni vyse
pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvy$§iho spravniho soudu (napt. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyva, ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen ptihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze uloZit, zfejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zdkon osobni,
a majetkové pomery pachatele v taxativnim vyc¢tu hledisek rozhodnych pro uréeni vyse
pokuty neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu ve vysi 10 000 K¢,
tj. na samé spodni hranici zakonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé spravniho trestani
pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vy$e pokuty mohla mit na ucastnika Fizeni
likvidaéni dopad.

Spravni orgén povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu upraveného zadkonem o cenach azarovei ji povaZzuje
za odstraSujici, a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto spravni organ
poznamenava, Ze pokuta udélend ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti,
byla ulozena v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici
rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Soubézné je vyrokem III. ukladana povinnost uhrady néklada fizeni, nebot’ spravni
orgin je podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen tGcastnikovi, ktery fizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, uloZit ndhradu naklad Fizeni pausalni ¢astkou.
Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
¢astky nakladu tizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.



Poudeni:

Proti tomuto ptikazu lze podle ustanoveni § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve 1hité 8 dnii od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu Gfadu. Lhiita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po dorudeni piikazu, nejpozdéji vSak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruCeny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

-Otisk ufedniho razitka-

Mgr. Lukas Kugler, v. r.
opravnéna uredni osoba
odbor spravnich fizeni



