ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10315/2016-ERU Praha 11. #jna 2016
C.j. 10315-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni urad jako vécné ptisluSny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné n&kterych zdkond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, v ptikaznim
fizeni podle ust. § 150 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich piedpist
(dale jen ,,sprévni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-10315/2016-ERU s ucastnikem fizeni,
spole¢nosti DIXIT Consulting s.r.o., se sidlem Kvétnova 319, 250 70 Odolena Voda, ICO:
242 30 073, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0)
zédkona ¢. 458/2000 Sb.,, o podminkdch podnikéni a o vykonu stidtni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkond (energeticky zdkon), ve znéni

pozdéjsich predpist (déle jen ,.energeticky zakon™), rozhodl
takto:

I. Utastnik Fzeni, spole¢nost DIXIT Consulting s.r.o., se sidlem Kvétnova 319, 250 70
Odolena Voda, ICO: 242 30 073, se tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zakona
provadéla dne 26. kvétna 2016 v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Jihlava, na
parcele ¢. 5706/562 pomoci zemniho mechanizmu (bagr JCB) zemni prace v souvislosti
s realizaci stavby ,,Obytny soubor ,,Na Dolech”, Jihlava — bytové domy Al, A2, Bl a B2
v lokalité¢ Halasova — Kainarova, zahrujici: piipojky inz. siti vody, plynu, elektfiny a oddilné
kanalizce, rozvody VO, parkovisté (33 par. stani), oploceni zahradek bytovych jednotek
vpiizemi jednotlivych objektl a sadové upravy, na pozemcich: pozemkové parcely 5706/564,
5778/4,5708/30, 5706/218, 5706/552, 5780/2, 5708/86, 5778/1, 5706/562 a 5706/547, v kat.
uzemi Jihlava®, pfi kterych doslo k poskozeni stfedotlakého plynovodu LPE DN 90, a tim
k poruseni zdkazu poskozeni plynarenského zatizeni ¢innosti v ochranném pasmu ¢i mimo né,
dopustila spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického
zakona.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zdkona se uéastnikovi fizeni spole¢nosti DIXIT
Consulting s.r.o., se sidlem Kvétnova 319, 250 70 Odolena Voda, ICO: 242 30073,
za spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) téhoz zdkona uklada pokuta
ve vySi 125 000 K¢ (slovy: jedno sto dvacet pét tisic korun ceskych), ktera je splatna
do 15 dnli od nabyti pravni moci tohoto piikazu na Géet Energetického regulacniho Ufadu
vedeny u Ceské narodni banky, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 39916.

III. Podle ust. § 79 odst. S spravniho faddu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji ausSlého vydélku, které sprdvni organ hradi jinym osobam,
a o vysi paudalni Castky nakladd fizeni, se Gcastnikovi fizeni spole¢nosti DIXIT Consulting
s.1.0., se sidlem Kvétnova 319, 250 70 Odolena Voda, ICO: 242 30 073, uklada povinnost
uhradit naklady Fizeni ve vySi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych).
Naklady fizeni jsou splatné do 15 dnG ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu,



a to naudet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 39916.

Oduvodnéni

Dne 1. &ervence 2016 zah4jil Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,Utad*) v disledku
zjisténi poskozeni stfedotlakého plynovodu IPE DN 90 (dale také ,plynarenské zaiizeni®)
kontrolu ve véci dodrzovani ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona uastnikem Fizeni,
spoleénosti DIXIT Consulting s.r.o., se sidlem Kvétnova 319, 250 70 Odolena Voda, ICO:
242 30 073 (dale jen ,,uCastnik tizeni). Na zakladé kontrolniho zji$téni a ziskanych podklada
vyhotovil kontrolni organ dne 22. srpna 2016 protokol o kontrole ¢. [l ¢. ;. 07189-
11/2016-ERU (dale jen ,protokol o kontrole”). Vuéi kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokolu o kontrole neuplatnil G¢astnik ¥izeni zadné namitky.

Po prostudovani podkladi obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 07189/2016-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 11. fijna 2016, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jednani dopustil ucastnik Fizeni a Ze jsou dostateéné
zjiStény viechny okolnosti daného pfipadu se zjisténim stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho fadu, a proto ptistoupil v souladu s ust. § 150
spravniho radu k vydani tohoto ptikazu.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze prace na stavbé ,,Obytny soubor ,,Na Dolech®,
Jihlava — bytové domy Al, A2, B1 a B2 v lokalit¢ Halasova — Kainarova, zahrnujici: pfipojky
inZ. siti vody, plynu, elektfiny a oddilné kanalizce, rozvody VO, parkovisté (33 par. stani),
oploceni zahrddek bytovych jednotek vptizemi jednotlivych objektd a sadové upravy,
na pozemcich: pozemkové parcely 5706/564, 5778/4,5708/30, 5706/218, 5706/552, 5780/2,
5708/86, 5778/1, 5706/562 a 5706/547, v kat. tzemi Jihlava® (dale jen ,,stavba™) provadél
prave Ucastnik fizeni v postaveni investora i zhotovitele této stavby.

Dne 20. dubna 2016 vydal spravce plynarenského zafizeni ke stavbé vyjadieni
zn. | spolccné s orientatnim zékresem do mapovych podkladii a s vymezenim
podminek pro provadéni zemnich praci vochranném pasmu dotlenych plynarenskych
zafizeni. Ve vyjadieni se uvadi, Ze vytyCeni trasy provede piislusnad provozni oblast, avsak
presné urCeni uloZeni plynarenského zafizeni je povinen provést stavebnik na svilj néklad.
Vyty€eni polohy plynarenského zafizeni v terénu bylo provedeno dne 26. dubna 2016, o ¢emz
byl téhoz dne vyhotoven protokol. Vlastni existence plynarenského zafizeni tak byla
ucastnikovi fizeni pted vlastnim zahajenim zemnich praci prokazatelné znama.

Dne 26. kvétna 2016 doslo vochranném pasmu plynarenského zafizeni
v obci Jihlava, na parcele €. 5706/562 pti provadéni zemnich praci souvisejicich s realizaci
stavby prostfednictvim zemniho mechanizmu k poskozeni stfedotlakého plynovodu LPE
DN 90 ucastnikem fizeni. Ze ziskanych podkladd vyplyva, ze k poskozeni tohoto
plynarenského zafizeni doSlo prostfednictvim zemniho stroje zn. JCB. PoSkozeni
plynarenského zatizeni bylo taktéZ zaznamenano do stavebniho deniku, a to na list &. |l

Vzniklé poskozeni bylo bezprosttedné nahlaSeno mistné ptislusnému spravcei

plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V duasledku poskozeni
plynarenského zatizeni doslo k tmiku 7 915 m’ plynu do ovzdudi za dobu 60 minut, jak



vyplyvé z protokolu o tniku plynu z poskozeného plynarenského zaiizeni ¢. || N
ze dne 26. kvétna 2016. Podle protokolu o naruseni ochranného nebo bezpecnostniho padsma
plynéarenského zatizeni &. ||| I ze dne 26. kvétna 2016 nedoslo k preruseni dodavky

plynu Zadnému kone¢nému zakaznikovi.

Utastnik fizeni dne 8. srpna 2016 uvedl, e pfi provadéni zemnich praci v Jihlavé —
Na Doliné dne 26. kvétna 2016 doslo k poskozeni plynovodu, ktery nebyl uloZen v pisku,
ale v hliné a pfimo pod oznadujici sitkou. Veskeré naklady spojené s inikem plynu a opravou
poskozeného zatizeni byly uhrazeny bezezbytku.

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze porusi néktery ze zakaz( stanovenych
vust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 energetického zékona. V rdmci piikazniho
fizeni se sprdvni orgdn zabyval poruSenim zdkazu poSkozeni plynarenského zatizeni
pii provadeéni veskerych Cinnosti v ochranném pasmu i mimo n¢ podle ust. § 68 odst. 3
energetického zékona.

V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery ptimo svou ¢innosti
plynarenské zatizeni poSkodil. V daném piipad¢ neni na zéklade zjisténych okolnosti pochyb
o tom, Ze to byl pravé ucastnik fizeni, kdo provad€l zemni préace, pii kterych doslo
k poskozeni plynédrenského zatizeni.

V prikaznim fizeni bylo pfitom dostatecnym zplisobem prokazino z podkladh
obsazenych ve spravnim spise, Ze ucastnik fizeni védél, Ze €innost provadi v ochranném
pasmu plyndrenského zafizeni a v jeho blizkosti, a presto provadél zemni prace
prostiednictvim zemniho stroje. Vzhledem k tomu, Zze doSlo k poskozeni plynéarenského
zafizeni, je z téchto okolnosti zfejmé, Ze ucastnik fizeni nepostupoval s maximalni opatrnosti
a podle podminek stanovenych spravcem distribuéni soustavy. Stanovisko u€astnika fizeni
ohledné uloZeni plynarenského zafizeni Gcastnika fizeni nevyvinuje z deliktniho jednani,
nebot” mél povinnost provést presné uréeni ulozeni plynarenského zafizeni, a to na svij
naklad.

Nad ramec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich deliktli pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skute¢nost,
7ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu
na zavinéni. Jedna se tedy o objektivni odpovédnost, tedy odpoveédnost za vysledek. Je tedy
véci Ucastnika fizeni, aby si pfi vykonu své Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti
dané prislusnymi pravnimi pfedpisy, v pfipadné jedndni ucCastnika Fizeni, aby neporusil
povinnosti stanovené energetickym zékonem.

S ohledem na vy$e uvedené lze konstatovat, Ze Gi€astnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 energetického zakona a byly tak naplnény formalni znaky spravniho deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zékona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky spravniho deliktu se spravni organ musel
zabyvat rovnéZ naplnénim tzv. materidlni stranky spravniho deliktu (Skodlivosti spravniho
deliktu pro spole¢nost) tak, jak vyplyva ze zaverd dostupné judikatury NejvySsiho spravniho
soudu (napf. rozsudek Nejvy$sitho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135,
ze dne 31. kvétna 2007). Spravni orgén ma za to, Ze jednéani ucastnika tizeni naplnilo rovnéz




znaky materidlni stranky spravniho deliktu, nebot v jeho jednani lIze shledat také
spoleCenskou nebezpecnost (Skodlivost), spocivajici v ohrozeni zajmu spolednosti
na bezpeném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, nebot’ aktivnim jednanim
ucastnika fizeni doslo k poskozeni plynarenského zafizeni s vy$e uvedenymi nasledky.

Sprévni organ se v ramci piikazniho tizeni dale zabyval otazkou moZnych libera¢nich
diivod, tedy diivodd zbavujicich Gcastnika fizeni odpovédnosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zakona, a dospél k zavéru, ze ucastnik Fizeni
sohledem na vySe uvedené nevynalozil veskeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby porueni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Ze ucCastnik fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 7 té¢hoz zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&. P# stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zakona.

Z pohledu zajmu spoleénosti na bezpecném provozu plynarenskych zafizeni je téeba
konstatovat, Ze nasledky (typ poskozeného zafizeni a mnoZstvi plynu uniklého do ovzdusi)
spravniho deliktu byly v tomto konkrétnim pitipadé vyznamné a zavaznost spachaného
spravniho deliktu lze z tohoto pohledu hodnotit jako vyssi. V disledku poskozeni
plynarenského zatizeni nedoslo k pferuseni dodavky plynu Zadnému koneénému zakaznikovi,
coZ spravni organ hodnoti jako okolnost polehcujici.

Pi1 stanoveni vySe pokuty je nutno téz zohlednovat opakovanost poruSovéani zdkona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustdlého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych povinnosti. Spravni
organ pii ukladani pokuty jako vyrazné polehcujici okolnost dale zohlednil, Ze u€astnik fizeni
neni evidovan v ramci Zadného jiného spravniho fizeni za poruSeni ochranného pasma a
porusil tak piislusné ustanoveni pravniho predpisu ve vécné paisobnosti Uiadu poprvé.

Soubézné je vyrokem III. ukladana povinnost thrady nakladl Fizeni, nebot’ spravni
organ je podle § 79 odst. S spravniho fadu povinen uacastnikovi, ktery Fizeni vyvolal
poruSenim sv€ pravni povinnosti, ulozit ndhradu nakladt fizeni pausalni c&astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni ¢astky
nakladi fizeni, ¢ini pausalni castka 1 000 K¢.



Poucdéeni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho radu podat odpor ve 1hiité
8 dnli od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujictho po dorudeni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruCeny a ulozeny ptikaz piipraven
k vyzvednuti.

-otisk afedniho razitka-
Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.

opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich fizeni



