ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12394/2017-ERU V Ostravé dne 23. listopadu 2018

C.j. 12394-9/2017-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfislusny spravni organ dle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-12394/2017-ERU a zahdjeném dne 11. prosince 2017
s obvinénym z prestupku, kterym je pravnicka osoba Virtuse Energy, a.s., se sidlem
Karadzicova 8/A, 821 08 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 367 09 042, ve véci podezieni
ze spachani trvajicitho pfestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) zdkona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zadkonl (energeticky zakon), ve znéni ucinném do 31. prosince 2017
(déle jen ,,energeticky zakon*) rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim wufadem pod sp. zn. OSR-
12394/2017-ERU s obvinénym z ptestupku, kterym je pravnickéd osoba Virtuse Energy, a.s.,
se sidlem Karadzicova 8/A, 821 08 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 367 09 042
(déle jen ,,ucastnik fizeni®), ve véci podezieni ze spachani trvajiciho piestupku dle ust. § 91
odst. 11 pism. d) energetického zdkona, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit tim,
ze v rozporu s ust. § 61 odst. 2 pism. j) energetického zédkona, jakoZzto obchodnik s plynem
(osoba opravnénad podnikat v oblasti obchodu splynem v Ceské republice, ¢&.uznani
opravnéni i), nebyl v obdobi od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017 registrovanym
ucastnikem trhu, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky*), zastavuje.

Odiivodnéni
L Uvod
Dne 11. prosince 2017 zahajil Energeticky regulatni ufad (dale jen ,,Ufad®)

s uCastnikem fizeni spravni fizeni ve véci podezieni ze spachani trvajiciho piestupku
dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zdkona.



1I. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladti, jez byly do spravniho spisu pifevzaty dne
30. listopadu 2017, o ¢emz byl téhoz dne vyhotoven Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 12394-
2/2017-ERU, apodkladl, jez jsou vefejné dostupné [tzn. seznam vSech registrovanych
ucastnikii trhu (tj. soubor s oznacenim ,,Seznam vsech registrovanych ucastniku CZ.xIs*)
veiejné dostupny na internetovych strankach operatora trhu (http://www.ote-cr.cz/registrace-
a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu)], dospél spravni organ k zavéru, ze neni pochyb o tom,
ze se predmétného jednéani ucastnik fizeni dopustil a Ze jsou dostatecné zjistény i ostatni
skute€nosti, a proto dne 6. prosince 2017 vydal v souladu s ust. § 90 zdkona o odpovédnosti
za prestupky, ve spojeni s ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisii (dale jen,spravni tad“), ptikaz ¢. j. 12394-3/2017-ERU, kterym byla ucastniku
fizeni za spachani trvajiciho ptfestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zékona
ulozena pokuta ve vysi 40 000 K¢ a opatieni k naprave zjisténého protipravniho stavu. Piikaz
byl ucastnikovi fizeni doru¢en dne 11. prosince 2017.

Dne 15. bfezna 2018 byl Uiadu doruéen piipis ucastnika fizeni z téhoZ dne nazvany
jako ,,Odpor proti Piikazu o ulozeni pokuty za ptestupek, podla Sp. zn. OSR-12394/2017-
ERU, €. j. 12394-3/2017-ERU*, ktery byl spravnim organem posouzen v souladu s ust. § 37
odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého skute¢ného obsahu jako odpor proti piikazu.
Odpor byl spravnim organem vyhodnocen jako opozdény, o Cemz byl ucastnik fizeni
vyrozumén piipisem ze dne 29. biezna 2018, €. j. 12394-6/2017-ERU. Na zaklad¢ tvrzeni
ucastnika fizeni obsazenych v jeho podani (tj. v opozdéném odporu) byl dne 29. biezna 2018
nadfizenému spravnimu organu spravnim organem (prvniho stupné) predan podnét
k posouzeni mozného zah4jeni prezkumného tizeni.

Rozhodnutim ze dne 21. srpna 2018, ¢&. j. 08158-3/2018-ERU, Rada Utadu
ve zkraceném prezkumném fizeni rozhodla, ze ptikaz ze dne 6. prosince 2017, €. j. 12394-
3/2017-ERU, se zruSuje a ze pravni uciny tohoto rozhodnuti nastavaji ode dne pravni moci
uvedeného ptikazu. Rozhodnuti bylo ucastniku fizeni doruc¢eno dne 24. srpna 2018.

Rada Utadu v rozhodnuti ze dne 21. srpna 2018, &. j. 08158-3/2018-ERU, dospéla
k zavéru, ze piikaz byl vydan v rozporu s pravnimi piedpisy, nebot Ufad nezjistil stav véci
tak, aby mohl ucinit zdvér o naplnéni materidlni stranky ptestupku, pfi¢emz otazku
spoleCenské Skodlivosti jednani tucCastnika fizeni odavodnil nedostatecné. Pii novém
projednani véci by se mél Utad opakované zabyvat materialni strankou prestupku.

V ramci nového projednani bylo rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018,
¢. . 08158-3/2018-ERU, do spravniho spisu vlozeno dne 30. fijna 2018 Zaznamem o vlozeni
do spisu, €. j. 12394-8/2017-ERU.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zaveéru, ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-12394/2017-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto usneseni
uplné a dostaCujici pro zjisténi stavu véci, o némzZ nejsou duvodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.



111. Popis skutkového stavu

Rozhodnutim Utadu ¢. j. 05909-8/2017-ERU ze dne 23. ¢ervna 2014 bylo tdastniku
fizeni (tehdy jest¢ s obchodni firmou Virtuse Wealth Management, a.s.) uznano opravnéni
pro obchod s plynem udélené Uradem pre regulaciu siefovych odvetvi (Slovenské republika)
rozhodnutim ¢. 2013P 0210 ze dne 9.fijna 2013, ¢. j. 0038/2013/P-PE, jako opravnéni
pro obchod s plynem v Ceské republice (¢. uznani opravnéni .

Na Zadost ucastnika Fizeni Utad vydal dne 5. dubna 2018 rozhodnuti o zruSeni
opravnéni k podnikani pro obchod s plynem v Ceské republice &. 641432794, &. j. 03212-
5/2018-ERU, které nabylo pravni moci dne 25. dubna 2018. VySe uvedené rozhodnuti
o zruSeni opravnéni k podnikdni bylo dne 30. fijna 2018 vloZzeno Ziznamem o vloZeni
do spisu z t¢hoz dne, €. j. 12394-8/2017-ERU, do spravniho spisu sp. zn OSR-12394/2017-
ERU.

Dle vetejn¢ dostupnych udajii operatora trhu (viz http://www.ote-cr.cz/registrace-a-
smlouvy/seznam-ucastniku-trhu), tj. spolecnosti OTE, a.s., sesidlem Praha8 - Karlin,
Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE* nebo ,,operator trhu®),
nebyl ucastnik fizeni ke dni zah4jeni tohoto spravniho fizeni registrovanym ucastnikem trhu
ve smyslu ust. § 61 odst. 2 pism. j) energetického zakona.

Spravni organ dopliuje, ze Gcastnik fizeni podle vypisu z obchodniho registru zménil
svllj nazev (obchodni firmu) Virtuse Wealth Management, a.s., kdy jeho novy nazev
(obchodni firmu) Virtuse Energy, a.s., je dle obchodniho registru platny ode dne
13. kvétna 2016.

1Vv. Pravni hodnoceni

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se ukladd podle zakona ucinného v dobé¢, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsSiho zédkona

v

se pouZzije, jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Prestupek dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona je obecné svou
povahou nutno povazovat za trvajici prestupek spocivajici v poruseni povinnosti uvedenych
vust. § 61 odst. 2 energetického zdkona. U tohoto typu prestupku je nutné jeho trestnost
posuzovat k okamziku jeho ukonceni dle ust. § 2 odst. 4 pism. ¢) zdkona o odpovédnosti
za piestupek.

Za okamzik dokondni (ukonceni) skutku ucastnika fizeni je tedy nutno povazovat den,
kdy tcastnik tfizeni podal zddost o zruseni opravnéni k podnikani.

Spravni fizeni vSak bylo zahajeno pouze proobdobi od 12. srpna 2014
do 10. prosince 2017 (tj. do dne ptedchazejiciho zahdjeni tohoto spravniho fizeni),
a proto bylo postupovano dle zakona, ktery byl uCinny ke dni 10. prosince 2017,
tj. dle energetického zékona.

Spravni organ dale pristoupil k vyhodnoceni ptiznivosti znéni specidlniho zakona
upravujiciho odpovédnost za prestupek ucastnika fizeni, kdy konstatuje, ze energeticky zakon
byl po spachani vytykaného jednani ucastnika fizeni specifikovaného ve vyroku tohoto



usneseni novelizovan, a to zdkonem ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢&jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, kdy tato novela nabyla ucinnosti 1. ledna 2018 (dale jen ,,novelizovany
energeticky zdkon®).

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni
organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni energetického zakona i novelizovaného
energetického zadkona a dospél k zavéru, ze ziistala zachovana jak obsahova totoznost
konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni
jednani Ucastnika fizeni, tak téz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni
povinnosti pod kategorii pfestupku. Spravni orgdn proto neshledal divod k pouziti zékona
pozd¢jsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti ti€astnika fizeni za vytykané jednani
podle pravni Gpravy ucinné v dobé&, kdy bylo spachéano (tj. dle energetického zakona a zékona
o odpovéednosti za piestupky).

K protipravnimu jednani ucCastnika fizeni spravni orgdn uvadi, ze jej posoudil
jako trvajici pfestupek, a to zdiavodu toho, Ze protiprdvni jednani ucastnika
fizeni, jeZ je pfedmétem tohoto fizeni, naplnilo znaky trvajiciho deliktu. Pokud se tyka
naplnéni znakl trvajiciho ptrestupku, pak ty byly uvedeny napt. v rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22. tinora 2005, €. j. 5 A 164/2002 - 44 takto ,,Trvajicim jinym
spravnim deliktem (pfestupkem) je takovy spravni delikt, jimz pachatel vyvola protipravni
stav, ktery posléze udrzuje, poptipad¢, jimz udrzuje protipravni stav, aniz jej vyvolal. Jednani,
jimz pachatel udrzuje protipravni stav, zavadny z hlediska spravniho prava, tvoii jeden skutek
a jeden spravni delikt (pfestupek) az do okamziku ukonceni deliktniho jedndni,
tj. az do okamziku odstranéni protipravniho stavu®. Spravni organ ke znakim trvajiciho
prestupku uvadi, ze stejné znaky trvajiciho ptestupku jsou také uvedeny v ust. § 8 zakona
o odpovédnosti za prestupky. Dale ke shora uvedenému spravni organ doplituje, ze trvajici
prestupek trva, pokud trva protipravni stav, pfi¢emz meznikem pro posuzovani spachani
trvajiciho prestupku jako nového skutku a tedy nového prestupku je zahajeni spravniho fizeni.

Aplikaci vysSe uvedeného na dany ptipad dospél spravni organ k zavéeru, ze protipravni
jednéni ucastnika fizeni, které melo spocivat v tom, ze po urcitou dobu (konkrétné
od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017) nebyl vsouladu sust. § 61 odst. 2 pism. j)
energetického zakona registrovanym ucastnikem trhu, nepochybné mélo charakter trvajiciho
deliktu (pfestupku), nebot’ ucastnik fizeni vyvolal a udrzoval po uvedenou dobu protipravni
stav.

IV.1. Obecny pravni ramec

Prestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zdkona se dopusti drzitel
licence na obchod s plynem tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 61 odst. 2
energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval prestupkem dle ust. § 91 odst. 11
pism. d) energetického zdkona v navaznosti na poruseni ust. § 61 odst. 2 pism. j) téhoz
zakona, znc¢hoz plyne, Ze obchodnik splynem je povinen =zaregistrovat se do 30 dnt
od udéleni licence na obchod s plynem u operatora trhu; zaregistrovanim se obchodnik
s plynem stava registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost je v energetickém zékoné
zakotvena s U¢innosti ode dne 4. ¢ervence 2009.



IV. IIL. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjiSt€éno a prokdzéano, ze ucastniku fizeni jakoZzto
zahrani¢ni pravnické osobé bvlo uzndno opravnéni podnikat v oblasti obchodu s plynem
(€. uznani opravnéni i, kdy uznani opravnéni podnikat je postaveno na roven
udéleni licence na obchod s plynem (tzn. Ze bylo ve spravnim fizeni zjiSténo a prokéazano,
ze ucCastnik ftizeni byl drzitelem opravnéni k podnikdni pro obchod s plynem), které bylo
platné ode dne 12. ¢ervence 2014 do dne 24. dubna 2018, kdyz dne 25. dubna 2018 nabylo
pravni moci rozhodnuti Ufadu o zruseni licence ¢&. j. 03212-5/2018-ERU.

Den rozhodny pro pocatek béhu 30denni lhity k registraci u operatora trhu byl
12. Cervence 2014, tzn. den nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani opravnéni (€. uzndni
opravnéni || . Neipozdgji dne 12. srpna 2014 tedy jiz mél byt Glastnik fizeni
v souladu s ust. § 61 odst. 2 pism. j) energetického zdkona registrovanym t¢astnikem trhu.

Spravni organ ma za zjiSténé a prokdzané, ze ucastnik fizeni nebyl v obdobi
od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho zah4ajeni tohoto spravniho
fizeni) registrovanym ucastnikem trhu, pfestoZze v tomto obdobi byl osobou opravnénou
podnikat v oblasti obchodu s plynem v Ceské republice, ¢. uznani opravnéni R RN
kterd je povazovana za drzitele licence, a m¢l tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu
ve smyslu ust. § 61 odst. 2 pism. j) energetického zdkona.

Spravni tizeni bylo zahajeno pouze pro vysSe uvedené obdobi, tj. pro obdobi
od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017 (tj. do dne pfedchazejiciho zahdjeni tohoto spravniho
fizeni), a proto je pfedmétem tohoto spravniho fizeni poruseni ust. § 61 odst. 2 pism. )
energetického zdkona ucastnikem fizeni pouze v tomto obdobi.

IV. III. Formalni a materialni stranka prestupku

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, ze Ucastnik fizeni, jakozto
obchodnik s plynem (na zéklad¢ uznani opravnéni podnikat pro obchod s plynem, ¢. uznani
opravnéni || D). porusil ust. § 61 odst. 2 pism. j) energetického zékona, kdyZ v obdobi
od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017 nebyl registrovanym tucastnikem trhu, ¢imz naplnil
formalni znaky ptestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zdkona.

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formalnich znakl pfestupku dle ust. § 91
odst. 11 pism. d) energetického zdkona, musel se zabyvat také materialni strankou uvedeného
ptestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zadsady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat
za trestny Cin, je-li jeho spoleCenskd nebezpecnost (Skodlivost) niz§i nez nepatrnd, musi
obdobnd pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich deliktii
(ptestupktl) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje,
ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroveil neni
jednanim spolecensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité
protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé formalnich
znakt deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat



urCitou miru spolecenské nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti
stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

Pti posouzeni materialni stranky pfestupku je tfeba vychazet zejména ze skutecnosti,
ze kazda skutkova podstata piestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské
Skodlivosti nezadouciho jedndni. V opacném piipadé by ostatné zakonodarce poruSeni
pravnich norem nesankcionoval jako ptrestupek.

Ugel povinnosti drzitele licence na obchod s plynem zaregistrovat se u operatora trhu
je tfeba spatfovat zejména v tom, Ze timto se drzitel licence na obchod s plynem stava
registrovanym ucastnikem trhu. Nasledné¢ ma jakozto registrovany ucastnik trhu zajistén
pfistup do systému OTE a je mu umoznéno na trhu participovat za splnéni podminek pravidel
trhu. Bez registrace u operatora trhu tedy neni redlné¢ mozné vykonavat ¢innost obchodnika
s plynem v ramci regulovaného trhu, byt’ vetejnopravni opravnéni vznika jiz udélenim licence
na obchod s plynem. Jedna se tedy o stézejni povinnost obchodnika s plynem, na niz jsou
nasledné navazany dal$i povinnosti obchodnika s plynem vici operatorovi trhu [viz zejména
ust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zakona].

Déle v disledku opomenuti obchodnika s plynem zaregistrovat se u operatora trhu
operator trhu nevi o existenci obchodnika s plynem a tedy ani nezné udaje o nakupu a prodeji
plynu. Operator trhu tak nemtize tyto udaje zahrnout do scénafe ndkupu a prodeje,
ktery vytvari. Dochéazi tak ke zkreslovani poznatkd operatora trhu, které jsou dulezité
pro predikci budouciho vyvoje.

V daném pfipadé¢ dosSlo k naruSeni vefejného zajmu na regulaci trhu s plynem,
nebot kdyby na trhu s plynem dochazelo k takovému protipravnimu jednéni bézné,
jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrzitelny stav, ktery by byl v rozporu
se zajmy spolecnosti. Pro ucely posouzeni je vSak nutné také prihlédnout zejména k tomu,
ze ucCastnik fizeni jiz neni, po¢inaje dnem 25. dubna 2018, drzitelem opravnéni pro obchod

s plynem.

Vyse uvedené skutecnosti poukazuji na existenci konkrétni spolecenské Skodlivosti
jednani ucastnika fizeni, nicméné tato spoleCenska Skodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odiivodiiovala zavér o naplnéni materialni stranky
prestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona (spoleCenska Skodlivost
jednani Gi¢astnika fizeni je niz§i nez nepatrna).

V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni orgdn postihnout pachatele za spachani piestupku, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materidlni stranka vytykaného piestupku. V daném piipadé
dospél spravni organ kzavéru, ze vytykané jednani UucCastnika ftizeni v obdobi
od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017 sice naplnilo formalni strdnku pfestupku dle ust. § 91
odst. 11 pism. d) energetického zékona, nenaplnilo vSak materidlni stranku uvedeného
prestupku. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednani tucastnika fizeni v obdobi
od 12. srpna 2014 do 10. prosince 2017 neni piestupkem dle ust. § 91 odst. 11 pism. d)
energetického zakona.



Dle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za piestupky spravni organ
usnesenim zastavi fizeni, jestlize skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni
piestupkem.

S ohledem na vySe uvedené spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto usneseni, tj. zastaveni spravniho fizeni vedené¢ho pod sp. zn. OSR-12394/2017-ERU
s Uc€astnikem fizeni.

Pouceni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé
Utadu do 15 dnti od jeho doruéeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani rozkladu
se pocitd ode dne nésledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého
dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené usneseni ptipraveno k vyzvednuti.
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