ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmesti 5, 586 01 Jihlava
Sp. zn. OSR-11728/2019-ERU V Ostravé dne 2. prosince 2019

C.j. 11728-3/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeén¢ né&kterych zdkonl (energeticky zékon), ve znéni pozd&jSich predpisi,
v ptikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona €. 250/2016 Sb., o odpov&dnosti za ptestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*),
a ust. § 150 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale
jen ,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-11728/2019-ERU s obvinénym z pfestupku,
spolecnosti Z&D stavby, s.r.o., se sidlem K Bélidlu 568, Horni Staré Mésto, 541 02 Trutnov,
ICO: 274 88 055, ve véci podezieni ze spachani piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
zédkona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné né&kterych zédkonl (energeticky zédkon), ve znéni pozdé€jsich predpist
(déle jen ,,energeticky zakon®), rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, spoleénost Z&D stavby, s.r.o., se sidlem K Bélidlu 568,
Horni Staré M&sto, 541 02 Trutnov, ICO: 274 88 055 (dale jen ,,ucastnik tizeni), se uznava
vinnym z prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zikona, kterého
se dopustil tim, Ze v rozporu sust.§ 68 odst.3 energetického zakona provadél
dne 16. kvétna 2019 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Pilnikov (okres
Trutnov), v ulici Novomeéstska, u budovy &. p. - prostiednictvim strojniho mechanismu
zemni prace, vdusledku kterych doSlo k poskozeni stfedotlaké plynovodni ptipojky
IPE DN 32, atim k poruSeni zdkazu poskozeni energetického zai{zeni ¢innosti v ochranném
pasmu i mimo né.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona uklada pokuta ve vysi 90 000 K¢
(slovy: devadesat tisic korun d&eskych), ktera je splatna dle ust. § 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za prestupky do 30 dnG od nabyti pravni moci tohoto pifikazu na tcet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky, &. 1. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 37119.

Oddvodnéni

Dne 20. srpna 2019 zahajil Energeticky reguladni tfad (dale také ,,Utad“
¢i ,,spravni orgdn®) v disledku zjisténi poskozeni stfedotlaké plynovodni pFipojky IPE DN 32
(dale také ,,plyndrenské zafizeni“ &i ,stfedotlakd plynovodni piipojka) kontrolu ve véci
dodrZovani ust. § 68 odst. 3 energetického zakona UCastnikem Fizeni. Na zakladé kontrolniho



zjisténi a 21skanych podkladd vyhotovil kontrolni organ dne 25. zati 2019 Protokol o kontrole
¢ ¢ 08245-8/2019-ERU. V&g kontrolnimu  zjisténi uvedenému v protokolu
o kontrole nepodal Gdastnik fizeni Zadné namitky.

Po prostudovani podkladii obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 08245/2019-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 26. listopadu 2019, dospél spravni organ k zavéru,
e neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik fizeni a Ze jsou dostateCné
zjidtény vSechny okolnosti daného pfipadu se zjisténim stavu véci, o némZ nejsou divodné
pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, aproto pfistoupil vsouladu sust. § 150
spravniho fadu a ust. § 90 zakona o odpovédnosti za prestupky k vydani tohoto piikazu.

Dle ust. § 81 zdkona o odpové&dnosti za pfestupky mohou byt v fizeni navazujicim
na vykon kontroly skuteGnosti zjisténé pfi kontrole jedinym podkladem rozhodnuti
o pfestupku.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze:

e zemni prace, v disledku nichZ doslo dne 16. kvétna 2019 k poskozeni plynéarenského
zafizeni, v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Pilnikov (okres Trutnov),
v ulici Novoméstska, u budovy &. p. - provadél zemnim strojem zaméstnanec
ucastnika Fizeni pan —,

e dne 24. ledna 2019 vydal spravce plynarenského zafizeni stanovisko k existenci
plynarenského zafizeni v zajmovém tizemi provadéni praci pod zn. — spolu
s Orientaénim a Detailnim zdkresem plynarenského zafizeni do mapovych podkladi,
s platnosti 24 mé&sict ode dne jeho vydani,

e dne 28. bfezna 2019 spoletnost GridServices, s.r.o., se sidlem Plyndrenskd 499/1,
Zabrdovice, 602 00 Brno, 1C0: 279 35 311 (dale jen ,spolecnost GridServices,
s.r.0.%), vyty¢&ila polohu plynarenského zafizeni v terénu, s platnosti 2 mé&sicd,

o veskeré naklady spojené s opravou plynarenského zafizeni a Unikem plynu byly
uhrazeny,

o v disledku poskozeni plynarenského zafizeni doSlo k vniku 585 m” plynu
do ovzdusi za dobu 44 minut a k pFeruseni dodavky plynu 21 kone¢nym zékaznikiim
(kategorie domacnost) po dobu 309 minut,

e Ulastnik fizeni vykondval zemni prace jako zhotovitel stavby s ndzvem ,,Pilnikov —
kanalizace a COV* pro objednatele stavby spole&nost BAK stavebni spolegnost, a.s.,
se sidlem Zitenicka 871/1, Prosek, 190 00 Praha 9, pti¢emz prace byly vykondvany
jako kompletni sluzba (dilo).
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Utastnik fzeni v pisemném vyjadieni ze dne 16. srpna 2019 pred zah4jenim kontroly
uvedl, ze zemni prace provadél pan || . ktery je jeho zaméstnancem na zéklad@
pracovni smlouvy.

Utastnik tizeni v pisemném vyjadfeni ze dne 21. srpna 2019 v ramci kontroly mimo
jiné uvedl, Ze k poskozeni plynarenského zafizeni doslo pii odkryvéani plyndrenského zafizeni
1Zici zemniho stroje. Plyndrenské zafizeni bylo obsypano piskem a opatfeno vystraznou folii.
Utastnik fizeni dale uvedl, Ze stfedotlaka plynovodni piipojka nebyla vyty&ena, pouze byla
oznadena ve vykrese. Pracovnik spravce plyndrenského zafizeni nedokéazal stfedotlakou
plynovodni pipojku vyty&it. Pozd&ji se piislo na to, Ze byl u hlavniho plynovodniho fadu
pterusen signalizani vodi¢, tudiZ pracovnik spravce plynarenského zafizeni nemél potiebny
signal k vytyc€eni.



Pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze poru$i néktery ze =zakazi stanovenych
v § 46 odst. 8, 9, 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V ramci piikazniho fizeni
se spravni organ zabyval poruSenim zdkazu poskozeni plynarenského zafizeni
pfi provadéni veSkerych &innosti v ochranném pésmu i mimo n&€ podle ust. § 68
odst. 3 energetického zdkona. V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty
ptestupku poskozeni plyndrenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery piimo
svou ¢innosti plynarenské zafizeni poskodil. V daném pifipadé neni na zaklad¢ zjiSt€énych
okolnosti pochyb o tom, Ze to byl pravé zaméstnanec ucastnika fizeni, ktery provadé€l zemni
prace, v disledku kterych doSlo k poSkozeni plynarenského zafizeni. Jednani zaméstnance
ucastnika fizeni je pfiCitatelné Gcastnikovi fizeni, kdyZ zaméstnanec vykondval Cinnost
pro Glastnika fizeni a tato byla v pfi¢inné souvislosti s poruSenim povinnosti uloZené
ucastnikovi fizeni [ust. § 20 odst. 1 ve spojeni sust. § 20 odst. 2 pism. c) zdkona
o odpovédnosti za piestupky].

S ohledem na vy$e uvedené lze konstatovat, Ze Gcastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona a byly tak naplnény formalni znaky pfestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona. Spravni organ mé za to, Ze jedndni
uCastnika Fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni stranky piestupku, nebot’ v jeho jednani
1ze shledat spole¢enskou $kodlivost, spocivajici v poruseni zéjmu spolecnosti na bezpeéném
a spolehlivém provozu plynarenské soustavy. Lze tak uzaviit, ze Gastnik fizeni je odpovédny
za spachani pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

Za prestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 7 energetického zdkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

Pfi stanoveni vySe uloZzené pokuty hodnotil spravni organ jako pfitézujici okolnosti to, Ze:

e v disledku poskozeni plynarenského zafizeni doSlo k uniku 585 m’ plynu
do ovzdusi a k pFeruseni dodavky 21 kone¢nym zakaznikim,

e Glastnik Fizeni jiz byl v minulosti uzndn vinnym ze spachani 2 pfestupkd,
a to konkrétné ze spachani 1 pfestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni G¢inném
do 31. Cervence 2017, kterého se dopustil porusenim ust. § 68 odst. 3 uvedeného
zakona, za coZz mu byla piikazem &. j. 01043-4/2018-ERU ze dne 28. unora 2018,
ktery nabyl pravni moci dne 13. bfezna 2018, uloZena pokuta ve vysi 55 000 K¢,
a dale 1 prfestupku dle ust. § 9la odst. 1 pism. o) zdkona ¢.458/2000 Sb.,
o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné¢ nékterych zakonid (energeticky zdkon), ve znéni OCinném
do 31. prosince 2017, které¢ho se dopustil porusenim ust. § 68 odst. 3 uvedeného
zédkona, za coz mu byla piikazem ¢&. j. 08529-3/2018-ERU ze dne 24. zaff 2018, ktery
nabyl pravni moci dne 3. fijna 2018, ulozena pokuta ve vysi 70 000 K¢.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako polehcujici okolnosti:
e uhradu zpisobené §kody provozovateli distribu¢ni soustavy.

Skute¢nost, Ze ulastnik Fizeni zemni prace provadél pomoci strojntho mechanismu,
spravni organ nehodnotil jako pfitéZujici okolnost, jelikoZ poskozena stfedotlaka plynovodni
pfipojka nemohla byt v terénu vyty€ena, tudiz UCastnik fizeni pfesn€ neveédel, Ze zemni prace
provadi v ochranném pasmu plynarenského zafizeni.

3



Spravni organ se pfi stanoveni vySe pokuty zabyval také otdzkou majetkovych pomért
Udastnika Fizeni. Spravni orgdn z Vykazu zisku a ztraty ke dni 31. prosince 2018 zaloZeného
ve sbirce listin Vefejného rejstiiku zjistil, Ze vysledkem hospodateni G€astnika fizeni za ucetni
obdobi byla ztrata ve vy$i 2462 000 K& pii &istém obratu za ucetni obdobi ve vysi
26 544 000 K¢&. K vysi uloZené pokuty spravni organ uvadi, Ze se jedna o pokutu, kterd ¢ini
méné nez 1 % z maximalni zakonné vyse pokuty a byla tcastnikovi fizeni uloZena mirmné
nad spodni hranici zakonného rozpéti sazby pokuty.

Z rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015, €. j. 4 As 236/2014-
85, vyplyva, Ze ani zaporny vysledek hospodafeni by nebyl ptrekaZkou pro uloZeni pokuty
a neznamenal by ani, Ze uloZena pokuta je likvida¢ni. Je totiZ tfeba hodnotit celkovou situaci
udastnika Fizeni jakoZto pravnické osoby. Z polozky Cisty obrat za ui€etni obdobi za rok 2018
ve vysi 26 544 000 K& a za rok 2017 ve vysi 45167 000 K¢ ve Vykazu zisku a ztraty
ke dni 31. prosince 2018 je ziejmé, Ze rozsah podnikdni uCastnika fizeni je relativn€ vétsi
a uCastnik fizeni je tak schopen unést i uloZeni pokuty ve vys$i, jeZ mu byla v této véci
uloZena.

Stanovena vy$e pokuty podle nazoru spravniho organu nebude mit na ucastnika fizent
likvida¢ni dopad. Pokud by se i pfesto Gcastnik fizeni domnival, Ze vy$i pokuty stanovenou
timto piikazem neni schopen jednorazové uhradit, upozoriiuje spravni organ na ust. § 156
odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist, jenZ stanovi
podminky, na zaklad¢ kterych je spravce dan€ (spravni organ) opravnén na Zadost dafiového
subjektu (GCastnika Fzeni) nebo z moci Gfedni povolit thrady dané (pokuty) na splatky.
Ugastnik tizeni tak miize poZadat o rozloZeni pokuty na splatky.

Zaroveti spravni organ poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst.
4 spravniho fadu, tedy ve vy$i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych piipadech.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité
8 dnli od jeho dorudeni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu tufadu. Lhuta
pro podani odporu se pogitda ode dne nasledujictho po dorueni piikazu, nejpozdéji
v8ak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruéeny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

JUDr. Pavla Musalkova
opravnéna fedni osoba
oddéleni sankénich Fizeni Ostrava



