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ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-07290/2020-ERU V Ostrave dne 20. ledna 2021
C.j. 07290-8/2020-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni utad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zékona €. 458/2000 Sb.,
o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén€ nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spolecném spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-07290/2020-ERU, zahajeném dne 26. fijna 2020 z moci Ufedni podle ust. § 78
zakona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé€jSich ptedpisi
(dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky®), v navaznosti naust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym z piestupkd, kterym je

spole¢nost SPEEDDRILL, s.r.o.,
se sidlem Pekarenska 1151/10, 141 00 Praha 4 - Michle, ICO: 267 45 704,

ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonil (energeticky zadkon), ve znéni u€¢inném do 31. prosince 2019 (dale jen ,.energeticky zakon®),
rozhodl

takto:

Spravni tizeni vedené Energetickym regulaénim ufadem s obvinénym z piestupku, spolecnosti
SPEEDDRILL, s.r.o., se sidlem Pekéarenska 1151/10, 141 00 Praha 4 - Michle, ICO: 267 45 704
(dale jen ,,ucastnik fizeni*), pod sp. zn. OSR-07290/2020-ERU pro podezieni ze spachani piestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit tim,
ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 téhoz zdkona provadél dne 31. Cervence 2019 v ochranném
pasmu plynarenského zafizeni v katastralnim uzemi Polepy u Kolina, u budovy €. p. 38 zemni
prace, pii kterych doSlo k poSkozeni stfedotlakého plynovodu IPE DN 63, a tim k poruseni
zakazu poSkozeni energetického zafizeni se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky
zastavuje,

nebot’ skutek nespachal Gcastnik fizeni.

Odivodnéni

I. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

Kontrolou vedenou pod sp. zn. 00594/2020-ERU bylo zjisténo a doloZeno, ze Gcastnik fizeni provadél
dne 31. Cervence 2019 v Kkatastralnim Uzemi Polepy u Kolina, u budovy ¢. p. 38 v blizkosti
sttedotlakého plynovodu piipojky IPE DN 63 (dale také ,,plynovodni pfipojka“ ¢i ,,plynarenské
zatizeni®) Cinnost, v jejimz disledku doslo v rozporu sust. § 68 odst. 3 energetického zédkona
k poskozeni tohoto energetického zatizeni.

Vuci kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole _é j- 00594-8/2020-ERU,
ze dne 28. inora 2020 ucastnik fizeni nepodal zadné namitky.
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II.  Pribéh spravniho Fizeni

Dne 26. fijna 2020 byl do spravniho spisu ptevzat kontrolni spis sp. zn. 00594/2020-ERU, o ¢emz byl
vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu.

Dne 26. fijna 2020 zah4jil Energeticky regula¢ni ufad (dale jen ,,Utad“ & ,,spravni organ) doruéenim
pfikazu z téhoz dne, €. j. 07290-3/2020-ERU, ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za piestupky
v navaznosti na ust. § 46 spravniho fadu spravni fizeni z moci Ufedni vedené pod sp. zn. OSR-
07290/2021-ERU s ucastnikem fizeni ve véci podezieni ze spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1
pism. o) energetického zakona.

Dne 27. fijna 2020 byl Utadu doruéen odpor uéastnika fizen.

Dne 4. listopadu 2020 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadfit se a
dolozit majetkové poméry, €. j. 07290-6/2020-ERU, které mu bylo doruceno téhoz dne, ve kterém
Utad vyrozumél Géastnika Fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadiit se
pfed vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a o moznosti dolozit své majetkové pomery.
Soucasn¢ ucastnika fizeni vyrozumél o tom, co tvoii podklad rozhodnuti ve véci.

Dne 13. listopadu 2020 byla Ufadu doru¢ena odpovéd’ uéastnika fizeni.

III. Popis skutkového stavu

Zemni prace v souvislosti se stavbou | INEEEGEG———

(déle jen ,,stavba®) provadél tdastnik fizeni na zdklad& ramcové smlouvy o provadéni praci [ RGN
ze dne 5. Cervna ZOQ8 pro objednatele, spolecnost AZ Elektrostav, a.s., se sidlem Bobnicka 2020,
288 01 Nymburk, ICO: 451 49 909 (dale jen ,,spolecnost AZ Elektrostav, a.s.”)

Spolecnost AZ Elektrostav, a.s. prace na stavbé provadéla pro spole¢nost CEZ Distribuce, a. s.,
se sidlem Teplickd 874/8, Décin IV-Podmokly, 405 02 Décin, ICO: 247 29 035, coz vyplyva
z Uzemniho rozhodnuti Méstského tiadu v Koliné ze dne 21. kvétna 2018, | GGG

I ontazniho listu | ze dne 31. Cervence 2019.

Spravce plynarenského zafizeni vydal dne 8. Cervna 2017 stanovisko _ vnémz se
uvadi, Ze v zajmovém prostoru stavby dojde k dotyku se stfedotlakym plynovodem a stiedotlakou
plynovodni pfipojkou. Ve stanovisku je uvedena nutnost vytyCeni trasy a piesného urceni ulozeni
plynarenského zafizeni. Platnost tohoto stanoviska byla 2 roky odjeho vydani, v dobé poruseni
plynarenského zatizeni tedy jiz nebylo platné.

Dne 6. Cervna 2019 spole¢nost GasNet Sluzby, s.r.o. (tehdy ,,GridServices, s.r.0.”), se sidlem
Plynarenska 499/1, Zabrdovice, 602 00 Brno, ICO: 279 35311, vyty¢ila polohu plynarenského
zafizeni v terénu, s platnosti 2 mésict, v dobé poskozeni plynarenského zatizeni tedy vytyceni bylo
stale platné.

Dne 31. cervence 2019 byl mezi spolecnosti AZ Elektrostav, a.s. a i€astnikem fizeni sepsan protokol
o ulozeni inZenyrskych siti, dle kterého mél ucastnik fizeni provadeét vrt v hloubce 180 cm
ve vzdalenosti 1 m od plynovodni sité. Spolecnost AZ Elektrostav, a.s. v tomto protokolu uvedla,
ze se v okoli vrtu nenachazeji Zadné neuvedené inzenyrské sité.

Dne 31. ¢ervence 2019 doslo v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v katastralnim tzemi Polepy
u Kolina, u budovy €. p. 38 k poSkozeni plynarenského zatizeni. Dle vyjadfeni ucastnika fizeni ze dne
13. listopadu 2020 a Usneseni okresniho statniho zastupitelstvi v Koliné ze dne 27. srpna 2020,
H stavbyvedouci spole¢nosti AZ Elektrostav, a.s. ucastnika fizeni neinformoval
o odbocce stredotlakého plynovodu, ac oni védél, coz vedlo k poSkozeni tohoto plynarenského
zafizeni pfi provadéni vrtu.
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Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaseno mistné piisluSnému spravci plynarenského zafizeni,
ktery zajistil jeho néaslednou opravu. V disledku poskozeni plynarenského zafizeni doslo k uniku
733 m’® plynu do ovzdusi za dobu 30 minut a k pferuseni dodavky plynu 31 zdkaznikim (30 kategorie
domacnost a 1 kategorie maloodbératel) po dobu 8 hodin, jak vyplyva z Protokolu o tniku plynu
zposkozeného PZ | zc dnc2. srpna 2019 azProtokolu o naruSeni ochranného
nebo bezpe¢nostniho pasma plynarenského zafizeni ze dne 31. Cervence 2019, Cislo hlaSeni v SAP

esm: I

Veskeré ndklady spojené sopravou plynarenského zafizeni a tunikem plynu byly spravci
plynarenského zatizeni uhrazeny spolecnosti AZ Elektrostav, a.s.

IV. Pravni hodnoceni

IV.1. Pouzita pravni uprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize

N

je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovednosti za ptestupky se odpoveédnost za prestupek posuzuje podle
zakona u¢inného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zdkona se posuzuje jen tehdy, je-li to
pro pachatele prestupku ptiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 téhoz zakona pachateli Ize ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dobé, kdy se o ptestupku

rozhoduje.

Ve smyslu ust. § 5 zakona o odpovédnosti za prestupky se piestupkem rozumi spolecensky Skodlivy
protipravni ¢in, ktery je v zakon¢ za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem, nejde-li o trestny Cin.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani a ulozeni spravniho trestu
jsou rozhodnymi pravnimi upravami zakon o odpoveédnosti za prestupky a energeticky zakon.

Zakon o odpovédnosti za prestupky byl v dobé od spachani vytykaného jednani ti¢astnikem fizeni
novelizovan dvakrat a to nejnovéji nalezem Ustavniho soudu ¢&. 325/2020 Sb. s uéinnosti
od 22. ¢ervence 2020. Energeticky zakon byl v dobé od spachani vytykaného jednani ucastnikem
fizeni novelizovan rovnéz dvakrat, a to nejnovéji zdkonem ¢. 609/2020 Sb., kdy tato novela nabyla
ucinnosti 1. ledna 2021.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za prestupky proto spravni organ porovnal
vSechna relevantni ustanoveni energetického zakona a jeho novelizovaného znéni a dospél k zavéru,
Ze ustanoveni relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizeni, a téz trestnost tohoto jednani
z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii piestupku, ztistala obsahové totozna.
Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zakona pozd€j$iho a postupoval pii posuzovani
odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani i pii ukladani sankce podle pravni Gpravy ucinné
v dobé¢, kdy bylo spachano (tj. podle energetického zakona a zakona o odpovédnosti za ptestupky).

IV.II. Obecny pravni ramec

Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona se dopusti pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba tim, Ze porusi n¢ktery ze zdkazl stanovenych v ust. § 46 odst. 8, 9, 10 nebo
ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval
porusenim zakazu poSkozeni energetického zafizeni pfi provadéni veskerych Cinnosti v ochranném
pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 energetického zékona.
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IV. I11. Pravni posouzeni skutku

V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty piestupku poskozeni plynarenského zatizeni
a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou ¢innosti plynarenské zatizeni poskodil. V daném
pfipadé neni na zakladé zjisténych okolnosti pochyb o tom, Ze to byl pravé zaméstnanec ucastnika
fizeni, ktery provadél zemni prace, pfi kterych dosSlo k poskozeni plynarenského zatizeni. Jedndni
zaméstnance Ucastnika fizeni je podle ust. § 20 odst. 1 ve spojeni s ust. § 20 odst. 2 pism. ¢) zakona
o odpovédnosti za prestupky fizeni je pficitatelné Ucastnikovi fizeni, kdyz zaméstnanec vykonaval
¢innost pro ucastnika fizeni a tato byla v pfi¢inné souvislosti s porusenim povinnosti ulozené
ucastnikovi fizeni.

Spravni organ se dale zabyval posuzovanim otazky, zda uUcastnik fizeni véd¢€l, Ze ¢innost provadel
v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni, a jakym zplsobem ucastnik fizeni zemni prace
v ochranném péasmu provadél. Z vyjadfeni tcastnika fizeni vyplyvé, ze se na zdkladé pisemného
tvrzeni spole¢nosti AZ Elektrostav, a.s. domnival, ze zemni prace vykonava mimo ochranné¢ pasmo
plynarenského zatizeni.

Spravni organ dospél k zavéru, ze skutek, pro ktery se vedlo spravni fizeni, se nepochybné stal a
naplituje skutkovou podstatu prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, nebyl
vsak spachan ucastnikem fizeni, protoze ten jednal na zéklad¢ pisemného ujiSténi spolecnosti AZ
Elektrostav, a.s. a byl tedy v dobré vite, Ze vrt provadi mimo ochranné pasmo plynarenského zatizeni
a neni tedy za zptsobeny $kodlivy nasledek odpovédny.

IV.1V. Formalni a materialni stranka prestupku

Spravni organ tak ma na zaklad¢ vyse uvedeného za prokazané, ze v daném piipad¢ doslo k poruseni
povinnosti v ochranném pasmu i mimo né provadet Cinnosti tak, aby nedoslo k poskozeni plynarenské
soustavy, stanovené ust. § 68 odst. 3 energetického zakona a byly tak naplnény formalni znaky
prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135 1 ust. § 5
zakona o odpovednosti za piestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni
stranka deliktu. Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz formaln¢ trestny skutek nelze
povaZovat za trestny ¢in, je-li jeho spolecenska nebezpecnost (Skodlivost) nizs$i nez nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro prestupky. Podstatou piestupki je postih za jednani v rozporu s pravem.
K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty
deliktu, pokud zarovein neni jednanim spole¢ensky nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy,
aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako piestupek, musi byt kromé formalnich
znakl deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka ptestupku a jednani musi vykazovat urcitou
miru spoleCenské nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zakonem
na ochranu odpovidajicich hodnot. VZdy je proto tfeba zkoumat, jaky zajem spolecnosti je porusenym
ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym jednanim porusen, popt. v jaké intenzité se tak stalo.

Spravni organ ma za to, Ze v daném ptipad¢ byly naplnény rovnéz znaky materialni stranky prestupku,
nebot’ v pfedmétném skutku lze shledat spolecenskou Skodlivost spocivajici v poruSeni zajmu
spolecnosti na bezpecném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, konkrétné tim, ze doslo
k poskozeni plynarenského zafizeni, k preruseni dodavky plynu 31 konecnym zakaznikiim a k uniku
733 m’ zemniho plynu do ovzdusi. Spravni organ navic podotyka, Ze jiz skute¢nost, Ze zakonodéarce
poruseni urc¢itého zakazu oznacil za prestupek, vyjadiuje urcitou minimalni typovou miru spolecenské
Skodlivosti, kterou je nutno takovému jednani pficitat. Skutek, pro ktery se vedlo spravni fizeni, tedy
naplnil rovnéZ znaky materialni stranky predmétného piestupku.



IV. V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani prestupku, musi byt naplnéna jak formalni,
tak i materialni stranka vytykaného ptestupku, a zaroven musi byt delikvent za piestupek odpovédny.
V daném ptipadé dospel spravni organ k zaveéru, ze vytykané jednani ucastnika fizeni ze dne
31. ¢ervence 2019 sice naplnilo jak formalni, tak i materialni stranku piestupku podle ust. § 91a
odst. 1 pism. o) energetického zakona, ucastnik fizeni vSak dany skutek nespachal. Proto spravni organ
rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného
s ucastnikem ftizeni pod sp. zn. OSR-07290/2020-ERU podle ust. § 86 odst. 1 pism. b) zdkona
o odpovédnosti za prestupky.

Poudéeni

Proti vyroku tohoto usneseni lze podat rozklad Rad¢ Energetického regulacniho tfadu do 15 dni
od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu tfadu. Lhita pro poddni rozkladu
se poCita ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji vSak do uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené usneseni ptipraveno k vyzvednuti. V¢as podany a ptipustny
rozklad mé odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Tecl, v.r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava

Obdrzi: Spolecnost SPEEDDRILL, s.r.o., se sidlem Pekarenska 1151/10, 141 00 Praha 4 - Michle,
1CO: 267 45 704



