ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-08011/2018-ERU V Ostravé dne 30. ¢ervence 2019

C.j.08011-10/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regula¢ni afad jako v&cné& pfisludny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
&. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné n&kterych zakonu (energeticky zékon), ve znéni pozd&jsich predpisil, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-08011/2018-ERU a zahdjeném dne 19. fijna 2018
s obvinénym z prestupku, fyzickou osobou podnikajici ||| | | R sc sidlem ]
, ICO: , ve véci podezieni ze spachani pfestupku dle ust. § 91a odst. 1
pism. o) zdkona ¢.458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zmén& n&kterych zakonid (energeticky zakon), ve znéni
u¢inném do 31. prosince 2017 (dale jen ,,energeticky zakon“) rozhodl

takto:

I. Spravni Fizeni vedené Energetickym regulatnim wurFadem pod sp. zn. OSR-
08011/2018-ERU s tGdastnikem fizeni, kterym je fyzickd osoba podnikajici _
se sidlem , ICO: (dale jen ,ucastnik fizeni®), ve véci
podezieni ze spachani prestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona, kterého
se mé&l udastnik fizeni dopustit tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 téhoz zakona provadél
dne 15. zafi 2017 v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Bélotin, v ¢ésti obce
Kuncice, u budovy & p. 23 zemni prace, piikterych doSlo k poskozeni stfedotlakého
plynovodu IPE DN 90, atim k porueni zdkazu poskozeni energetického zafizeni Cinnosti
v ochranném pasmu i mimo né&, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zdkon
o odpovédnosti za piestupky*), zastavuje.

>

IL Podle ust. § 89 odst. 2 zékona o odpovednosti za piestupky se poskozenému, spolecnosti
GasNet, s.r.o., se sidlem Klisskd 940/96, Klise, 400 01 Usti nad Labem, ICO: 272 95 567,

v Fizeni zastoupené, na zakladé plné moci ze dne 9. ledna 2017, X
advokatem se sidlem || GG - o CAK: (déle jen

,»poskozeny“), narok na ndhradu $kody nepfiznava a poSkozeny se stimto ndrokem
odkazuje na soud.

IIL. Podle ust. § 95 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky se poskozenému nepriznava
pravo na ndhradu nakladd fizeni.



Odiavodnéni
L Uvod

Dne 19. ¥jna 2018 zah4jil Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,Ufad“) dorudenim
Oznémeni o zahajeni spravniho fizeni ¢. j. 08011-5/2018-ERU ze dne 9. fijna 2018 spravni
fizeni s ucastnikem ftizeni ve véci podezfeni ze spachani pifestupku dle ust. § 91a odst. 1
pism. o) energetického zakona.

Spravni fizeni bylo zahdjeno na zékladé vysledki kontroly vedené

pod sp. zn. 03421/2018-ERU a zahajené dne 21. dubna 2018 podle ust. § 5 odst. 2 pism. b)
zédkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.

II. Kontrolni zjisténi

Pfedmétem kontroly bylo dodrzovani ust. § 68 odst. 3 energetického zékona
ucastnikem fizeni. Na zaklad€ kontrolniho zji§téni a ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni
organ dne 27. &ervna 2018 Protokol o kontrole &. [l ¢ j. 03421-9/2018-ERU.
Kontrolou bylo zjisténo a doloZeno, Ze ucastnik fizeni provadél dne 15. zai1 2017 v obci
Beélotin, v ¢asti obce Kuncice, u budovy &. p. 23 v blizkosti stfedotlakého plynovodu IPE DN
90 (déle také ,, stiedotlaky plynovod® &i ,,plyndrenské zafizeni*) ¢innost, v jejimZ disledku
doslo v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona k poskozeni tohoto energetického
zatizeni. Vuci kontrolnimu zjisténi uvedenému ve shora konkretizovaném protokolu
o kontrole Gc€astnik fizeni nepodal Zddné namitky.

III.  Priibéh spravniho Fizeni

Dne 10. srpna 2018 byl do spravniho spisu pfevzat kontrolni spis
sp. zn. 03421/2018-ERU, o ¢emz byl vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu.

Spravni organ piipisem ze dne 5. zati 2018, €. j. 08011-3/2018-ERU, doru¢enym téhoz
dne, vyrozumél poSkozeného o mozZnosti uplatnit narok nandhradu $kody.
Dne 1. fijna 2018 obdrzel spravni organ vyjadieni poskozeného z t€hoZ dne ohledn€ uplatnéni
néroku na ndhradu $kody ve vysi 61 775,17 K&, €. j. 08011-4/2018-ERU.

Spravni organ v souladu s ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni
pozdé&jSich predpisd (dale jen ,,spravni fad“) a § 78 zakona o odpovédnosti za pfestupky
zahdjil dne 19. fijna 2018 doruenim oznameni o zahdjeni fizeni €. j. 08011-5/2018-ERU
Gcastniku Fizeni spravni fizeni. Zaroveit s oznamenim o zahdjeni fizeni byl ucastnik Fizeni
vyrozumén o moznosti nahliZzet do spisu, pozédat o nafizeni ustniho jednani a vyjadfit
se k podkladim. Ugastnik fizeni na toto oznameni nijak nereagoval.

Poskozeny byl o zahajeni spravniho fizeni a 0 mozZnosti zaZzadat o nafizeni Gstniho
jednani informovén ptipisem ze dne 20. unora 2019, &. j. 08011-7/2018-ERU, ktery byl
doru¢en dne 21. tnora 2019. Na toto sdéleni poskozeny ani jeho pravni zastupce
neodpovedeli.



Dne 24. ledna 2019 zaslal spravni orgdn ucastniku fizeni Vyrozumeéni
0 mozZnosti vyjadfit se a doloZit majetkové pomery, €. j. 08011-6/2018-ERU, které mu bylo
doru¢eno dne 3. Gnora 2019. Dne 20. bfezna 2019 zaslal spravni organ ucastniku fizenf
Vyrozuméni o mozZnosti vyjadfit se a dolozit majetkové poméry, €. j. 08011-9/2018-ERU,
které mu bylo dorudeno dne 30. bfezna 2019. V obou piipadech Utad uéastnika fizeni
vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moZnosti vyjadfit se pfed vydanim
rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit své majetkové pomeéry. Soucasné
ugastnika fizeni vyrozumsl o tom, co tvori podklad rozhodnuti ve véci. Ugastnik #zeni na obé
vyrozumeéni nijak nereagoval.

Spravni organ s ohledem na prib&h spravniho fizeni dospél k zavéru, Ze veSkeré
podklady, které jsou soulasti spisu sp.zn. OSR-08011/2018-ERU ke dni vydani tohoto
rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto rozhodnuti tplné a dostacujici
pro zjisténi stavu v&ci, o némzZ nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho tkonu s poZadavky uvedenymi v ust. § 2 spravniho fadu.

IV. Popis skutkového stavu

Zemni prace v souvislosti se stavbou ,,MFH v Bé&lotin€, mistni ¢ast Kuncice* (dale
jen ,stavba“) provadél Wcastnik ftizeni nazékladé Objednavky, <. -,
ze dne 22. srpna 2017 pro objednatele, spole¢nost Machovsky s.r.o., se sidlem Bocni 551,
783 72 Velky Tynec, ICO:286 19 633 (dale jen ,objednatel”). Pfedmétem plnéni bylo
sejmuti stavajici antukové vrstvy, vyména stavajicich drendzi za odvodiiovaci systém
z perforovanych drenaZnich hadic a vpusti, ohrani€eni h#i§t¢ betonovymi obrubniky, zhutnéni
a vybudovani podkladu hraci plochy a vykop patek k novému oploceni.

Pted zahdjenim stavebnich praci nebylo poskozenym (coby spravcem plynarenského
zafizeni) vydano stanovisko k existenci siti plyndrenského zafizeni ani nebylo provedeno
vyty¢eni polohy plynarenského zafizeni v terénu.

Dne 15. zaf 2017 dos$lo v ochranném pasmu plynarenského zatfizeni v obci Bélotin,
&asti obce Kunéice, u budovy €. p. 23 k poskozeni stiedotlakého plynovodu.

Dle fotodokumentace z mista poSkozeni plynarenského zatizeni byly prace provadény
vrtakem pasového rypadla znacky Kubota.

Dle vyjadieni zastupce objednatele ze dne 8. listopadu 2017 $kodu zplsobil piimo
Uastnik Fizeni. Objednatel je dodavatelem pro obec Bélotin, se sidlem Bélotin 151,
753 64 Bélotin, ICO: 003 01 019 (dale jen ,,obec Bélotin®). Obec Bélotin v zépise o predéani
a pfevzeti staveni$t® ze dne 22. srpna 2017 uvedla, Ze se v prostoru staveni$t¢ nenachdazeji
24dné inZenyrské site.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostfedné nahldSeno mistn€ piisluSnému spravei
plynarenského zafizeni, ktery =zajistil jeho naslednou opravu. V duisledku poSkozeni
plyndrenského zafizeni doSlo k uniku 562 m’ plynu do ovzdu$i za dobu 23 minut
ak pferuSeni dodavky plynu 121 zakaznikdm (z toho 112 vkategorii domdcnost
a 9 v kategorii maloodbératel) po dobu 5 hodin, jak vyplyva z Protokolu o tniku plynu
z poskozeného plynarenského zafizeni ¢. - ze dne 20. za# 2017 a z Protokolu
o naruSeni ochranného nebo bezpetnostniho pasma plynarenského zafizeni ¢. hlaSeni



v SAP PM | zc dne 15. zaii 2017, ze kterého dale vyplyva, Ze Gcastnik Fizeni
provadé€l zemnfi prace strojné.

V. Pravni hodnoceni

V.1. Pouzita pravni dprava

Dle ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se
uklada podle zakona Géinného v dobé, kdy byl &in spachan. Pozd&jsiho zédkona se pouZije,

*wr

jestliZe je to pro pachatele pfiznivejsi.

V daném ptipadé je rozhodné datum 15. zafi 2017, tedy den, kdy doslo k poruseni
plynéarenského zatizeni.

Dle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za piestupek
posuzuje podle zakona Uéinného v dob& spachani piestupku; podle pozd€jsiho zakona
se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele pfestupku pfiznivéjsi. Dle ust. § 2 odst. 6 téhoZ
zakona pachateli 1ze uloZit vZdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zdkon

ucinny v dobé, kdy se o prestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpov&dnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi Gpravami zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni G¢inném do 30. listopadu 2018 (dale jen ,,tehdejsi zdkon
o odpovédnosti za prestupky v pivodnim znéni*), a energeticky zakon.

Tehdejs$i zdkon o odpovédnosti za pfestupky byl od nabyti své ucinnosti dvakrat
novelizovan, naposledy s G¢innosti od 1. ledna 2019. Energeticky zdkon byl v dobg
od spachani vytykaného jednani Gcastnikem fizeni novelizovan tiikrat, nejnové&ji rovnéZz
s uéinnosti od 1. ledna 2019.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za pfestupky proto spravni
orgén porovnal vSechna relevantni ustanoveni tehdej$iho zdkona o odpovédnosti za prestupky
a zdkona o odpovédnosti za pfestupky a energetického zakona i jeho novelizovaného znéni
adospél kzavéru, ze zlstala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich zikonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani tcastnika fizeni,
tak téZ jejich trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii
pfestupku. Spravni organ proto neshledal diivod k pouZiti zdkona pozdé€jsiho a postupoval
pfi posuzovani odpovédnosti uCastnika fizeni za vytykané jednani i pfi ukladani sankce
podle pravni Upravy G¢inné v dob&, kdy bylo spachano (tj. dle energetického zékona
a tehdejsiho zédkona o odpovédnosti za pfestupky).

V.II. Obecny pravni ramec

Pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona se dopusti pravnické
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi n&ktery ze zdkazli stanovenych
v § 46 odst. 8 az 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V rdmeci spravniho fizeni
se spravni organ zabyval poruSenim zdkazu poskozeni energetického zafizeni pfi provadéni
veSkerych Cinnosti v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 energetického
zakona.



V. III. Pravni posouzeni skutku

V daném piipadé neni na zdkladé zjisténych okolnosti pochyb o tom, Ze to byl pravé
ucastnik fizeni, kdo provadél zemni prace, pfikterych doslo k poSkozeni plynarenského
zafizeni.

Spravni orgén se dale zabyval posuzovanim otdzky, zda ucastnik fizeni veédel,
Ze ¢innost provadél v ochranném pasmu plynarenského zafizeni, a jakym zpisobem ucastnik
fizeni zemni prace v ochranném pasmu provadél. Z vyjadfeni uastnika fizeni vyplyva,
Ze se na zakladé pisemného tvrzeni obce Bélotin domnival, Z¢ se v daném mist¢ Zadné
plynarenské zatizeni nenachdzi.

Spravni organ dospél k zavéru, Ze skutek, pro ktery se vedlo sprdvni fizeni,
se nepochybné stal a napliluje skutkovou podstatu piestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
energetického zdkona, nebyl vSak spachan uCastnikem fizeni, protoze ten jednal na zikladé¢
pisemného ujisténi obce Bélotin, a byl tedy v dobré vite, Ze se na daném staveniSti Zaddna
plynarenska zatizeni nenachazeji a neni tedy za zptsobeny $kodlivy nasledek odpovédny.

V.IV. Formalni a materialni stranka pfestupku

Spravni organ tak ma na zakladé vySe uvedeného za prokdzané, Ze v daném pripadé
doslo k poruseni povinnosti v ochranném pasmu i mimo né provadét ¢innosti tak, aby nedoslo
k poskozeni plynarenské soustavy, stanovené ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona a byly
tak naplnény formalni znaky pfestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135 1 ust. § 5 zédkona o odpovédnosti za prestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi
byt naplnéna i materidlni stranka deliktu. Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci,
v niZz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spoleCenska
nebezpednost (Skodlivost) niZ$i neZ nepatrnd, musi obdobna pravidla platit i pro pfestupky.
Podstatou prestupkd je postih za jedndni v rozporu spravem. K jeho trestnosti vSak
nepostaluje, Ze jedndni po formalni strdnce vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu,
pokud zdroveii neni jednanim spoleCensky nebezpeénym (8kodlivym). Jinymi slovy,
aby mohlo byt ur¢ité protipravni jednani kvalifikovano jako pfestupek, musi byt kromé
formalnich znaki deliktniho jednani naplnéna i materialni stranka pfestupku a jednani musi
vykazovat urCitou miru spoleCenské nebezpe¢nosti (Skodlivosti) ve vztahu k poruSené
povinnosti stanovené zdkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Vzdy je proto tfeba
zkoumat, jaky zajem spole¢nosti je porusenym ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym
jednanim porusen, popf. v jaké intenzité se tak stalo.

Spravni organ ma za to, Ze v daném p¥ipadé byly naplnény rovnéZz znaky materidlni
stranky pfestupku, nebot’ v pfedmétném skutku Ize shledat spole€enskou Skodlivost
spoéivajici v poruSeni zajmu spoleCnosti na bezpetném a spolehlivém provozu plynéarenské
soustavy, konkrétné tim, Ze doSlo k poskozeni plynarenského zafizeni, k pteruSeni dodavky
plynu 121 koneénym zdkaznikiim a k uniku 562 m’ zemniho plynu do ovzdusi. Spravni organ
navic podotyka, Ze jizskuteCnost, Ze zakonodéarce poruSeni uréitého zdkazu oznacil
za pfestupek, vyjadfuje urlitou minimalni typovou miru spolecenské Skodlivosti, kterou
je nutno takovému jednani pficitat. Skutek, pro ktery se vedlo spravni fizeni, tedy naplnil
rovnéz znaky materidlni stranky pfedmétného prestupku.



V. V. Odpovédnost za prestupek

Spravni organ se v ramci spravniho fizeni déle zabyval otdzkou moznych libera¢nich
davodi, tedy divodd zbavujicich ucastnika fizeni odpovédnosti za spéachani prestupku
ve smyslu ust. § 23 tehdej$iho zdkona o odpovédnosti za pfestupky v navaznosti na ust. § 21
téhoZ zékona, tedy zda ucastnik tizeni za ptrestupek neodpovida, jestliZze prokéze, Ze vynaloZil
veskeré usili, které bylo moZno poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.

Jak jiZz bylo zjist€no b&€hem kontroly, obec Bélotin pfi pfedani staveni$t€¢ pisemné
ujistila objednatele, Ze se v zajmovém prostoru stavby nenachédzeji zadné inzenyrské sité.
Utastnik Fizeni i objednatel na zakladé tohoto ujisténi jednali v dobré vite, Ze pfi pracich
na stavbé nepfijdou do kontaktu s plynarenskym zafizenim, a tudiZ si ani nezajiStovali
stanovisko spravce plynarenského zafizeni ani vytyCeni polohy plyndrenského zafizeni
v terénu. Z tohoto divodu ucastnikovi fizeni nelze ani klast k tiZi, Ze v ochranném pasmu
plynarenského zafizeni provadél vykop zemnim strojem. Lze tak uzaviit, Ze Gcastnik fizeni
neni pachatelem projednadvaného piestupku.

V. VL. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni orgén postihnout delikventa za spachani prestupku, musi byt
naplnéna jak formélni, tak i materidlni stranka vytykaného pfestupku, a zdrovenl musi byt
delikvent za pfestupek odpovédny. V daném piipadé dospél spradvni organ k zavéru,
Ze vytykané jednani Gcastnika ¥izeni ze dne 15. zafi 2017 sice naplnilo jak formalni,
tak i materidlni stranku piestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zikona,
ucastnik fizeni vSak dany skutek nespachal. Proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s ucastnikem fizeni
pod sp. zn. OSR-08011/2018-ERU podle ust. § 86 odst. 1 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky.

VI. Nahrada $kody

Poskozeny uplatnil v souladu s ust. § 70 odst. 2 zékona o odpovédnosti za piestupky
u spravniho organu podanim ze dne 1. fijna 2018 narok nandhradu Skody ve wvysi
61 775,17 K&. Narok poskozeny dolozil fakturou &. | ze dne 20. listopadu 2017,
ve které byly naklady rozepsany nasledovng:

Nahrada $kody: MnozZstvi Cena za jednotku Cena bez DPH

distribuce 5996 kWh K¢&/1000 kWh

unik zemniho plynu 1

poplatek OTE 1

oskozeni plynarenského
P pun 1 ] I

zafizeni Kunéice 23

V ptipisu pravniho zastupce uCastnika fizeni ze dne 1. fijna 2018 byla Castka
57 716,44 K¢ za opravu plynarenského zafizeni specifikovéna nasledovné:

Provedené pracovni ikony

Doprava a €as strdveny na cesté

Material




Tuto &astku Gastnik fizeni dale dokladal fakturou &. | N ze dne 22. zati 2017,
kde byly naklady na opravu poskozeného sttedotlakého plynovodu rozepsany nésledovné:

Polozka 1 MnoZstvi Cena za jednotku Cena bez DPH
Cas straveny na cesté 15h

MontéZni vozidla 535 km

Ostatni vozidla a

mechanizmy 75 km . I
Prace provadéné od 6:00 _

do 22:00 hodin 46k —
Terénni vozidla 146 km N 2§
Soucet 51 473,00 K¢
Polozka 2 MnoZstvi Cena za jednotku Cena bez DPH
oo rospolka DRI 26| I —
Ubrousek odmastovaci 90 x

575 i GE 6 ks I I
Péas sitény S 20 cm Zluty _

4100 m, €238/1 3m —
Trubka PE100 s ochrann}’fm _

plstém DN 90 I m  —
Cas straveny na cesté 3h - -
Ostatni vozidla a _

mechanizmy 92 km —
Vykony Specidlnich praci 3h _ _

6:00-22:00 hodin

Soudet

6 243,44 K¢

Vzhledem ke skutelnosti, Ze spravni organ neshledal G¢astnika fizeni vinnym
ze spachani prestupku, o naroku poSkozeného o ndhradé Skody rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti a poskozeného odkézal na soud. Ze stejného diivodu nepfiznal
ve vyroku III. tohoto rozhodnuti spravni organ poskozenému pravo na nahradu nékladu fizeni.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti (usneseni) Ize podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho
fadu k Radé Energetického regula¢niho Gfadu do 15 dnil od jeho dorudeni, a to jeho podénim
Energetickému regula¢nimu tfadu. Lhita pro podani rozkladu se poéitd ode dne nésledujiciho
po dorudeni rozhodnuti (usneseni), nejpozd&ji viak po uplynuti desitého dne ode dne,
kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti (usneseni) ptipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukés Tecl, v. 1.
opravnéna tfedni osoba
oddéleni sankénich fizeni Ostrava



