ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-09251/2018-ERU V Ostravé dne 7. prosince 2020
C.j. 09251-87/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni ufad jako vécné ptisluSny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nckterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpist
(dale jen ,.energeticky zakon®), a ust. § 2¢ zdkona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve spoleCném spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-09251/2018-ERU zahajeném z moci uiedni ve smyslu ust. § 78 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisi
(dale jen ,zdkon o odpovédnosti za piestupky”), v ndvaznosti na ust. § 46 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, veznéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,spravni fad®),
s u¢astnikem fizeni, spole¢nosti Veolia Energie CR, a.s., se sidlem 28. fijna 3337/7,
702 00 Ostrava - Moravska Ostrava, ICO: 451 93410 (dale téZ jen ,ucastnik fizeni®
¢i ,,obvinény z prestupku®), ve véci podezieni ze spachani 2 spravnich delikt podle ust. § 16
odst. 1 pism. d) zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni G¢inném do 28. tnora 2017
(dale jen ,,z&dkon o cendch®), vydava analogicky podle ust. § 148 odst. 2 spravniho fadu toto

usneseni:

Spole¢né spravni fizeni vedené Energetickym regulaénim ufadem s ucastnikem fizent,
spole¢nosti Veolia Energie CR, a.s., se sidlem 28. {jna 3337/7, 702 00 Ostrava — Moravska
Ostrava, ICO: 451 93 410, pod sp. zn. OSR-09251/2018-ERU pro podezieni ze spachani
2 spravnich delikta podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, jichz se Ucastnik fizeni
mél dopustit jako prodavajici tim, ze

a) v cenové lokalité _ pozadoval prostfednictvim jednotlivych vystavenych faktur
za dodavky tepelne energie po svych tehdejSich odbératelich v pribéhu roku 2015
a v nékterych ptipadech i po skonceni roku 2015 vyslednou cenu tepelné energie za rok
2015, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle ust. § 6
odst. 1 pism. c) zdkona o cendch, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového
rozhodnuti Energetického regula¢niho afadu ¢. 2/2013 ze dne 1. listopadu 2013, k cendm
tepelné energie (dale jen ,,cenové rozhodnuti“) a ust. bodu (4.1) Ptilohy €. 1 cenového
rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné energie nepfiméieny zisk,

b) ze v cenové lokalité _poiadoval prostiednictvim jednotlivych vystavenych faktur
za dodavky tepelné energie po svych tehdejSich odbératelich v pribéhu roku 2015
a v nekterych piipadech i1 po skoneni roku 2015 vyslednou cenu tepelné energie za rok
2015, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle ust. § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového
rozhodnuti a ust. bodu (4.1) Ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny
tepelné energie nepiiméteny zisk,



¢imz mél porusit zavazny postup pii kalkulaci ceny, véetné zahrnovéani pfimétené¢ho zisku
do ceny, se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. c) zakona o odpovednosti za piestupky

zastavuje,

nebot’ spachani skutkt, o nichz se vede fizeni, nebylo obvinénému z piestupku prokazano.

Oduavodnéni
I. Uvod

Dne 4. fijna 2017 zah4jil Energeticky regulaéni tiad (dale jen ,,Ufad* &i ,.spravni
organ®) ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za ptestupky v ndvaznosti na ust. § 46
spravniho tadu spravni fizeni z moci ufedni vedené pod sp. zn. OSR-10365/2017-ERU
s ucastnikem fizeni ve véci podezieni ze spachani 3 spravnich deliktt dle ust. § 16 odst. 1
pism. d) zdkona o cenach, kterych se mél ucastnik tizeni dopustit tim, ze v cenové lokalité

pozadoval prostfednictvim
jednotlivych vystavenych faktur za dodavky tepelné energie po svém tehdejSim odbérateli
v obdobi od 7. tinora 2014 do 7. ledna 2015 vyslednou cenu tepelné energie za rok 2014, jejiz
vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 pism. c)
zékona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti a ust. bodu (4.1)
Ptilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné energie za rok 2014
nepiiméfeny zisk ve vysi -Ké bez DPH; v cenové lokalite [l pozadoval
prostiednictvim jednotlivych vystavenych faktur za dodavky tepelné energie po svych
tehdejSich odbératelich v priitbéhu roku 2014 a v né€kterych piipadech i po skonceni roku 2014
vyslednou cenu tepelné energie za rok 2014, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného
usmériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach, kdyz v rozporu
s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti a ust. bodu (4.1) Ptil

ohy €. 1 cenového rozhodnuti
zahrnul do vysledné ceni teielné energie nepfiméfeny zisk ve Vyéi_](é bez DPH;

a v cenov¢ lokalité pozadoval prostfednictvim jednotlivych vystavenych faktur
za dodavky tepelné energie po svych tehdejSich odbératelich v pribéhu roku 2014 a v nekterych
piipadech 1 po skonceni roku 2014 vyslednou cenu tepelné energie za rok 2014, jejiz vySe
nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti a ust. bodu (4.1) Piilohy
¢. 1 cenového rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné energie nepiiméieny zisk ve vysi

I K¢ bez DPH.

Spravni tizeni vedené pod sp. zn. OSR-10365/2017-ERU bylo zahajeno na zaklad¢
vysledkil kontrol Utadu vedenych pod sp. zn. 12297/2016-ERU, sp. zn. 12283/2016-ERU
a sp. zn. 12285/2016-ERU, zahdjenych dle ust. § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), v tehdy u¢inném znéni (dale jen ,,kontrolni rad*).

Dne 20. fijna 2017 zah4jil Utad ve smyslu ust. § 78 zikona o odpovédnosti za piestupky
v navaznosti ust. § 46  spravniho tadu spravni fizeni zmoci UOfedni vedené
pod sp. zn. OSR-10948/2017-ERU s t€astnikem fizeni ve véci podezieni ze spachani spravniho
deliktu dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenéch, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit
tim, Ze v cenové lokalité pozadoval prostfednictvim jednotlivych vystavenych
faktur za dodavky tepelné energie po svych tehdejSich odbératelich v obdobi od 7. tinora 2014
do 7. ledna 2015 vyslednou cenu tepelné energie za rok 2014, jejiz vySe nebyla v souladu




s podminkami vécného usmériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach, kdyz

v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti a ust. bodu (4.1) Ptilohy €. 1 cenového

rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné energie za rok 2014 nepifiméteny zisk ve vysi
K¢ bez DPH.

Spravni fizeni vedené pod sp. zn. OSR-10948/2017-ERU bylo zahédjeno na zékladé¢
vysledki kontroly Utadu vedené pod sp. zn. 06232/2017-ERU a zahajené dle ust. § 5 odst. 2
pism. b) kontrolniho tadu.

Dne 25. #ijna 2017 spojil Ufad usnesenim &. j. 11259-1/2017-ERU spréavni fizeni vedené
pod sp. zn. OSR-10365/2017-ERU a spravni fizeni vedené pod sp. zn. OSR-10948/2017-ERU
do spolecného tizeni vedeného pod sp. zn. OSR-11259/2017-ERU.

Dne 4. zati 2018 zahajil Utad ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za piestupky
v navaznosti ust. § 46  spravniho tadu spravni fizeni zmoci UOfedni vedené
pod sp. zn. OSR-08737/2018-ERU s tcastnikem fizeni ve v€ci podezieni ze spachani 3
spravnich delikti dle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenéch, kterého se mél ucastnik fizeni
dopustit tim, ze v cenové lokalité _poiadoval prostiednictvim jednotlivych
vystavenych faktur za dodavky tepelné energie po svych tehdejSich odbératelich v pribéhu roku
2014 a v nekterych ptipadech i po skonceni roku 2014 vyslednou cenu tepelné energie
za rok 2014, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen dle ust. § 6
odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti
a ust. bodu (4.1) Ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné energie
za rok 2014 nepfiméteny zisk ve vysi _Ké bez DPH; v cenové lokalite |||
pozadoval prostfednictvim jednotlivych vystavenych faktur za dodavky tepelné energie
po svych tehdejSich odbératelich v pribéhu roku 2015 a v nékterych piipadech i po skonceni
roku 2015 vyslednou cenu tepelné energie za rok 2015, jejiz vySe nebyla v souladu
s podminkami vécného usmériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach, kdyz
v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti a ust. bodu (4.1) Ptilohy €. 1 cenového
rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné energie nepfiméfeny zisk ve vysi
K¢ bez DPH; a v cenové lokalité pozadoval prostfednictvim
jednotlivych vystavenych faktur za dodavky tepelné energie po svych tehdejSich odbératelich
v priub¢hu roku 2015 a v nékterych ptipadech i po skonceni roku 2015 vyslednou cenu tepelné
energie za rok 2015, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmériovani cen
dle ust. § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach, kdyz v rozporu s ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového
rozhodnuti a ust. bodu (4.1) Ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti zahrnul do vysledné ceny tepelné
energie nepiiméieny zisk ve vysi _Ké bez DPH.

Spravni fizeni veden¢ pod sp. zn. OSR-08737/2018-ERU bylo zahajeno na zaklad¢
vysledkd kontrol Utadu vedenych pod sp. zn. 02808/2017-ERU, sp. zn. 07893/2017-ERU
a sp. zn. 10279/2017-ERU, zahajenych dle ust. § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu.

Dne 19. zai 2018 spojil Utad usnesenim ¢&. j. 09251-1/2018-ERU spravni fizeni vedené
pod sp. zn. OSR-11259/2017-ERU a spravni fizeni vedené pod sp. zn. OSR-08737/2018-ERU
do spole¢ného tizeni vedeného pod sp. zn. OSR-09251/2018-ERU.

Usnesenim ¢. j. 09251-76/2018-ERU ze dne 7. srpna 2020 rozhodl Uiad o zastaveni
Casti spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. OSR-09251/2018-ERU tykajiciho se cen tepelné
energie za rok 2014. Spravni fizeni bylo tedy nadéle vedeno pouze pro podezieni ze spachani



2 spravnich deliktti podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach ve vztahu k roku 2015
a cenovym lokalitdm ucastnika fizeni

11. Kontrolni zjiSténi a rozhodnuti 0 namitkach

IL I. Kontrola sp. zn. 07893/2017-ERU - |- rok 2015

Kontrola byla zahajena dne 25. Cervence 2017 na zékladé¢ doruené¢ho Ozndmeni
o zahajeni kontroly ze dne 24. ¢ervence 2017, €. j. 07893-1/2017-ERU, ucastniku fizeni.

V pribéhu kontroly shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci
v souladu s ust. § 3 spravniho fadu, na zaklad¢ kterych vyhotovil dne 28. prosince 2017
Protokol o kontrole é.-, ¢. J. 07893-36/2017-ERU. V zavéru tohoto protokolu bylo
uvedeno, Ze kontrolou bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni v cenové lokalité iza rok 2015
porusil cenové predpisy tim, Ze sjednal a pozadoval cenu, jejiz vySe nebo kalkulace nebyla
v souladu s podminkami vécného usmeérnovani cen dle ust. § 6 odst. 1 zdkona o cenach,
resp. cenového rozhodnuti. Konkrétné¢ ucastnik fizeni nedodrzel ust. bodu (1.1) a (1.3)
cenového rozhodnuti a ust. bodu (4) ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti, kdyz ve vysledné cené
tepelné energie za rok 2015 dosdhl zisku v nepfimétené vysi, ktera prekracuje horni vysi
obvyklosti zisku (ucastnik fizeni dosahl za rok 2015 zisku v¢. Groka z uvéru v nepfimétené
vysi, ktera prekracuje vysi ptiméieného zisku O_Ké bez DPH).

S vyse uvedenym protokolem a vysledky provedené kontroly byl ucastnik fizeni
prokazatelné seznamen dorucenim uvedeného protokolu, tj. dne 28. prosince 2017. Rovnéz
v navaznosti na opakované namitky ucastnika fizeni proti kontrolnim zjiSténim byl protokol
o kontrole dvakréat upravovan, a to Dodatkem ¢. 1 k protokolu o kontrole ¢. %
27. dubna 2018, €. j. 07893-42/2017-ERU, a Dodatkem ¢. 2 k protokolu o kontrole €.
ze dne 20. ¢ervna 2018, €. j. 07893-47/2017-ERU. Namitky vécné sméiujici proti kontrolnimu

zjisténi popsanému v Protokolu o kontrole €. -, ¢.3.07893-47/2017-ERU, ve znéni jeho
dodatkt byly ptfedany k vytizeni v navazujicim spravnim fizeni.

I1. I1. Kontrola sp. zn. 10279/2017-ERU - [J}- rok 2015

Kontrola byla zahajena dne 27. zati 2017 na zéklad¢ doru¢eného Oznameni o zahajeni
kontroly z t¢hoz dne, €. j. 10279-1/2017-ERU, tcastniku fizeni.

V pribéhu kontroly shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci
v souladu s ust. § 3 spravniho fadu, na zaklad¢ kterych vyhotovil dne 22. ¢ervna 2018 Protokol
o kontrole ¢. | ¢. j. 10279-46/2017-ERU. V zavéru tohoto protokolu bylo uvedeno,
ze kontrolou bylo zjisténo, ze ucastnik fizeni v cenové lokalité arok 2015 porusil
cenové piedpisy tim, Ze sjednal a pozadoval cenu, jejiz vySe nebo kalkulace nebyla v souladu
s podminkami vécného usmériiovani cen dle ust. § 6 odst. 1 zdkona o cenéch, resp. cenového
rozhodnuti. Konkrétné¢ ucastnik fizeni nedodrzel ust. bodu (1.1) a (1.3) cenového rozhodnuti
a ust. bodu (4) ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti, kdyz ve vysledné cené tepelné energie za rok
2015 dosahl zisku v nepfimétené vysi, ktera prekracuje horni vysi obvyklosti zisku (0¢astnik
fizeni dosahl za rok 2015 zisku v¢. urokl z uvéru v neptfimétené vysi, kterd prekracuje vysi
ptfiméteného zisku o K¢ bez DPH). S vySe uvedenym protokolem a vysledky
provedené kontroly byl ucastnik fizeni prokazatelné sezndmen dorucenim uvedeného




protokolu, tj. dne 22. Gervna 2018. U¢astnik fizeni podal proti kontrolnim zji§ténim uvedenym
v protokole o kontrole namitky, které byly pfedany k vyfizeni v navazujicim spravnim fizeni.

I11. Pribéh spravniho rizeni

IIL. I. Prvni projednani véci na L. stupni

Spravni organ ptevzal do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-08737/2018- ERU
dne 4. zaii 2018 kontrolni spisy sp. zn. 02808/2017-ERU, sp. zn. 07893/2017-ERU |
2015) asp. zn. 10279/2017-ERU | R015), o ¢emZ vyhotovil téhoZ dne Zaznam o vloZeni
do spisu, €. j. 08737-2/2018-ERU.

Na zakladé skuteCnosti zjisténych pii provedenych kontrolich Utad zahajil
po vyhodnoceni vSech uvedenych skute¢nosti spravni fizeni z moci tfedni. Zahajeni spravniho
fizeni bylo tcastniku fizeni sdéleno Oznamenim o zahdjeni spravniho fizeni ze dne 4. zafi 2018,
¢. j. 08737-3/2018-ERU, jez bylo ucastniku fizeni doruceno téhoz dne, spolu s poucenim
o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu a pouc¢enim o pravu
pozadat o nafizeni ustniho jednani ve smyslu ust. § 80 odst. 2 zakona o odpovédnosti
za piestupky.

Dne 19. zati 2018 spojil Ufad usnesenim vedenym pod &. j. 09251-1/2018-ERU spravni
fizeni vedené pod sp. zn. OSR-11259/2017-ERU a spravni tizeni vedené pod sp. zn. OSR-
08737/2018-ERU do spolecného spravniho fizeni vedené¢ho pod sp. zn. OSR-09251/2018-
ERU. O vydaném usneseni &. j. 09251-1/2017-ERU vyrozumél Utad tlastnika fizeni
Oznamenim o vedeni spolecného fizeni ze dne 19. zati 2018, €. j. 09251-2/2018-ERU.

Dne 18. fijna 2018 vlozil Utad do spravniho spisu OSR-09251/2018-ERU spravni spisy
sp. zn. OSR-11259/2017-ERU a sp. zn. OSR-08737/2018-ERU, o ¢emz téhoz dne vyhotovil
Zaznam o vlozeni do spisu, €. j. 09251-5/2018-ERU.

Usnesenim €. j. 09251-6/2018-ERU ze dne 31. fijna 2018 byl ustanoven znalec
— za ucelem zpracovani znaleckého posudku
ve lhaté 30 dnii ode dne doruceni tohoto usneseni. Znalci byly zaroven zaslany podklady
ke zpracovani znaleckého posudku, kromé tzv. nevetejnych ¢asti spisu (viz €. j. 09251-7/2018-

ERU ze dne 31. fijna 2018). O ustanoveni znalce byl dne 31. fijna 2018 vyrozumén tcastnik
fizeni ptipisem zalozenym ve spise pod €. j. 09251-8/2018-ERU.

Proti usneseni €. j. 09251-6/2018-ERU ze dne 31. fijna 2018 podal ucastnik fizeni
dne 16. listopadu 2018 rozklad, zaloZeny ve spise pod €. j. 09251-9/2018-ERU. Rozhodnutim
Rady Utadu €. j. 09251-34/2018-ERU byl rozklad Gc¢astnika fizeni zamitnut jako neptipustny.

Pod ¢.j.09251-11/2018-ERU byla do spisu zafazena odpovéd’ znalce, vcetné
predloZeni vypracovaného Znaleckého posudku €. _ ze dne 9. listopadu 2018.

Dne 8. tmora 2019 bylo Ufadu doruteno vyjadieni udastnika fizeni vedené
pod €. j. 09251-22/2018-ERU.

Dne 11. Cervence 2019 zaslal spravni orgdn ucastnikovi fizeni ptipis oznaceny jako
Vyrozuméni o moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, Vyrozuméni o moznosti dolozit



aktualni majetkové pomery, €. j. 09251-35/2018-ERU, ktery byl tcastniku fizeni dorucen
dne 12. ¢ervence 2019. Spravni organ ucastnika fizeni vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3
spravniho fadu o moznosti vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti
a o moznosti dolozit majetkové poméry, a to do dne 15. srpna 2019. Spravni organ takeé
ucastnika fizeni informoval o tom, jaké dokumenty byly do spravniho spisu
sp. zn. OSR-09251/2018-ERU vlozeny ode dne jeho posledniho nahlédnuti do spisu
(tj. ode dne 17. dubna 2019).

Ugastnik Fizeni zaslal spravnimu organu ve dnech 26. &ervence 2019 a 7. srpna 2019
opakované zadosti o prodlouzeni lhity k vyjadieni se k podkladim rozhodnuti (zaloZeny
pod €. j. 09251-36/2018-ERU a ¢. j. 09251-38/2018).

Dne 14. srpna 2019 bylo poté Utadu dorudeno vyjadieni u¢astnika fizent, které je véetnd
ptiloh zalozené pod €. j. 09251-43/2018-ERU.

Dne 11. #ijna 2019 vydal Ufad rozhodnuti &. j. 09251-45/2018-ERU, kterym uznal
ucastnika fizeni vinnym ze spachani spravnich delikt podle ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona
o cenach tykajicich se mimo jiné i vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 v cenovych
lokalitach . Ucastnikovi Fizeni byla uloZena thrnna pokuta ve vysi
B K¢, povinnost uhradit néklady fizeni a splnit opatfeni k nipravé ve smyslu
ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona. Utad pii hodnoceni pfiméfenosti zisku v ramci
odGvodnéni citovaného rozhodnuti primarné vychéazel ze stanoveni horni vySe vynosnosti
sttedni hodnoty poftizovaci ceny dosud odpisovanych provoznich aktiv pouzitych pro vyrobu
anebo rozvod tepelné energie drziteli licenci na vyrobu anebo rozvod tepelné energie
v kalendainim roce a dalSich zejména finan¢nich ukazatelt.

I1I. I1. Rozklad a rozhodnuti odvolaciho orginu

Dne 29. fijna 2019 obdrzel Utad rozklad ucastnika Fizeni proti rozhodnuti
€. j. 09251-45/2018-ERU ze dne 11. fijna 2019 (dale v této Casti jen ,,napadené rozhodnuti*),
ktery dale doplnil dne 7. listopadu 2019.

Dne 7. ledna 2020 rozhodla Rada Energetického regulacniho ufadu (dale téz jen
~odvolaci organ®) o podaném rozkladu (rozhodnutim ¢. j. 09251-57/2018-ERU) tak,
ze napadené rozhodnuti zrusila a véc vratila Uradu k novému projednani.

Odvolaci organ dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti nebylo vydano v souladu s ust.
§ 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cendch, nebot’ nebylo dostatecné posouzeno, zda ucastnik fizeni
uplatnil v cené tepelné energie nepiiméfeny zisk. Pro rozhodnuti v uvedené véci je nutno
stanovit odpovidajici miru vynosti ve vztahu k provoznim aktiviim ucastnika tizeni. Podle
nazoru odvolaciho organu by v daném ptipad¢ za ucelem naplnéni predpokladi konstatovanych
v rozsudku Krajského soudu v Brné ¢. j. 30 A 17/2017 — 400 mél Utad ve véci zadat znalecky
posudek za ucelem stanoveni pfiméfené vynosnosti pro jednotlivé cenové lokality. Zaroven
vSak bude tfeba vyjasnit otazku, co vSe je mozno zahrnout pod pojem pouzitého kapitilu
ve smyslu ust. § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenach.

I1I. IT1. Nové projednani véci na L. stupni

Dne 6. biezna 2020 obdrzel Utad vyjadieni ucastnika fizeni nazvané ,,Navrh
na zastaveni fizeni* a vedené pod €. j. 09251-61/2018-ERU, jehoz piilohu tvofilo i Expertni



stanovisko k problematice posuzovani a uplatiovani piiméfeného zisku v teplarenstvi
zpracované spolecnosti Ernst & Young, s.r.o.

Ve dnech 29. dubna 2020 a 27. kvétna 2020 (¢. j. 09251-64/2018-ERU
a &. j. 09251-67/2018-ERU) pozadal Ufad ucastnika Fizeni o piedloZeni dalsich podkladi,
zejména pak o sestavy pouzitého majetku pro vyrobu a rozvod tepelné energie za rok 2015
v dotCenych cenovych lokalitach, s uvedenim data potizeni, zafazeni do odpisovych skupin,
doby odpisovani, potfizovaci ceny, vyse ucetnich odpisti, ucetnich opravek, zlstatkové ceny,
vyc¢isleni technickych zhodnoceni, aloka¢niho klice, a to jak pro odpisovany majetek za rok
2015, tak i pro provozovany, jiz odepsany majetek. Podklady a vyjadieni Giastnika fizeni
k zadostem spravniho organu Ufad obdrzel ve dnech 8. Gervna 2020 a 8. Gervence 2020
(€.j. 09251-68/2018-ERU a ¢. j. 09251-74/2018-ERU).

Usnesenim &. j. 09251-71/2018-ERU ze dne 11. &ervna 2020 ustanovil Utad
podle ust. § 56 spravniho fadu znalecky ustav Grant Thornton Valuations, a.s., ICO: 630 79 798
(dale jen ,Znalecky tustav“) ke zpracovani znaleckého posudku, jehoz pifedmétem bude
posouzeni otazky, jaka byla v cenové lokalité ,- a cenov¢ lokalité ,h“ ucastnika
fizeni v roce 2015 primétend [z hlediska ust. § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenach opravnénad]
vyse vynosnosti (tj. WACC pted zdanénim) pouzitého kapitalu pro vykon licencované ¢innosti
(vyroba a rozvod tepelné energie) s ohledem na vyhodnoceni rizikovosti vynaloZeni investice
v odvétvi teplarenstvi pfi zajisténi dodavek tepelné energie, s piihlédnutim ke struktufe a stafi
pouzité¢ho kapitalu ucastnika fizeni a skutecnosti, Ze majetek je ucetné¢ veden v plivodnich
nepfecenénych hodnotach. O této skuteCnosti byl ucastnik fizeni vyrozumén piipisem
€. . 09251-72/2018-ERU ze dne 11. ¢ervna 2020.

Dne 20. srpna 2020 obdrzel Uiad Znalecky posudek ¢&.
(¢. j. 09251-77/2018-ERU a ¢. j. 09251-78/2018-ERU) nazvany ,,Stanoveni vazenych
primérnych nakladi kapitalu pred zdanénim (WACChrre-Tax) v konkrétnich cenovych lokalitach
G¢astnika spravniho Fizeni Veolia Energie CR, a.s. pro rok 2015¢ (dile jen ,,Znalecky
posudek®).

Dne 28. srpna 2020 zaslal spravni orgén ti¢astnikovi fizeni ptipis oznaceny jako Zaslani
znaleckého posudku a obsahu spisu, Vyrozuméni o moznosti vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti, Vyrozuméni o moznosti dolozit aktudlni majetkové poméry, €. j. 09251-80/2018-
ERU, ktery byl ucastniku fizeni dorucen téhoz dne. Spravni organ ucastnika fizeni v rdmci
tohoto pfipisu zejména vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti
vyjadfit se pred vydanim rozhodnuti k podkladiim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové
pomery.

Dne 2. fijna 2020 obdrzel Utad vyjadfeni u¢astnika fizeni nazvané ,,Casteéné vyjadieni
ucastnika fizeni k podkladiim rozhodnuti ve véci spradvniho fizeni vedeného pro mozné
spachani 2 spravnich delikt podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach v cenovych
lokalitach || 22 ok 2015; Zadost o nafizeni Gstniho jednani k vyslechu
znalce a svédka (kapitola I11*) a vedené pod €. j. 09251-83/2018-ERU*.



1Vv. Popis skutkového stavu

IV. L. Cenova lokalita || k015

Utastnik Fizeni podnikal v roce 2015 na tuzemi mésta-na zéklad¢ licence
na vyrobu tepelné energie €. 310100551 ana zakladé licence na rozvod tepelné energie
¢. 320100548.

IV. L. I. Sjednani, kalkulace a vyuctovani ceny tepelné energie

Utastnik fizeni uskute¢iioval v roce 2015 v cenové lokalite -dodévky tepelné
energie do -odbérn}'/ch mist na tfech arovnich predani:
— na vystupu z primarniho rozvodu soustavy centralniho zasobovani teplem,
— na vystupu zrozvodl pro centralni piipravu teplé vody na centralni vyménikové
stanici,
— na vystupu ze sekundarnich rozvodu tepelné energie.

Ugastnik fizeni predlozil dne 4. zaii 2017 pro jednotlivé urovné piedani tepelné energie
nasledujici kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 pro cenovou lokalitu -
(Tabulka €. 1).
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Ucastnik fizeni v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 pro cenovou
na trovni predani ,,z primaru® uplatnil [[lflrozdilnych cen tepelné energie

Na trovni predani ,,ze sekundaru TUV* uplatnil [lrozdilné ceny tepelné
energie Na trovni pfedani ,,ze sekundaru,
z domovni pfedavaci stanice uplatnil lrozdilnych cen tepelné energie

Ke kazdé sazbé na ptislusné urovni pfedani tepelné energie byla doloZena tcastnikem
fizeni kalkulace této ceny tepelné energie. Ulastnikem Fizeni byly piedloZeny smlouvy
o dodévce tepelné energie s cenovym ujednanim pro rok 2015 pro vSechny uplatnéné vyse
uvedené sazby ceny tepelné energie. Utastnikem fizeni byly piedloZeny také Gcetni doklady
(faktury) za dodavky tepelné energie v roce 2015, vystavené jednotlivym odbérateliim tepelné
energie.

IV. 1. 1I. Zisk

Ucastnik fizeni v cenové lokalit [ Mllpodle predlozenych podkladii v ramci cenové
kontroly vy¢islil a uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 zisk v celkové
vysi hKé bez DPH. Uvedena vyse zisku pii ro¢nim prodeji_GJ tepelné
energie predstavuje jednotkovou vysi -Ké/GJ bez DPH. Trzby za dodavky tepelné energie
v cenové lokalité - byly za kontrolovany rok 2015 ve vysi _Ké bez DPH,
podil zisku (rentabilita trzeb — ROS) pak v trzbach Cinil ||J%.

1V. L II. 1. Poiizovaci cena provoznich aktiv ucastnika iizeni

Pti posuzovani pfiméfené vyse zisku je nutné vychéazet z uplatnéného zisku za rok 2015
v cenové lokalité [l ve vztahu k pouZitému majetku, ktery ucastnik fizeni provozoval na
zaklad¢ vlastnického anebo uzivaciho prava k vykonu licencované ¢innosti v pfedmétné cenové
lokalité.

V Tabulce ¢. 2 je zobrazen piehled pofizovacich cen provoznich aktiv — vlastniho
majetku ucastnika fizeni vztahujicich se k cenové lokalité iv kontrolovaném roce 2015,
ktery vyplyva z podkladi doru¢enych Utadu Giéastnikem fizeni dne 8. Gervence 2020, vedenych
pod ¢.j.09251-67/2018-ERU. Ve sloupci nazvaném ,,Soucet dle ucastnika fizeni* jsou uvedeny
jednotlivé soucty potfizovacich cen majetku vypoctené ucastnikem fizeni, které jsou uvedeny
pfimo v ucastnikem fizeni zaslaném piehledu. Spravni organ vSak po piepoctu uvedenych
hodnot dospél k souctim odlisSnym, uvedenym ve sloupci nazvaném ,,Soucet dle spravniho
organu®. Rozdil mezi dot¢enymi soucty pak ¢ini celkem .Ké Spravni organ poté za pouziti
alokac¢nich koeficientti uvedenych ucastnikem fizeni v zaslaném piehledu (koeficient pro déleni
majetku na teplo, koeficient pro déleni majetku mezi cenové lokality ﬂ
I - «ocficient pro déleni majetku mezi cenové lokality spolecnosti ||l a souctt
provedenych spravnim orgdnem dospél, jak uvadi posledni sloupec Tabulky €. 2, k podilu
pofizovacich cen majetku vztahujicich se k cenové lokalité h vroce 2015 ptimo
pouzitého pro vyrobu a rozvod tepelné energie.



Tabulka ¢. 2

Tabulka ¢. 3 zobrazuje piehled ciziho majetku (soupis pronajimatelti a pronajatého
majetku pro vyrobu a rozvod tepelné energie, v¢. pofizovacich cen pronajatého majetku a vyse
zisku uplatnéného pronajimatelem), ktery ucastnik fizeni provozoval v cenové lokalité
-na zéklad¢ uzivaciho prava a které vychazi z uzavienych najemnich smluv zaslanych
ucastnikem fizeni dne 4. zaii 2017 a dale z informaci, jeZ poskytli jednotlivi pronajimatelé
majetku. Ve vztahu k tomuto (pronajatému) majetku bylo dale Utadem v ramci kontroly
ovéteno, jak vyplyva z vyjadieni ucastnika fizeni ze dne 31. kvétna 2017 (€. j. 12283-83/2016-
ERU), Ze vySe zisku zahrnutého v njjemném nebyla v roce 2014 v cenové lokalité -
pfedmétem dohody mezi ucastnikem fizeni a jednotlivymi pronajimateli.

Tabulka ¢. 3




Tabulka ¢. 4 pak zobrazuje podil potfizovaci ceny provoznich aktiv ucastnika fizeni
v cenové lokalits I roce 2015 ve&. potizovaci ceny pronajatého majetku souvisejiciho
s vyrobou anebo rozvodem tepelné energie, kdy v kone¢ném dusledku ve prospéch tcastnika
fizeni byl tento podil navySen o celkovou hodnotu rozdilu soucti pofizovacich cen majetku
(celkem [ K¢, blize Tabulka ¢. 2).

Tabulka ¢. 4

IV. I IL. II. Priimérnd vyse ceny tepelné energie v CR

Tabulka ¢. 5 obsahuje porovnani primérné ceny Ucastnika fizeni s primérnou cenou
tepelné energie v Ceské republice vypoétenou vazenym primérem podle tirovné predani
a pouzitého paliva z vyhodnoceni cen tepelné energie ve vztahu ke kontrolovanému roku, jak
je konkrétné popsano v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢. 5

Primérna cena tepelné energie v roce 2015 (pfedposledni sloupec predchozi tabulky)
pak byla Utadem zjiSténa z tidajii v predlozenych regulacnich vykazech drziteli licenci, pticemz
vypocet v jednotlivych letech a hodnoty, ze kterych Utad vychdzel, jsou zaznaceny v Tabulce
¢. 6.
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Tabulka ¢. 6

1V. L. I1. I11. PouZiti zisku na vyplatu dividend

Z vetejné dostupnych udaji ohledné ucastnika tizeni ve sbirce listin Vefejného rejstiiku
byly zjistény nasledujici skutecnosti. V Tabulce €. 7 jsou shrnuty tdaje, jez vyplyvaji z ti¢etnich
zavérek ucastnika fizeni za jednotlivé roky. Jedna se pfitom vzdy o udaje uvadéné za celou
spolecnost ucastnika fizeni, nikoli vztahujici se pouze ke kontrolované cenové lokalité.

Tabulka ¢. 7

'ROCE (vynosnost zapojeného kapitalu) je pomerovy ukazatel, ktery méii efektivnost a vynosnost dlouhodobych
podnikovych investic. Jinymi slovy, vynosnost zapojené¢ho kapitalu ROCE je indikator, ktery se zabyva vyuzitim
dlouhodobého kapitalu zapojeného do vykonu pfedmétu ¢innosti podniku. ROCE se vypocte jako podil zisku
pted troky a zdanénim (EBIT) a rozdilu sumy celkovych aktiv a kratkodobych zavazki.



1V. L. 11. V. EBIT, rentabilita trZeb

V Tabulce €. 8 je zachycen vyvoj absolutni vySe EBIT (zisk pied zdanénim a troky,
tj. polozky Kalkulace vysledné ceny ,,zisk* a ,,aroky*) icastnika fizeni ve vztahu k dotené
cenové lokalité za obdobi let 2011 az 2015 a déle pfepocet na rentabilitu trzeb ucastnika fizeni
a jeji porovnani s rentabilitou trzeb vykazovanou Ceskym statistickym ufadem v katalogu
produkti v Ekonomickych vysledcich primyslu Ceské republiky v odvétvi Vyroba a rozvod
elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu.

Vypocet rentability trzeb byl proveden nésledujicim zplisobem:
— posuzovan byl ukazatel EBIT, tj. zisk pfed zdanénim a uroky (polozky
Kalkulace vysledné ceny ,,zisk* a ,,uroky*),
— trzby odpovidaji souctu trzeb vykazanych na jednotlivych urovnich piedéni,
na kterych ucastnik fizeni dodava tepelnou energii (tj. bez vlastni spotfeby),
— prodej tepelné energie (v GJ) odpovidd souctu vykdzanych dodavek
na jednotlivych Grovnich ptedani (tj. bez vlastni spotieby).

Tabulka ¢. 8

Ukazatel rentabilita trzeb je oznacovan téz jako ziskova marze a vyjadiuje procentudlni
podil vysledku hospodateni na trzbach za prodej zbozi, vyrobkt a sluzeb (obecné popisovano
jako % podil zisku na 1 K¢ trzeb). Na vyvoj trendu ukazatele rentability trzeb ma vliv pfedevSim
zména ceny (prodejni marze), zmeéna nakladi, vySe trzeb, kurzové rozdily a zména struktury
prodejniho sortimentu.

2 {idaje ke dni vydani tohoto usneseni dostupné na adrese: https://www.czso.cz/documents/10180/32955076/
150141-1604.pdf/1e82e0dc-0ebc-4539-a7¢7-tbf0a36016d2?version=1.0
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IV. IL. Cenova lokalita [ J2015

Utastnik fizeni podnikal vroce 2015 na tizemi mésta -na zaklad¢ licence
na vyrobu tepelné energie €. 310100551 ana zakladé licence na rozvod tepelné energie
&. 320100548. Ucastnik fizeni podnika na uzemi mésta -také na zéklad¢ udéleného
koncesovaného zivnostenského opravnéni na ,,Vyrobu tepelné energie a rozvod tepelné energie,
nepodléhajici licenci realizovana ze zdrojt tepelné energie s instalovanym vykonem jednoho
zdroje nad 50 kW*.

IV.IL L. Sjednani, kalkulace a vyictovani ceny tepelné energie

Utastnik fizeni uskutetioval v roce 2015 v cenové lokalité dodavky tepelné
energie do -odbérn}'/ch mist, pro B o dberateli tepelné energie na ctyrech trovnich
predani:

— na vystupu ze zdrojii (oznaceno jako ,,ze zdroje*),

— na vystupu z primarniho rozvodu soustavy centralniho zdsobovani teplem (oznaceno
jako ,,z primaru®),

— na vystupu ze sekunddrnich rozvodi pro centralni piipravu teplé vody na centralni
vymeénikové stanici (oznaceno jako ,,ze sekundaru TUV)*,

— na vystupu ze sekundarnich rozvodi tepelné energie, z domovni predavaci stanice
(oznaceno jako ,,ze sekundaru, z domovni predavaci stanice®).

Ugastnik fizeni ptedlozil dne 7. listopadu 2017 pro jednotlivé Girovné piedani tepelné
energie nasledujici kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 pro cenovou lokalitu
ﬁ(Tabulka ¢.9).

Tabulka ¢. 9
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Ucastnik fizeni v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 pro cenovou

lokalitu na Urovni predani ,,ze zdroje“ uplatnil .rozdilné ceny tepelné energie
Na urovni

piedani ,,z primaru* uplatnil [lirozdilnych cen tepelné energic | IGcNENNzNGINGGEGE

Na urovni predéni ,,ze sekundaru TUV*

uplatnil Jlrozdilnych cen tepelné energie

Na urovni predani ,,ze sekundaru, z domovni pfedavaci stanice* uplatnil rozdilnych cen

tepelné eneric |IEEEEE_—_Et

Ke kazdé sazbé na ptislusné urovni pfedani tepelné energie byla doloZena tcastnikem
fizeni kalkulace této ceny tepelné energie. Ulastnikem Fizeni byly piedloZeny smlouvy
o dodavce tepelné energie s cenovym ujednanim pro rok 2015 pro vSechny uplatnéné vyse
uvedené sazby ceny tepelné energie. Utastnikem fizeni byly piedloZeny také Gcetni doklady
(faktury) za dodéavky tepelné energie v roce 2015 vystavené jednotlivym odbérateltim tepelné
energie.

IV. 1L 1I. Zisk

Utastnik fizeni v cenové lokalité _ podle predlozenych podkladfi v rdmci
cenové kontroly vyc¢islil a uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie za rok 2015 zisk
v celkové vysi K¢ bez DPH. Uvedend vySe zisku pifi ro¢nim prodeji
BEG) tcpelné energie piedstavuje jednotkovou vysi [iK¢/GJ bez DPH. Trzby
za dodavky tepelné energie v cenové lokalité ,- byly za kontrolovany rok 2015 ve vysi
¢ bez DPH, podil zisku (rentabilita trzeb — ROS) pak v trzbach ¢inil |JJ%.

1V, IL. II. 1. PoFizovaci cena provoznich aktiv ucastnika iizeni

Pti posuzovani pfiméfené vyse zisku je nutné vychéazet z uplatnéného zisku za rok 2015
v cenové lokalits ||l ve vztahu k pouZitému majetku, ktery Ggastnik fizeni provozoval
na zadklad¢ vlastnického anebo uzivaciho prava k vykonu licencované ¢innosti v pfedmétné
cenové lokalité.
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V Tabulce ¢. 10 je zobrazen piechled pofizovacich cen provoznich aktiv — vlastniho
majetku ucastnika fizeni vztahujicich se k cenové lokalité B - <ontrolovaném roce
2015, ktery vyplyva z podkladii doru¢enych Utadu ucastnikem fizeni dne 8. &ervence 2020,
vedenych pod €. j. 09251-67/2018-ERU. Ve sloupci nazvaném ,,Soucet dle ucastnika fizeni*
jsou uvedeny jednotlivé soucty pofizovacich cen majetku vypoctené ucastnikem ftizeni, které
jsou uvedeny pifimo v tGcastnikem fizeni zaslaném piehledu. Spravni organ vSak po pfepoctu
uvedenych hodnot dospél k souctim odliSnym, uvedenym ve sloupci nazvaném ,,Soucet
podle spravniho organu®. Rozdil mezi dotCenymi soucty pak Cini celkem-Ké. Spravni
organ poté za pouziti alokacnich koeficienti uvedenych ticastnikem fizeni v zaslaném piehledu
(koeficient pro déleni majetku na teplo, koeficient pro déleni majetku mezi cenové lokality

a koeficient pro déleni majetku mezi cenové lokality
spole¢nosti — B 2 soucth provedenych spravnim organem dospél, jak uvadi posledni
sloupec tabulky, k podilu potizovacich cen majetku vztahujicich se k cenové lokalité ,-
v roce 2015 ptimo pouzitého pro vyrobu a rozvod tepelné energie.

Tabulka ¢. 10

Tabulka ¢. 11 zobrazuje piehled ciziho majetku (soupis pronajimatelll a pronajatého
majetku pro vyrobu a rozvod tepelné energie, v¢. pofizovacich cen pronajatého majetku a vyse
zisku uplatnéného pronajimatelem), ktery ucastnik fizeni provozoval v cenové lokalité
i)a zaklad€ uzivaciho prava a které vychazi z uzavienych najemnich a podndjemnich
smluv (v jednom ptipadé smlouvy o pachtu) zaslanych ucastnikem tizeni a dale z informaci,
jez poskytli jednotlivi pronajimatel¢ majetku. K tomuto (pronajatému) majetku bylo dale
Utadem vramci kontroly ovéfeno, jak vyplyva zvyjadieni Glastnika Fizeni ze dne
31. kvétna 2017 (C.j. 12283-83/2016-ERU), ze vySe zisku zahrnutého v najemném nebyla
vroce 2014 vcenové lokalité i)fedmétem dohody mezi ucastnikem fizeni
a jednotlivymi pronajimateli.

Tabulka €. 11
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Tabulka €. 12 pak zobrazuje podil pofizovaci ceny provoznich aktiv ucastnika fizeni
v cenové lokalité -V roce 2015 v¢. potizovaci ceny pronajatého majetku souvisejiciho
s vyrobou anebo rozvodem tepelné energie, kdy v koneéném diisledku ve prospéch tcastnika
fizeni byl tento podil navysen o celkovou hodnotu rozdilu souctii pofizovacich cen majetku

(celkem| K¢, blize Tabulka ¢. 10).

IV, IL. II. II. Prizmérnd vySe ceny tepelné energie v CR

Tabulka ¢. 13 obsahuje porovnani primérné ceny Ucastnika fizeni s primérnou cenou
tepelné energie v Ceské republice vypoétenou vazenym pramérem podle trovné piedani
a pouzitého paliva z vyhodnoceni cen tepelné energie ve vztahu ke kontrolovanému roku, jak
je konkrétné popsano v nasledujicich tabulkach.

Tabulka ¢. 13

Primérna cena tepelné energie v roce 2015 (pfedposledni sloupec predchozi tabulky)
pak byla Uradem zji$téna z udajl v predlozenych regulac¢nich vykazech drZiteli licenci, pficemz
vypocet v jednotlivych letech a hodnoty, ze kterych Utad vychazel, jsou zaznaceny v Tabulce
¢. 14.
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Tabulka ¢. 14

1V IL IL. I11. PouZiti zisku na vyplatu dividend

Co se tyce prehledu pouziti zisku na vyplatu dividend, odkazuje spravni organ na cast
IV. I. II. III. odivodnéni tohoto rozhodnuti, nebot’ se jedna o udaje za celou spolecnost
ucastnika fizeni.

1V. 11 I1. 1V. EBIT, rentabilita trieb

V Tabulce €. 15 je zachycen vyvoj absolutni vyse EBIT (zisk pted zdanénim a troky,
tj. polozky Kalkulace vysledné ceny ,,zisk* a ,,aroky*) castnika fizeni ve vztahu k dotené
cenové lokalité za obdobi let 2011 az 2015 a déle pfepocet na rentabilitu trzeb ucastnika fizeni
a jeji porovnani s rentabilitou trzeb vykazovanou Ceskym statistickym ufadem v katalogu
produkti v Ekonomickych vysledcich primyslu Ceské republiky v odvétvi Vyroba a rozvod
elekttiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu.

Vypocet rentability trzeb byl proveden nésledujicim zplisobem:
— posuzovan byl ukazatel EBIT, tj. zisk pfed zdanénim a uroky (polozky
Kalkulace vysledné ceny ,,zisk* a ,,uroky*),
— trzby odpovidaji souctu trzeb vykazanych na jednotlivych urovnich piedéni,
na kterych ucastnik fizeni dodava tepelnou energii (tj. bez vlastni spotfeby),
— prodej tepelné energie (v GJ) odpovidd souctu vykdzanych dodavek
na jednotlivych Grovnich ptedani (tj. bez vlastni spotieby).
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Tabulka ¢. 15

Ukazatel rentabilita trzeb je oznacovan téz jako ziskova marze a vyjadiuje procentudlni
podil vysledku hospodateni na trzbach za prodej zbozi, vyrobkt a sluzeb (obecné popisovano
jako % podil zisku na 1 K¢ trzeb). Na vyvoj trendu ukazatele rentability trzeb ma vliv pfedevSim
zména ceny (prodejni marze), zmeéna nakladi, vySe trzeb, kurzové rozdily a zména struktury
prodejniho sortimentu.

V. Pravni hodnoceni

Podle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklada podle zdkona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsiho zékona

v

se pouzije, jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky se odpovédnost za prestupek
posuzuje podle zdkona U¢inného v dob& spachdni piestupku; podle pozdéjsiho zikona

v

se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele prestupku piiznive;si.

Podle ust. § 112 odst. 1 zakona odpovédnosti za prestupky se na piestupky a dosavadni
jiné spravni delikty ode dne nabyti tohoto zakona hledi jako na pfestupky podle tohoto zakona,
piicemz odpovédnost za piestupky adosavadni jiné spravni delikty se posoudi
podle dosavadnich zakonti, pokud k jedndni zakladajicimu odpovédnost doslo pfede dnem
nabyti u€innosti tohoto zakona, tj. pted 1. Cervencem 2017. Podle tohoto zakona se posoudi jen
tehdy, jestliZe je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Jelikoz v posuzovaném piipadé€ neni zékon o odpovédnosti za piestupky pro posouzeni
odpovédnosti za spravni delikty pro obvinéného piiznivéjsi nez zakon o cenach (ve znéni
ucinném do 28. unora 2017), byla odpovédnost za predmétné spravni delikty posouzena
podle zakona o cenach. Utad dospél k tomuto zavéru s piihlédnutim k rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. ¢ervna 2018, €. j. 4 As 114/2018-49, ve kterém soud mimo jiné
uvedl, Ze ,,vyhodnost pravni upravy pro pachatele je sice tfeba posoudit komplexné, avSak

zaroven s piihlédnutim ke konkrétnim okolnostem piipadu a namitkam pachatele, tedy nikoli

3 fidaje ke dni vydani tohoto usneseni dostupné na adrese: https://www.czso.cz/documents/10180/32955076/
150141-1604.pdf/1e82e0dc-0ebc-4539-a7¢7-tbf0a36016d2?version=1.0
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hypoteticky a teoreticky s ohledem na vSechny mozné i nemozné okolnosti®“. Z rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu je tedy ziejmé, ze moznost aplikovani nové pravni Gipravy nelze
posuzovat pouze obecné, ale vzdy hlavné také konkrétné s ohledem na okolnosti daného
pfipadu. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu =ze dne 5. c¢ervna 2018,
¢.].4 As 96/2018-45, pak ,,za zménu ve prospéch stézovatele nelze povazovat ani prepracovani
ustanoveni o urCeni druhu a vyméry sankce (nové ,.spravniho trestu; viz § 37 zakona
o odpovédnosti za prestupky) a podrobnéjsi vymezeni kritérii pro ulozeni pokuty (§ 38 az § 40
téhoz zakona)“. Vzhledem k tomu, Ze Gi€astnik fizeni mél spachat spravni delikty jesté predtim,
nez nabyl G¢innosti zdkon o odpovédnosti za prestupky, posoudil Uiad v tomto piipadé
v souladu s ust. § 112 odst. 1 zédkona o odpovédnosti za piestupky moznost aplikovani nové
tpravy. Utad zkoumal, zda by v daném piipadé byla nova pravni tprava pro obvinéného
vyhodné;jsi, a dospé€l k ndzoru, Ze s ohledem na povahu a zdvaznost spravnich delikti by novou
tpravu Utad v Zadném sméru nevyuzil. K pfitézujicim a polehéujicim okolnostem mél Utad
moznost prihlédnout i za diiv&jsi upravy. Proto Utad aplikoval pro posouzeni odpovédnosti
obvinéného za spravni delikty Gpravu obsazenou v zékoné o cendch.

V. 1. Obecny pravni ramec

Podle ust. § 2¢ zakona &. 265/1991 Sb., o paisobnosti organti Ceské republiky v oblasti
cen, ve znéni pozd&jsich predpist, Ufad (i) vykonava puisobnost pii uplatiiovéani, regulaci,
sjednavani a kontrole cen v oblasti energetiky, (ii) vydava pravni predpisy pro regulaci,
sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky a (iii) vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné
pravidel pro kli¢ovani ndkladd, vynosi a hospodaiského vysledku regulovanych
a neregulovanych ¢innosti.

Spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach se pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici dopusti tim, ze sjedna nebo pozaduje cenu,
jejiz vyse nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle ust. § 6
odst. 1 téhoz zékona.

Podle ust. § 6 odst. 1 zdkona o cendch vécné usmériiovani cen spociva ve stanoveni
podminek cenovymi orginy pro sjedndni cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni
(1) maximalniho rozsahu mozného zvysSeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo
(i) maximalniho podilu, v némz je mozné promitnout do ceny zvySeni cen urc¢enych vstupii
ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zavazného postupu pii tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny,
véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny.

K provedeni ust. § 6 zakona o cenach v energetickych odvétvich vydava Utad cenova
rozhodnuti. V daném ptipad¢, kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych piedpist
u Gcastnika fizeni za rok 2015 bylo u¢inné cenové rozhodnuti Utadu &.2/2013 ze dne
1. listopadu 2013, k cenam tepelné energie (tj. cenové rozhodnuti).

Z ust. bodu (1.1) cenového rozhodnuti vyplyva, Ze se ceny tepelné energie reguluji
zpusobem vécného usmériiovani cen, pticemz do ceny tepelné energie 1ze v kalendainim roce
promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady, pfiméteny zisk a dan z ptidané hodnoty
podle jiného pravniho piedpisu (zdkona o dani z pfidané hodnoty).

Podle ust. § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenach se za pfiméteny zisk povazuje zisk

spojeny s vyrobou a prodejem daného zbozi odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé
dosahovanému pfi srovnatelnych ekonomickych c¢innostech, ktery zajiStuje pfiméefenou
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navratnost pouzitého kapitalu v pfimeéfeném casovém obdobi.

V ust. bodu (1.3) cenového rozhodnuti je dale stanoveno, ze pfiméfenym ziskem
v cen¢ tepelné energie je pfiméreny zisk, ktery pfimo souvisi s dodavkou tepelné energie
a spliiuje podminky uvedené v ptiloze €. 1 tohoto cenového rozhodnuti.

Vyse uplatiiovaného zisku pfed zdanénim v cené tepelné energie je podle ust. bodu (4.1)
ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti uplatiiovédna s ohledem na vysi ceny tepelné energie,
dosahované technické a financni ukazatele pii porovnani s dodavateli se srovnatelnymi
podminkami pfi vyrobé anebo rozvodu tepelné energie a obvyklou vynosnost pouzitého
kapitalu, ktery je v obvyklé vysi pro zajisténi dodavek tepelné energie, ato bez ohledu
na vlastnictvi majetku souvisejiciho s vyrobou anebo rozvodem tepelné energie, pokud zisk
ve vysi piiméfeného zisku neni vytvaren jiz vlastnikem tohoto majetku.

V. II. Pravni posouzeni skutki

Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokdzal, Ze ucastnik fizeni je
pravnickou osobou a zaroven byl vroce 2015 vyrobcem a dodavatelem tepelné energie
v cenovych lokalitach * piicemz povaha jeho Cinnosti spocivala prave
ve vyrob¢ a dodavce (tedy prodeji) tepelné energie. Z uvedeného tedy vyplyva, ze viici svym
odbératelim vystupoval Gcastnik fizeni jako prodavajici.

V ramci spravniho fizeni bylo také zjisténo a prokazano, ze ucastnik fizeni v pribéhu
roku 2015 a v nékterych ptipadech i po jeho skonceni vyuctoval jednotlivym odbératelim
dodavky tepelné energie za rok 2015, kdy jednotliva vyuctovani jsou soucasti kontrolnich spisti,
které tvoti nedilnou soucast spisu spravniho.

Spravni organ konstatuje, ze priméteny zisk je bezpochyby opravnénou polozkou,
kterou Ize do ceny tepelné energie v kalenddinim roce promitnout, nicméné je nutné¢ zkoumat
také jeho vysi, aby tato byla v souladu s cenovymi piedpisy.

Spravni organ ma za to, Ze je nejprve nutné provést vyklad ustanoveni zikona
o cenach a cenového rozhodnuti, jelikoz pojmy uzivané v dotéenych ustanovenich se mohou
jevit jako neurcité, ptipadné do urcité miry nekorespondujici.

Zakon o cenach ve svém ust. § 2 odst. 7 pism. b) vymezuje pfimefeny zisk jako zisk 1)
spojeny s vyrobou a prodejem daného zbozi, ii) odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé
dosahovanému pii srovnatelnych ekonomickych ¢innostech, iii) ktery zajistuje pfimétenou
navratnost pouzitého kapitalu v pfiméreném ¢asovém obdobi.

Pojem ,ndavratnost“ uzity v textu zadkona o cenach je do znacné miry zavadéjici,
presngjsi je v tomto ohledu hovofit o vynosnosti investovaného kapitalu, coz vyjadiuje podstatu
zisku, kterou je zohlednéni miry rizikovosti uskute¢néné investice. Ust. § 2 odst. 7 pism. b)
zakona o cenach lze tedy interpretovat tak, ze pfiméfenym ziskem bude takovy zisk, ktery
subjektu zajisti pfiméfené vynosy s ohledem na rozsah investice se zohlednénim miry rizika
podnikani v konkrétnim odvétvi, a to v takové vysi, kterda mu umozni za pfimétené obdobi
akumulaci prosttedki ve vysi, kterou investoval (dle textu zakona ,,ndvratnost pouZitého

kapitalu®).
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Podle znéni zakona o cenach lze tedy pro oblast zjisStovani ptimétené vyse zisku v cené
tepelné energie dospét k zdvéru, ze piiméteny je takovy zisk, jenz souvisi s vyrobou
arozvodem tepelné energie, je obvykly v odvétvi teplarenstvi a zajist'uje primefenou vynosnost
pouzitého kapitalu v pfimeéfeném ¢asovém obdobi.

Podle ust. § 17 odst. 6 pism. d) energetického zakona Ufad rozhoduje o regulaci cen
podle zakona o cenach a dle ust. § 2¢ zakona €. 265/1991 Sb., o piisobnosti organi Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjSich predpisii, dale:

a) vykonava plsobnost pii uplatiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen v oblasti
energetiky,

b) vydava pravni piedpisy pro regulaci, sjednavani a kontrolu cen v oblasti energetiky,

¢) vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné pravidel pro kliCovani nékladl, vynosi
a hospodarského vysledku regulovanych a neregulovanych ¢innosti.

Vysledkem regulace cen v oblasti energetiky (konkrétné€ teplarenstvi) je pravé cenové
rozhodnuti, ve kterém Utad mimo jiné pro oblast posuzovani zisku v cenach tepelné energie
upfesituje podminky stanovené v zadkoné o cenach.

Ust. bodu (1.3) cenového rozhodnuti se zdkonem o cendch koresponduje a pouze jej
rozvadi pro oblast teplarenstvi, kdyz vymezuje, Ze se musi jednat o pfiméteny zisk, ktery piimo
souvisi s dodavkou tepelné energie.

Podle ust. bodu (4.1) ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti je pak vySe uplatiiovaného zisku
pied zdanénim v cen¢ tepelné energie uplatiiovana s ohledem na (i) vysi ceny tepelné energie,
(i1) dosahované technické a finan¢ni ukazatele pfi porovnani s dodavateli se srovnatelnymi
podminkami pii vyrobé anebo rozvodu tepelné energie a obvyklou vynosnost pouzitého
kapitalu, ktery je v obvyklé vysi pro zajisténi dodavek tepelné energie, a to bez ohledu na
vlastnictvi majetku souvisejiciho s vyrobou anebo rozvodem tepelné energie, pokud zisk ve
vysi pfiméteného zisku neni vytvaren jiz vlastnikem tohoto majetku.

Z ust. § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenach vyplyva, ze pro ucely posouzeni vyse zisku
je nutné stanovit jeho obvyklost. Tato obvyklost byla v ramci kontrol Utadu i v ramci prvniho
projednani véci stanovovana spravnim organem prostfednictvim horni vySe vynosnosti stiedni
hodnoty poftizovaci ceny dosud odpisovanych provoznich aktiv pouzitych pro vyrobu anebo
rozvod tepelné energie drziteli licenci na vyrobu anebo rozvod tepelné energie v kalendainim
roce. Tato hodnota pak byla Utadem stanovena na 11,23 %.

Krajsky soud v Brné€ ve svém rozsudku €. j. 30 A 17/2017 — 400 ze dne 7. bfezna 2019
vSak tento zplisob posouzeni pfiméfenosti zisku bez dal§iho shledal nedostate¢nym, kdy
zuveden¢ho rozsudku (odst. 98) vyplyva, ze posouzeni piiméfenosti zisku se v souladu
s ust. § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenach neobejde bez provedeni ivahy v tom smyslu, jaka
aktiva konkrétni subjekt pro vykon licencované ¢innosti pouziva a jaka je jejich struktura,
napf. z hlediska délky jejich pouzitelnosti. Pfi posuzovani piiméfené vySe zisku by pak méla
byt vzata do uvahy i celkova vySe ceny tepelné energie, ktera je ictovana odbérateltim, nehledé
na mozny vliv ¢asové hodnoty pencz, nebot’ ke generovani vynost prostfednictvim zisku
dochézi v del$sim c¢asovém obdobi.
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Pozadavek Krajského soudu v Brn€ pak konkretizovalo rozhodnuti odvolaciho organu
€. j. 09251-57/2018-ERU ze dne 7. ledna 2020, podle kterého souc¢ésti ivahy o pfimétenosti
zisku v cené tepelné energie musi byt provedeni individualniho posouzeni, tj. stanoveni
pfiméfené¢ho vynosu prostiednictvim zisku ve vztahu ke konkrétnim aktiviim drzitele licence.
Spravni orgdn by mél ve véci zadat znalecky posudek za tUcelem stanoveni pfiméiené
vynosnosti pro jednotlivé cenové lokality.

Spravni organ k uvedenému dodava, Ze s ohledem na pozadavek Krajského soudu
v Brné€ vyplyvajici z vyse uvedeného rozsudku na ocenéni metodou CAPM, tj. Ze posouzeni by
mélo fesSit objektivni stanoveni primérnych vazenych nakladt kapitdlu podle standardné
pouzivané¢ho modelu ocenovani kapitalovych aktiv, neshledal v fizeni jinou moznost, jak dostat
zavaznému pravnimu nazoru, nez zadat v fizeni zpracovani znaleckého posudku.

Zavérem Znaleckého posudku €. e dne 20. srpna 2020 je, ze indikovana
piiméfend hodnota vazenych primémych nakladi kapitdlu pred zdanénim (WACCpre-Tax)
pouzit¢ho kapitdlu pro vykon licencované cinnosti (vyroba a rozvod tepelné energie)
pro cenové lokality_vroce 2015 pro ucastnika fizeni je stanovena
na 8,588 %. Znalecky ustav vSak pfi stanoveni hodnoty WACChpe-tax Vychdzel z odhadu
hodnoty vlastniho a ciziho kapitalu vychazejiciho z dat databaze prof. Damodarana,
a to na zéklad¢ jim uvedenych hodnot poméru trzni hodnoty vlastniho a ciziho kapitalu.
Konkrétni hodnoty vlastniho a ciziho kapitalu se pak dle Znaleckého posudku odvozuji
z trznich hodnot, a nikoliv z hodnot Gcetné evidovanych. Majetek ucastnika fizeni je vSak
v cenovych lokalitach ||| I vcdcn v pivodnich (neprecenénych) hodnotach
a jejich trzni ocenéni neni k dispozici. Rovnéz nejsou znamy informace o zavazcich explicitné
navazanych na majetek v danych cenovych lokalitach. Neni tedy znam trzni D/E v danych
cenovych lokalitdich ucastnika fizeni. Podle Znaleckého posudku by optimalnim zpisobem
mohlo byt stanoveni trzni hodnoty vlastniho kapitalu ucastnika fizeni prostfednictvim ocenéni
celé spolecnosti, coz by vsak ve vysledku rovnéz neposkytlo detail o poméru kapitalové
struktury k jednotlivym cenovym lokalitam, ale pravé pouze k celé spolecnosti.

Podle nazoru spravniho organu tudiz Znalecky ustav vyhodnotil, ze nemutze stanovit
hodnotu WACChpre-Tax pro jednotlivé cenové lokality, a proto stanovil hodnotu obecnou,
vychazejici z hodnot v ptibuznych oborech. Znalecky tstav tedy vyhodnotil, Ze z divodu
nepfecenéni majetku ucastnika fizeni nemuize provést individualni posouzeni ve vztahu
ke konkrétnim aktiviim drZzitele licence, a to k aktiviim vazanym na konkrétni cenovou lokalitu.
Spravni organ k tomuto dodéava, Ze i s ohledem na rozsahlost a stafi majetku ucastnika tizeni
(rok zatazeni 1928 — 2015, resp. 1953 - 2015) Znalecky tstav nebyl schopen v omezeném Case
tuto otdzku prezkoumatelné posoudit.

V této souvislosti je pak nutno uvazovat i v souladu se zdvaznym pravnim ndzorem
odvolaciho organu nad vymezenim pojmu pouzity kapital, nebot’ chtél-li by spravni orgéan
stanovovat hranici pfiméfeného zisku prostfednictvim hodnoty WACCpre-Tax, byl by ve své
podstaté povinen nade v§i pochybnost tento pojem nejen vymezit, ale rovnéz hodnotu pouzitého
kapitalu ucastnika fizeni v konkrétni cenové lokalité zjistit.

Spravni organ musi pfi stanoveni rozsahu pouzitého kapitalu ve smyslu ust. § 2 odst. 7
pism. b) zdkona o cenach vychazet ze skute¢nosti, Ze ani samotny zakon o cenach ani cenové
rozhodnuti jeho definici nenabizeji. Podle nazoru spravniho organu je pak nutné vychazet
z nejblizsi pravni upravy, kdy podle ust. § 2 pism. d) vyhlasky ¢. 59/2012 Sb., o regula¢nim
vykaznictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, se provoznimi aktivy rozumi dlouhodoby majetek
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nezbytny k zajisténi licencované Cinnosti. Obdobné¢ pak vyhléaska ¢. 262/2015 Sb., o regulacnim
vykaznictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, s ucinnosti od 1. ledna 2016 uvadi ve svém ust. § 2
odst. 1 pism. a), ze provoznimi aktivy se rozumi dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
nezbytny k zajisténi licencované cinnosti. Co se pak rozumi dlouhodobym hmotnym
a nehmotnym majetkem definuji ust. § 26 a § 32a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Ve vztahu ke konkrétni vysledné cené tepelné energie (v piipadé Ucastnika fizeni
vyslednym cendm tepelné energie) je pak nutno pfi stanoveni rozsahu pouzitého kapitalu
uvazovat pouze o té ¢asti dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, ktery ptimo souvisi
s vyrobou a rozvodem tepelné energie v dotéené cenové lokalité ve smyslu ust. bodu (1.3)
cenového rozhodnuti a bodu (4.1) ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti.

Za timto Uc¢elem spravni organ pozadal v rdmci nového projednani Gcastnika fizeni
(Castecné opétovne) o predlozeni sestav pouzit¢ho majetku pro vyrobu a rozvod tepelné energie
za rok 2015 vdotCenych cenovych lokalitich, s uvedenim data pofizeni, zafazeni
do odpisovych skupin, doby odpisovani, pofizovaci ceny, vySe ucetnich odpist, ucetnich
opravek, zistatkové ceny, vycisleni technickych zhodnoceni, aloka¢niho kli¢e, a to jak
pro odpisovany majetek za rok 2015, tak i pro provozovany jiz odepsany majetek. Ucastnik
fizeni pak pozadované sestavy ptedlozil a spravni organ z nich dale vychdzi, jak popisuje
v ¢astech IV. I II. L. a IV. IL. II. I. odlivodnéni tohoto usneseni.

Ne nepodstatnou skutecnosti pro ucely stanoveni piiméiené vyse zisku v cené tepelné
energie je vSak rovnéz zplisob ocenéni pouZzitého kapitalu, kdy je nutno opét konstatovat, Ze ani
zékon o cenach ale zejména pak ani samotné cenové rozhodnuti pro svou vagnost ve vztahu
k posuzovani pfimétenosti zisku v cené tepelné energie tento zpiisob jednoznacné nestanovuji
a ani se o to nepokouseji. V této souvislosti spravni organ poznamenava, a to i1 s odkazem
na odst. 88. rozsudku Krajského soudu v Brné €. j. 30 A 17/2017 — 400 ze dne 7. biezna 2019,
ze se nejevi vhodnym v ptipadé teplarenstvi vychazet z ucetni ztstatkové hodnoty aktiv.

Spravni organ ma zejména s ohledem na zasady spravniho trestani za to, ze je v daném
ptipadé povinen zvolit ocenéni nejvyhodnéjsi pro ucastnika fizeni, tj. obvinéného. S ohledem
na strukturu, stav odepsanosti a zejména staii majetku (rok zatazeni 1928 — 2015,
resp. 1953 - 2015) se pak podle spravniho orgénu nabizeji dvé moznosti stanoveni hodnoty
pouzitého kapitalu, které by se mohly jevit pro ucastnika fizeni jako nejvyhodnéjsi. Prvni
z moznosti je pravé jeho ocenéni prostfednictvim ptvodnich (historickych) pofizovacich cen,
tj. ocenéni, které spravnimu organu ptedlozil sdm ucastnik tizeni. Jak jiz vSak bylo uvedeno
vyse v ramci hodnoceni zavért Znaleckého posudku pro individualizaci hodnoty WACChpre-Tax
ve vztahu ke konkrétni cenové lokalité iCastnika fizeni by bylo nutné znat rovnéz trzni hodnotu
pouzitého kapitalu, tj. provést jeho pfecenéni na reprodukcni potfizovaci cenu. Spravni organ
ma za to, Ze by teprve poté mohl porovnat u kazdého dil¢iho majetku ucastnika fizeni jeho
hodnotu (historickou a trzni) a aZ nésledné stanovit hodnotu pouzitého kapitalu pro ucastnika
fizeni nejvyhodnéjSim zplisobem.

Na zaklad¢ dosavadnich zjisténi a rovnéz postupu v intencich zavazného pravniho
nazoru odvolaciho organu je vSak spravni organ nucen konstatovat, ze vySe uvedené porovnani
neni schopen provést a neni tedy sto stanovit hranici pfiméfenosti zisku v cené tepelné energie
v konkrétnich cenovych lokalitach ucastnika fizeni, k Cemuz bezesporu pfispiva i celkovy
rozsah pouzitého majetku tcastnika fizeni, kdy dotCené cenové lokality jsou svym rozsahem
jedny z nejvétsich v Ceské republice, a bliZici se zanik odpovédnosti za spachani spravnich
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delikt. Zaroven je nutno, a to v neposledni fad€, podotknout, Ze ani v ptipad¢, kdy by spravni
orgéan byl tohoto porovnani schopen, nemohl by ziejmé pro zjisténi hranice pfimétenosti zisku
aplikovat bez dalsiho znalecky zjisténou hodnotu WACChp-ax, nebot’ znalecky zjisténa
hodnota je spiSe hodnotou obvyklou, neindividualizovanou na konkrétni kapitdl ucastnika
fizeni pouzity v roce 2015 v cenovych lokalitach _ Spravni organ by tedy
ani v tomto sméru nebyl schopen dostat zavaznému pravnimu nazoru odvolaciho organu.

V tomto ohledu méa spravni organ za vhodné poukazat na nalez Ustavniho soudu
sp. zn. ILUS 2929/18, ze dne 6. bfezna 2020, v ramci kterého Ustavni soud Ceské republiky
uvedl, Ze princip presumpce neviny a z n€j plynouci princip in dubio pro reo dle ¢l. 40 odst. 2
Listiny zékladnich prav a svobod vyzaduji, aby stat prokazoval vinu obvinéného, a nikoli aby
obvinény prokazoval svou nevinu. Pfi hodnoceni shromazdénych dikazl pfitom nesméji
organy ¢inné v trestnim fizeni vychazet z pfedem pojatého presvédceni, ze obvinény spachal
¢in, jenz je mu kladen za vinu. Paklize i po provedeni dokazovani pfetrvavaji divodné
pochybnosti o existenci relevantnich skutkovych okolnosti ptipadu nebo 1ze rozumné dospét
k vicerym verzim skutkového déje, pficemz tyto pochybnosti nelze odstranit ani provedenim
dalsiho diikazu, organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny rozhodnout ve prospéch
obvinéného.

Z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 558/01 ze dne 25. listopadu 2003 vyplyva,
ze pravidla liberalniho demokratického pravniho statu vyzaduji, aby vina pachatele byla
autoritativné konstatovana jen ohledné takového jednani, o némz mohl pachatel v dob¢, kdy se
ho dopoustél, diivodné predpokladat, ze jde o jednani trestné, a to s ohledem na obsah tehdy
ucinného trestniho zdkona, nebo tam, kde je to tieba s ohledem na ustalenou a obecné¢ dostupnou
judikaturu obecnych soudii. Obdobné pak tentyz soud ve svém nalezu sp. zn. II. US 566/05
ze dne 20. zati 2006 konstatoval, Ze princip pravni jistoty vede k zavéru, Ze jednotlivec veden
davérou v pravo, by mél mit vzdy alespont ramcovou ptedstavu o tom, zda jednéni, kterého
se dopousti, je jednanim pravne dovolenym nebo zakédzanym.

Spravni organ z uvedenych nalezi Ustavniho soudu tykajicich se aplikace &l. 39 Listiny
zékladnich prav a svobod ve vztahu k posuzovani pfiméfenosti zisku v cené tepelné energie
dovozuje, ze v daném piipade, kdy je skutkova podstata formulovana velmi neurcité, je jedinym
zpusobem, jak postavit najisto otazku spachani spravniho deliktu, individualizace posouzeni
a ucinéni si spolehlivého odborného nazoru na to, jaky nejvySe mohl byt pfiméteny zisk
ucastnika fizeni, k ¢emuz nicméné nedoslo ani po znaleckém posouzeni, jak spravni organ
konstatuje vyse. S uvedenym pak koresponduje i ndzor Krajského soudu v Brné uvedeny v jiz
nekolikrat citovaném rozsudku ze dne 7. biezna 2019, kde soud uvedl, Ze v situaci, kdy je zdkon
o cenach naprosto obecny a vagni, kdy neexistuji Zadna jednoznacnd pravidla ani podrobné;jsi
pravni uprava a metodika, jak pfiméteny zisk a jeho vysi urCovat, nachazi se spravni organ
v nelehké situaci a volba konkrétnich postupi je ponechana na jeho spravnim uvazeni. Bylo by
vhodné v tomto ohledu apelovat na zakonodarce stran nélezité upravy podrobnéjSich pravidel
pro uréovani vyse ptiméteného zisku tak, aby i adresati cenovych ptedpisti (dodavatelé) viibec
meli moznost redln€ své jednani upravit zpisobem, ktery bude s cenovymi predpisy v souladu.

Spravni organ tedy konstatuje, ze prestoze nckteré zjisténé ekonomické ukazatele
ukazuji na skutecnost, Ze ucastnik fizeni mohl v roce 2015 v cenovych lokalitéchH
a I oplatnit do cen tepelné energie vyssi neZ priméfeny zisk, nelze tuto skutecnos
v pfipad¢ ucastnika fizeni nade v§i pochybnost prokazat. Spravni orgdn zaroven poukazuje
1 na to, ze zahrnuti nepfimétené vyse zisku v cenach tepelné energie naopak nesveédci jeho
posouzeni s ohledem na vysi ceny tepelné energie ve smyslu ust. bodu (4.1) ptilohy €. 1
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cenového rozhodnuti, kdy ucastnikem fizeni uplatiiovana vyslednd cena (ceny) je spiSe
podpriimérna.

S ohledem na vySe uvedené spravnimu organu nezbyva, nez spravni fizeni ve smyslu
ust. § 86 odst. 1 pism. ¢) zakona o odpovédnosti za prestupky zastavit, nebot’ spachani skutk,
o nichZz se vede fizeni, nebylo obvinénému z prestupku prokdzano.

Pouceni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad Radé Utadu do 15 dnii od jeho dorudeni,
atojeho podanim Utadu. Lhita pro podani rozkladu se poéitda ode dne nasledujiciho
po doruceni usneseni, nejpozd¢ji vSak do uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené
a ulozené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. V¢as podany a piipustny rozklad ma odkladny
ucinek.

Mgr. Lukas Kugler, v. 1.
opravnéna tredni osoba
feditel odboru sank¢nich fizeni
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