ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmeésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06923/2018-ERU V Praze dne 3. zaii 2018
C. j. 06923-7/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfisluSny spravni organ podle ustanoveni
§ 18 zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,.energeticky zadkon®), v ptikaznim fizeni podle § 90 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpovédnosti
za prestupky®), a § 150 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich pfedpist
(dale jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-08479/2018-ERU s obvinénym
z prestupku, kterym je spole€nost SKANSKA a.s., se sidlem Kiizikova 682/34a, Karlin,
186 00 Praha 8, ICO:262 71 303, ve véci podezieni ze spachani piestupku podle § 91a
odst. 1 pism. o) energetické¢ho zédkona rozhodl

takto:

I. Obvinény z piestupku, spole¢nost SKANSKA a.s., se sidlem KfiZzikova 682/34a, Karlin,
186 00 Praha 8, ICO: 262 71 303 (déle téZ ,,a¢astnik ¥zeni®), se uzndv4 vinnym z piestupku
podle § 91a odst. 1 pism. o) energetického ziakona, které¢ho se dopustil tim, Ze v rozporu
s § 68 odst. 3 energetického zakona provadél dne 17. dubna 2018 v ochranném pasmu
plynarenského zafizeni, v obci Dobré, na pozemku p. ¢. 14/7, u budovy ¢. p. 230, k. . Dobra
u Frydku-Mistku, zemni prace na stavbé s nazvem ,,Rekonstrukce a vystavba zpevnénych
ploch u budovy obecniho Gfadu® prostfednictvim stavebniho stroje, v blizkosti plynarenského
zafizeni (stfedotlaké plynovodni p#ipojky 1PE DN 50) &innost, v jejimZ dusledku doslo
v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3 energetického zakona k poskozeni tohoto energetického
zafizeni, atim k poruSeni zadkazu poSkozeni energetického zaiizeni Cinnosti v ochranném
pasmu i mimo né.

II. Podle § 91a odst. 7 energetického zédkona se uCastnikovi Fizeni, za spachani pfestupku
podle § 91aodst. 1 pism. o) energetického zakona ukladd pokuta ve vySi 48 000 K¢
(slovy: Etyficet osm tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci
tohoto piikazu natidet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 33918.



Odiavodnéni

Dne 10. &ervence 2018 byla policejnim orginem Policie Ceské republiky, Krajskym
feditelstvim policie Moravskoslezskeho kraje, izemnim odborem Frydek-Mistek, obvodnim
oddélenim Nogovice (dale téZ ,,Policie CR), spoleéné se spisovym materialem ¢&. j. ||l

jako v&€cné pfislusnému spravnimu organu podle ust.

§ 18 energetického zdkona odevzdana ve smyslu § 159a odst. 1 pism. a) trestniho fadu véc

w7

k projednani ptestupku z divodu poruSeni zdkazu poskozeni energetického zafizeni Cinnosti
v ochranném pasmu i mimo né.

Provedenym $etienim Policie CR, byly zjistény tyto rozhodné skute&nosti:

srovnani terénu za pouZiti stavebniho stroje, pii kterych doslo dne 17. dubna 2018
k poskozeni stfedotlaké plynovodni pfipojky 1PE DN 50 (déle téZz ,,plyndrenské
zafizeni) v obci Dobra, na pozemku p. €. 14/7, u budovy ¢. p. 230, provadél
ucastnik Fizeni, nebot’ tyto sice realizoval pro ucastnika fizeni subdodavatelsky
subjekt, ale pracovni ukoly rozd€loval a pracovni Cinnost fidil pracovnik ucastnika
fizeni;

vyjadfeni o existenci plyndrenského zafizeni v zdjmovém Uzemi realizované stavby
spolu s vymezenim podminek pro provadéni praci v ochranném pasmu plyndrenského
zatizeni, bylo vydino sprivcem plynarenského zatizeni pod zn. | G
dne 6. bfezna 2017;

vytyCeni polohy plynarenského zafizeni bylo spriavcem plynarenského zarizeni
provedeno dne 7. biezna 2018;

vzniklé poskozeni plynarenského zafizeni bylo bezprostiedné nahliSeno mistné
pfisluSnému spravci plynarenského zatizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu;

veskeré naklady spojené s opravou poskozeného plynarenského zatizeni a ndhradu
vzniklé Skody vycislené spravcem plynarenského zafizeni na ¢astku 13 801,24 K¢,
byly beze zbytku uhrazeny;

v disledku poskozeni plynarenského za¥izeni doglo k tniku 230 m> plynu do ovzdusi
vdélce trvani 5 minut. V disledku poSkozeni plynarenského zatizeni doslo
k preruseni dodavky plynu 1 koncovému zikaznikovi.

ze spisu Policie CR, z vypovédi zamé&stnancti uCastnika ¥izeni, strojnika bagru, spravce
obecniho majetku a fotodokumentace, vyplyva, Ze:

- umisténi a vedeni plynarenského zafizeni bylo zfejmé od skiin€ hlavniho uzévéru
plynu, ktera byla od mista poSkozeni plynarenského zafizeni ve vzdalenosti
16 metri, umisténé na budové Obecniho ufadu Dobra a dile podle $térkového
zasypu v asfaltovém povrchu piijezdové komunikace, kterym byly zakryty stopy
po ned4vné rekonstrukci energetického zafizeni,

- na plynarenském zafizeni se po jeho odkryti, kvili jeho oprav€, nachézela
vystrazna folie,
- trasa poskozeného plynarenského zatizeni vedla od hlavniho uzavéru plynu v délce

17,6 metru v hloubce 65 - 70 cm pod povrchem a mén¢ a déle plynarenské zatizeni
bylo svedeno do hloubky 1,3 — 1,6 metru,

- vedeni plyndrenského zafizeni v délce 17,6 m od hlavniho uzavéru plynu bylo
pivodni a mélo byt nahrazeno novym vedenim. Plvodni vedeni, bylo uloZeno



ve vét§i hloubce neZ to nové a s novym vedenim plynédrenského zafizeni bylo
spojeno ndhlym uskokem do pravého wGhlu do vétsi hloubky, pfiCemZ tyto
skute€nosti spravce obecniho majetku veédél,

- Ucastnik fizeni provedl vykopéani dvou sond pro zjisteéni hloubky uloZeni
plynarenského zafizeni, avSak ve vzdalenosti vét$i nez 20 metri od hlavniho
uzavéru plynu a v jiném misté neZ bylo misto poskozeni plynarenského zafizeni,
tj. v misté kde jiZ bylo nové vedeni plynarenského zafizeni umisténé v hloubce
1,3 — 1,6 metru,

- praci zadaval bagristovi stavebni mistr, resp. jeho asistent, v postaveni
zaméstnance ucastnika fizeni, ktery také dohlizel na provadéni praci,

- zvypovédi bagristy vyplyva, Ze ve&dél, Ze provadi zemni prace v mistech,
kde se nachazeji inZenyrské sité, provad€l odstratiovani zeminy a daldi zavazky
v komunikaci shrnovanim ($krabanim); tento pracovni postup je vSak v rozporu
se stanoviskem spravce plynarenského zafizeni a protokolem o vytyCeni,
ze kterych vyplyva zplsob realizace zemnich praci v blizkosti plynarenského
zalizeni,

-k poskozeni plynarenského zafizeni do$lo pfi shrnovani povrchu na poZadovanou
vys$ku terénu a pii odstrafiovani betonového zékladu potaZenim lZice bagru,
kdy k pferuseni plynarenského zatizeni v celém jeho obvodu doslo prave pii té€chto
¢innostech.

Spravni organ se nejprve zabyval otdzkou vymezeni Casové plsobnosti a odpovédnosti
za spachani predmétného prestupku ve smyslu § 2 zakona o odpovédnosti za prestupky,
pfi¢emZ dospé€l k zavéru, Ze ke spachéni pfedmétného piestupku doSlo v dobé ucinnosti
zakona o odpovédnosti za pfestupky, ktery nabyl G¢innosti dne 1. Eervence 2017, proto vedl
spravni orgin pfedmétné fizeni podle zdkona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni
se spravnim fadem a podle energetického zakona.

Prestupku podle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazii stanovenych
v § 46 odst. 8,9, 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zékona.

V tomto pikaznim #zeni se spravni orgdn zabyval poruSenim § 68 odst. 3
energetického zakona, dle kterého plati, Ze v ochranném pasmu i mimo n¢ je kazdy povinen
zdrzet se jednani, kterym by mohl poskodit plynarenskou soustavu nebo omezit nebo ohrozit
jeji bezpedny a spolehlivy provoz a veskeré ¢innosti musi byt provadény tak, aby nedoslo
k poskozeni energetickych zafizeni.

V projednavaném piipad€é je znakem skutkové podstaty piestupku poSkozeni
plyndrenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery piimo svou <&innosti
plynarenské zatfizeni poSkodil. V daném piipadé neni na zéklad€ zjisténych skuteCnosti
pochyb o tom, Ze to byl pravé castnik fizeni, kdo si objednal a fidil provadéni zemnich praci
v blizkosti plynédrenského zafizeni, v disledku CehoZz dosSlo k poskozeni plynarenského
zafizeni.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti s ohledem na vySe uvedené lze uzaviit, Ze €astnik
fizeni svym jednanim porusil § 68 odst. 3 energetického zékona, ¢imZ do$lo k naplnéni
formalnich znaku ptestupku dle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zékona.



V souvislosti s naplnénim formalnich znakt prestupku se spravni organ musel zabyvat
rovné€Z naplnénim tzv. materialni stranky ptestupku (spoleenské skodlivosti) tak, jak vyplyva
ze zaveérli dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. kvétna 2007), respektive z § 5 zdkona
o odpovédnosti za prestupky, dle které plati, Ze piestupkem je spoleCensky Skodlivy
protipravni &in, ktery je v zakon& za piestupek vyslovné oznaCen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny &in.

Spravni organ ma za to, Ze jednani ucastnika fizeni naplnilo rovnéZ znaky materialni
stranky ptestupku, nebot’ v jeho jednani lze shledat spoleCenskou Skodlivost, spocivajici
vporuSeni zijmu spolenosti na bezpeéném a spolehlivém provozu plynarenské
soustavy, pii kterém doSlo k poSkozeni pfedmétného plynarenského zafizeni s vySe
uvedenymi nasledky.

S ohledem na vySe uvedené je spravni orgin presvédCen, Ze neni v daném piipadé
pochyb o naplnéni formalni a materialni stranky pfedmétného prestupku ze strany ucastnika
fizeni.

Spravni orgdn se dale zabyval otdzkou, zda nejsou naplnény podminky uvedené
v § 21 zdkona o odpoveédnosti za piestupky zprostujici ucastnika Fzeni odpove€dnosti
za prestupek, tedy zda ucastnik fizeni za prestupek neodpovida, jestliZze prokaze, Ze vynalozil
veskeré usili, které bylo moZno pozadovat, aby piestupku (poruseni povinnosti) zabranil.
Ze zjist€nych skuteCnosti, vSak nevyplyva, Ze by nastala jakdkoliv objektivni zékonem
predvidané situace, které by umoznila liberaci ulastnika fizeni, tedy zanik odpovédnosti
za spachani pfedmétného pirestupku. Z okolnosti daného piipadu vyplyva, Ze ucastnik fizeni
provedl dvé sondy, avSak ve zcela jinych mistech, nez kde doslo k poskozeni plynarenského
zafizeni, déle bylo zjist€no, Ze spravce obecniho majetku o rozdilné hloubce uloZeni
plynarenského zafizeni védél. Pokud by tedy tucastnik fizeni spravce obecniho majetku
pozadal o spolupraci, jist¢ by zjistil, Ze plyndrenské zafizeni je uloZeno v rozdilnych
hloubkach, mohl by tak provadét zemni prace jinym zplisobem a predejit poskozeni
plynérenského zafizeni.

Ve vztahu k vySe uvedenému lze uzaviit, Ze u€astnik fizeni je odpovédny za spachani
pfedmétného piestupku.

Za ptestupek podle § 91a odst. 1 pism. o) energetického zdkona lze uloZit podle
§ 91a odst. 7 téhoz zédkona pokutu aZ do vyse 15 000 000 K¢.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni orgéan jako piitéZzujici okolnost:

e vdisledku poskozeni plynarenského zaifizeni doSlo k pferuseni dodavky plynu
1 koncového zakaznika;

e v dasledku poskozeni plynarenského zatizeni doslo k Gniku 230 m’ plynu do ovzdusi

v délce trvani 5 minut;

e ucastnik ftizeni je evidovan vramci spravnich fizeni za poruSeni pravniho
pfedpisu ve vécné  plsobnosti  Ufadu, za spachani totozn¢ho prestupku,
ktery je ptedmétem tohoto ptikazniho fizeni, a to:



- sp. zn. OSR-10603/2015-ERU, které bylo pravomocné skonfeno dne
8. ledna 2016 nabytim pravni moci piikazu, kterym byla G¢astnikovi fizeni ulozena
pokuta ve vysi 90 000 K¢,

- sp. zn. OSR-00837/2016-ERU, které bylo pravomocn€¢ skonfeno dne
24.Unora 2016 nabytim pravni moci piikazu, kterym byla Géastnikovi fizeni
uloZena pokuta ve vysi 20 000 K¢,

- sp. zn. OSR-07173/2017-ERU, které bylo pravomocné skonfeno dne
8. Cervence 2017 nabytim pravni moci ptikazu, kterym byla ucastnikovi Fizeni
uloZena pokuta ve vysi 90 000 K¢,

- sp. zn. OSR-06685/2018-ERU, které bylo pravomocné¢ skonfeno  dne
28. Cervence 2018 nabytim pravni moci piikazu, kterym byla u€astnikovi fizeni
uloZena pokuta ve vysi 96 000 K¢,

uvedené spravni organ vyhodnotil jako vyrazné pfitéZujici okolnost.

Spravni orgén konstatuje, Ze je mu znadmo, Ze UCastnik fizeni je evidovan i v jinych
fizenich za poruSeni pravniho pfedpisu ve v&cné pisobnosti Utadu, aviak tato byla
pravomocn€ ukoncena v dob€ delsi, nez jsou tfi roky, proto nebylo spravnim organem k témto
pii vydani tohoto pfikazu piihliZeno.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako poleh¢ujici okolnost:

e skuteCnost, Ze plynarenské zatizeni v mist€¢ poruseni nebylo kryto vystraznou folii,
bylo uloZeno v hloubce 65 cm a nebylo obsypdno piskem. Spravni orgin vSak
konstatuje, Ze existence ochranného pasma je zcela nezavisld na zplsobu uloZeni
plynérenského zafizeni v terénu. Zejména je tfeba zdlraznit povinnost v ochranném
pasmu 1 mimo n¢provadét veskeré Cinnosti tak, aby nedoSlo k poskozeni
energetickych zatizeni. Spravni organ vS§ak namitané skuteCnosti zvazil pfi stanoveni
vySe pokuty jako polehcujici okolnost;

e bezprostiedni nahldSeni poskozeni plynarenského zafizeni a spolupraci se spravcem
plynarenského zatizeni na jeho oprave;

e ucastnik fizeni svym jednani poskodil stfedotlakou plynovodni pfipojku,
tedy z energetického hlediska, zafizeni mensiho vyznamu;

e thradu vzniklé skody.

Spravni organ se pii stanoveni vyse ulozené pokuty zabyval také otazkou majetkovych
pomert UCastnika fizeni, pfiemz vychazel z vefejné dostupnych informaci. Z G¢etni zavérky
[2017] ftcastnika fizeni (zvefejnéné ve sbirce listin v obchodnim rejstiiku) vyplyva,
Ze i¢astnik fizeni dosahl &istého obratu ve vysi | R K¢ a vykazal zisk za Géetni
obdobi po zdanéni ve vysi |Gz k.

S ohledem na vySe uvedené a vzhledem k tomu, Ze uloZena pokuta byla stanovena
ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku tohoto piikazu, tj. pti samé dolni hranici mozné zidkonem
stanovené sazby, nelze v pfipad¢ ucastnika fizeni, uvaZovat o tom, Ze by uloZend pokuta
po ucastnika fizeni mohla mit likvidaéni charakter. Zaroven spravni orgén uvadi, Ze pokuta
byla uloZena v souladu s § 2 odst. 4 spravniho ¥adu, tedy ve vy$i odpovidajici rozhodovaci
praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.



Pouéeni

Proti tomuto piikazu 1ze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhite 8 dnt
od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu ufadu. Lhiita pro podani
odporu se pocita ode dne nésledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdéji viak po uplynuti
desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a uloZeny piikaz p¥ipraven k vyzvednuti.

Mgr. Jan K¥epinsky, v. r.
opravnéna Ufedni osoba
oddéleni sank¢nich Fizeni Praha



