ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06346/2025-ERU V Ostrave dne 20. fijna 2025
C.j. 06346-4/2025-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni tfad (ERU) jako vécn& piislusny spravni organ podle § 18 zikona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a § 18e odst. 1 a 2 zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&sich predpisi, ve spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-06346/2025-ERU podle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, v navaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, s obvinénym z piestupku, kterym je

spolecnost Sluzby mésta Zlatych Hor, a.s.,
se sidlem Plynarenska 399, 793 76 Zlaté Hory, ICO: 476 77 686,

ve véci podezieni ze spachani piestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni u¢inném do 31. prosince 2023 (dale jen ,,zakon o cenach®), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené s obvinénym z prestupku, spoleCnosti Sluzby mésta Zlatych Hor, a.s.,
se sidlem Plynarenska 399, 793 76 Zlaté Hory, ICO: 476 77 686 (dale jen ,Glastnik Fizeni),
pod sp. zn. OSR-06346/2025-ERU, pro podezieni ze spachani piestupku podle § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach, kterého se mél dopustit jakozto prodavajici tim, Ze v cenové lokalité ,,Zlaté Hory*
pozadoval po odbératelich tepelné energie prostfednictvim vystavenych dokladl specifikovanych
v Priloze tohoto usneseni vyslednou cenu tepelné energie za rok 2022, jejiz vySe ani kalkulace nebyla
v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen tepelné energie podle § 6 odst. 1 pism. c) zékona
o cenach ve spojeni s body (1.1) Cenového rozhodnuti ERU ¢&. 4/2021, k cenam tepelné energie
(dale jen ,,cenové rozhodnuti*), kdyz

e vrozporu s bodem (2.1) cenového rozhodnuti uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie
v polozce:

,Elektricka energie* ekonomicky neopravnény naklad ve vysi [ K, nebot v kalkulaci

vysledné ceny tepelné energie uplatnil za nakoupenou elektrickou energii naklad ve vysi
K¢, ptestoze skute¢ny a dolozeny naklad za jeji nakup Cinil K¢,

., Technologickda voda“ ekonomicky neopravnény naklad ve vysi -Ké, nebot’

v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie uplatnil naklad za technologickou vodu ve vysi
K¢, ptestoze néaklad za vodné a sto¢né za m’ spotiebované vody vztazeny

ke skute¢nym cenam za vodné a stoéné za rok 2022 ¢inil [,

e v rozporu s bodem (2.3.5.5) cenového rozhodnuti pfi déleni spravni rezie mezi rtzné
podnikatelské ¢innosti nepouZil piipustné zptisoby déleni spole¢nych spravnich rezijnich nakladu,

se v souladu s § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky
zastavuje,

nebot’ skutek, o némz se vede fizeni, neni prestupkem.
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Odivodnéni

I. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

ERU provedl u uéastnika fizeni kontrolu sp. zn. 03143/2024-ERU, jejimz piedmétem bylo zjisténi,
zda ucastnik fizeni v roce 2022 v cenové lokalité ,,Zlaté Hory* neporusil cenové predpisy tim, Ze sjednal
nebo pozadoval cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen
podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach.

ERU o vysledku kontroly sepsal dne 28. listopadu 2024 Protokol o kontrole & KO015224,
¢. j. 03143-24/2024-ERU. Ucastnik fizeni vuci kontrolnim zjisténi uvedenému v protokole nepodal
namitky.

Kontrolou ERU bylo zjiiténo, Ze u¢astnik fizeni pii kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v roce 2022
porusil cenové piedpisy tim, ze vyacétoval cenu tepelné energie za rok 2022 v cenové lokalité ,,Zlaté
Hory*, jejiz kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani podle § 6 zakona o cenach
a cenovym rozhodnutim, a to tim, ze (i) nedodrzel body (1.1) a (2.1) cenového rozhodnuti, nebot’
do kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2022 v polozce ,,Elektricka energie* zahrnul naklad
0- K¢ vyssi, nez byl skuteéné vynaloZeny naklad za nakup elektrické energie v kalendainim
roce 2022, (ii) nedodrzel body (1.1) a (2.1) cenového rozhodnuti, nebot’ do kalkulace vysledné ceny
tepelné energie za rok 2022 v polozce ,,Technologicka voda“ zahrnul naklad o ||| Ke vyssi,
neZz byl naklad za vodné a stocné vztazeny ke skute¢nym cenam a skuteénému mnozstvi pitné a odpadni
vody v kalendainim roce 2022, (iii) pfi d€leni spravni rezie mezi rizné podnikatelské Cinnosti
nepostupoval v souladu s bodem (2.3.5.5) cenového rozhodnuti, kdy nepouzil pfipustné zpiisoby déleni
spoleCnych spravnich rezijnich nakladii mezi rizné podnikatelské cinnosti, ¢imZz vSak nedoslo
k poskozeni odbératelti tepelné energie, nebot’ Gcastnik fizeni uplatnil naklad na spravni rezii ve vysi

K¢ a pokud by zvolil zplisob déleni rezijnich nakladii dle bodu (2.3.5.5) pism. a), mohl by
do kalkulace vysledné ceny tepelné energie uplatnit naklad ve vysi ‘KC.

1I. Prubéh spravniho rizeni

Spravni organ pievzal do spravniho spisu dne 11. Cervna 2025 kontrolni spis sp. zn. 03143/2024-ERU,
o ¢emz vyhotovil téhoz dne Zaznam o vloZeni do spisu, €. j. 06346-2/2025-ERU.

Po vyhodnoceni viech skute¢nosti zjisténych pii provedené kontrole ERU zahéjil s u¢astnikem ¥izeni
ve smyslu § 78 zakona o odpovédnosti za piestupky v ndvaznosti na § 46 spravniho fadu fizeni
o ptrestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, a to dne 11. ¢ervna 2025 doruc¢enim Oznameni
o zahajeni spravniho fizeni z téhoz dne, €. j. 06346-3/2025-ERU.

Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materialni pravdy, ktera
je zakotvena v § 3 spravniho tadu, dospé€l k zavéru, Ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto usnesenti, jsou uplné a dostacujici pro zjisténi stavu
véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 vySe uvedeného zakona.

I11. Popis skutkového stavu

Ucastnik fizeni je pravnickou osobou — obchodni spoleénosti, a to konkrétné akciovou spoleénosti, ktera
vznikla dne 2. listopadu 1994 a je zapsana ve Vefejném rejstiiku vedeném u Krajského soudu v Ostraveé
oddil 854, vlozka B.

Ucastnik fizeni v roce 2022 podnikal na tizemi mésta Zlaté Hory na zakladé udélené licence
na vyrobu tepelné energie ¢. 310100134 a licence na rozvod tepelné energie ¢. 320100133.



[9] Podle udaju z vykazu ,,Vykaz 31, 32-CL: Vykaz cenové lokality* za rok 2022 ze dne 30. ¢ervna 2023
(€. j. 03143-23/2024-ERU) ucastnik fizeni vykazoval v ramci ¢innosti vyroba a rozvod tepelné energie
jednu cenovou lokalitu, ktera byla pfedmétem kontroly ERU.

III. 1. Sjednani, kalkulace a vyucétovani ceny tepelné energie

[10] Utastnik fizeni ma se viemi odbérateli tepelné energie (viz Piiloha tohoto usneseni) uzavieny smlouvy
o dodavce tepelné energie, jejichz kopie v pribé¢hu cenové kontroly piedlozil (zalozeny
pod €. j. 03143-3/2024-ERU).

[11] Ucastnik fizeni v ramci kontroly ERU piedlozil pro jedinou trovei piedani ,,z domovni predavaci
stanice* vyslednou kalkulaci ceny tepelné energie za rok 2022 a vytuctovani tepelné energie za rok 2022
pro vSechny odbératele (zalozeny pod €. j. 03143-3/2024-ERU). Z predlozenych dokladt vyplyva,
ze Ucastnik fizeni uplatioval vic¢i odbératelim v roce 2022 jednoslozkovou cenu tepelné energie.
Ugastnik fizeni po skon&eni kalendainiho roku 2022 sestavil kalkulaci vysledné ceny tepelné energie,
v ramci které byla vysledna jednotkova cena stanovena ve vysi -<é/GJ bez DPH.

Tabulka ¢. 1: Kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2022

Polozka Kalkulace vysledné ceny tepelné energie

[K¢ bez DPH] | [K¢/GJ bez DPH] | Podil na cené [%]

1. Proménné naklady
1.1 Palivo

1.4 Elektricka energie
1.5 Technologicka voda

1.6 Ostatni proménné naklady

1.7 Prodana energie
2. Stalé naklady
2.1 Mzdy a zakonné pojisténi

2.2 Opravy a udrzba

2.3 Odpisy

2.4 Nijem

2.8 Spravni rezie

2.9 Ostatni stalé naklady
3. Zisk

Stalé naklady a zisk celkem

Celkem naklady a zisk

MnoZstvi tepelné energie [GJ]
Cena bez DPH [K¢/GJ]
Cena vcetné¢ DPH [K¢/GJ]

[12] Jiz v ramci kontroly ERU bylo zji§téno, Ze souéet proménnych nakladii v predloZzené kalkulaci vysledné
ceny tepelné energie nesouhlasi, ve vykazu cenové lokality jsou polozky 1.6 Ostatni proménné naklady
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a 1.7 Prodana tepelna energle slouceny na fadku 12 do spole¢né polozky ,,Ostatni proménné naklady*
a jejich soucet je ve ¢, coz neodpovida souctu skuteénych hodnot téchto polozek
Soucet proménnych nakladi byl ziejmé do kalkulace
vysledné ceny tepelné energie chybné pievzat z vykazu cenové lokality. JelikoZ v ramci kontroly ERU
byly vSechny polozky proménnych nakladi zkontrolovany a bylo ovéfeno, Ze jejich vyse je v souladu
s Ucetnictvim Ucastnika fizeni, mohlo dojit k chybé pouze v souctu celkovych proménnych néaklada.
Jejich spravna vyse, pfi zachovani vSech proménnych naklada tak, jak jsou uvedeny v kalkulaci vyse,
jeh)llié. ERU v ramci kontroly vyhodnotil, Ze tato chyba v souétu nema prakticky zadny
vliv na vyslednou cenu tepelné energie, ktera by se pro provedeném zaokrouhleni nezménila, proto
se ani v ramci spravniho fizeni timto nedostatkem nezabyva.

Jak je patrné z ptredloZzenych vyuctovani (zalozeny pod €. j. 03143-3/2024-ERU), odbératelé tepelné
energie hradili v priabéhu roku 2022 zalohové platby v riznych vysich a intervalech. Ugastnik fizeni
po skonceni kalendarniho roku 2022 sestavil kalkulaci vysledné ceny tepelné energie a provedl fadné
ro¢ni vyuctovani dodavky tepelné energie za cenu vyslednou, kdy byly uhrazené zalohové platby
vyporadany (ptehled viz Priloha tohoto usnesenti).

HL II.  Elektricka energie

Ucastnik fizeni za rok 2022 uplatnil v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie naklady na nakup
clekrické energe  soutnné v [

Ugastnik fizeni predlozil v ramci kontroly ERU kopii datiového dokladu ,,Radné vyaétovani za sdruzené
sluzby dodavky elektiiny* vystaveného dne 12. Cervence 2022 za faktura¢ni obdobi od 1. ¢ervence 2021
do 30. ¢ervna 2022 (zalozeno pod €. j. 03143-7/2024-ERU). Z tohoto vyuctovani je patrna spotieba
a vySe plateb za sdruzené sluzby dodavky elektfiny v jednotlivych mésicich. Celkova ¢astka
za nakoupenou elektrickou energii za obdobi od 1. ledna 2022 do 30. Cervna 2022 inila | K<-

Ucastnik fizeni rovn&z predlozil pro obdobi od 1. &ervence 2022 do 31. prosince 2022 vypodet dohadné
polozKy pasivni za spotiebu elekttiny (zaloZeno pod €. j. 03143-7/2024-ERU), nebot’ vyuctovani za toto
obdobi v okamziku kalkulace ceny tepelné energie jesté nemél k dispozici. Ugastnik fizeni vyé&islil tuto
dohadnou polozku na Vyéiuzaloieno pod €. j. 03143-7/2024-

ERU).

Dale ucastnik fizeni ptedlozil kopii danového dokladu ,,Mimofadné vyuctovani za sdruzené sluzby
dodavky elektiiny — konecny ucet* vystaveného dne 15. ledna 2023 (doruceného ti¢astniku fizeni dne
18. ledna 2023) za faktura¢ni obdobi od 1. Cervence 2022 do 31. prosince 2022 v celkové castce

_Ké (zaloZeno pod ¢. j. 03143-5/2024-ERU).

IIL. III. Technologicka voda

V kalkulaci vysledné ceny tepelné energie v polozce ,,Technologickd voda“ byl v roce 2022 G¢astnikem
fizeni uplatnén naklad ve vysi -ch.

Vyse tohoto nakladu byla ti¢astnikem fizeni vypoctena jako soucin naméfené spotfeby studené vody
zarok 2022 v mnoZzstv m?® a ceny vodného a stoéného bez zisku za kalendaini rok 2021 (zaloZeno
pod ¢. j. 03143-8/2024-ERU). K cené za rok 2021 ucastnik tizeni dglozil podrobnou kalkulaci
s uvedenim Uplnych vlastnich nakladt v¢. prostiedki na obnovu v hodnoté ﬁl(é pro pitnou

vodu a K¢ pro odpadni vodu vztazenych I (okturované pitné vody
ak m? k fakturované odvadéné odpadni vody. Jednotkové naklady pro pitnou vodu v roce
2021 jsou tak &/m? a pro odpadni vodu K&/m? (zaloZeno pod ¢. j. 03143-8/2024-ERU).

Ugastnik ¥izeni rovnéz predlozil fakturu ¢. vystavenou dne 13. ledna 2023, jiz si vytcétoval
dodavku vody a vnitini doklad ¢ -(ObOJe zaloZeno

pod &. j. 03143-10/2024-ERU).
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V ramci kontroly ERU byla od téastnika fizeni vyzadana kalkulace cen pro vodné i stoéné za rok 2022.
Ucastnik fizeni predlozil vyrovnavaci kalkulaci ceny vody pro kalendaini rok 2022 (zalozena
pod €. j. 03143-12/2024-ERU), ze které¢ vyplyvaji pro rok 2022 naklady ve vysi K¢ pro

pitnou vodu a ¢ pro odpadni vodu. Tyto naklady jsou vztazeny k mnozstvi fakturované
3

pitné vody m’ a k mnozstvi fakturované odvadéné odpadni vody m’.
Jednotkové naklady tak jsou pro pitnou vodu [ QN pro odpadni vodu K&/m?.

II1. IV. Spravni reZie

Ukastnik fizeni v cenové lokalité ,,Zlaté Hory* uplatnil za rok 2022 naklady na spravni rezii v souhrnné
vysi K.

K déleni spravni rezie mezi jednotlivé podnikatelské cCinnosti UcCastnik fizeni sdélil (zalozeno
pod ¢. j. 03143-14/2024-ERU), Ze je ucetnictvi spole¢nosti rozdéleno podle jednotlivych stiedisek
a spravni rezie je mezi tato strediska délena v poméru pfimych mezd. Ke svému tvrzeni zaslal i pfislusné
vypodty, ze kterych je patrné, ze celkovéa spravni rezie spolecnosti ve vysi | K¢ (podrobny
rozpis polozek pod &. j. 03143-17/2024-ERU) byla rozdélena mezi [Jsttedisek, a to v poméru mezd
za rok 2022. Na stiedisko 6, coz je kotelna, pfipadl timto zptisobem naklad na spravni rezii ve vysi

K¢.
IV. Pravni hodnoceni
IV.1. Pouzita pravni uprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdgjsiho zakona se pouzije, jestlize

e

je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se odpoveédnost za piestupek posuzuje podle
zékona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li
to pro pachatele ptrestupku piiznivejsi. Podle § 2 odst. 6 téhoZz zékona pachateli Ize ulozit vzdy jen takovy
druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dob¢, kdy se o prestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gi¢astnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi upravami zakon o odpovédnosti za prestupky a zékon o cenach. Oba jmenované
zakony byly novelizovany v mezidobi od spachani vytykaného jednani ti€astnikem fizeni.

S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zakona o odpovédnosti za prestupky proto spravni organ porovnal
ustanoveni uvedenych zakonl a jejich novelizovanych znéni (zejména pak znéni zakona o cenach
ucinného od 1. ledna 2025) a dospél k zaveru, ze zlstala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich
zékonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani Gi¢astnika fizeni
(§ 6 odst. 1), taktéz jeho trestnost z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku [§ 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach u¢inného do 31. prosince 2023 a § 16 odst. 1 pism. ¢)
zékona o cenach u¢inného od 1. ledna 2025]. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zakona
pozd¢jsiho a postupoval pii posuzovani odpovédnosti Ucéastnika fizeni za vytykané jednani
i pfi ukladani sankce podle pravni Upravy ucinné v dobé, kdy byl piestupek spachan (okamzik
vyuctovani — pozadovani ceny za dodavku tepelné energie v cenové lokalité za kalendaini rok),
tj. zakona o cenach uc¢inného do 31. prosince 2023.

IV.II. Obecny pravni ramec

Prestupku ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
jako prodavajici dopusti tim, Ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu
s podminkami vécného usmérnovani cen podle ust. § 6 odst. 1 téhoz zakona.
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Z § 6 odst. 1 zakona o cenach vyplyva, ze vécné usmériovani cen spociva ve stanoveni podminek
cenovymi organy pro sjednani cen. Témito podminkami se rozumi vymezeni (i) maximalniho rozsahu
mozného zvysSeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo (ii) maximalniho podilu, v némz je mozné
promitnout do ceny zvySeni cen urc¢enych vstupti ve vymezeném obdobi, nebo (iii) zdvazného postupu
pri tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny, veetné zahrnovani ptiméteného zisku do ceny.

K provedeni § 6 zdkona o cenach v energetickych odvétvich vydava ERU cenova rozhodnuti. V piipadg,
kdy spravni organ posuzoval dodrzovani cenovych predpisti u ticastnika fizeni za rok 2022, bylo u¢inné
Cenové rozhodnuti ERU ¢. 4/2021, k cenam tepelné energie.

Zakon o cenach v § 2 odst. 7 pism. a) stanovuje, Ze za ekonomicky opravnéné naklady se povazuji
naklady pofizeni odpovidajictho mnozstvi pfimého materialu, mzdové a ostatni osobni néaklady,
technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepiimé naklady a naklady ob&hu. Dale tento zakon v témze
ustanoveni stanovuje, Ze pii posuzovani ekonomicky opravnénych nakladu se vychazi z dlouhodobé
obvykl¢ tirovné téchto nakladii v obdobnych ekonomickych Cinnostech s ptihlédnutim k zvlastnostem
daného zbozi. Zvlastnosti daného zbozi pfitom reflektuje pravé vysSe zminéné cenové rozhodnuti.

Podle bodu (1.1) cenového rozhodnuti se ceny tepelné energie reguluji zptisobem vécného usmérnovani
cen, pficemz do ceny tepelné energie Ize v kalendafnim roce promitnout pouze ekonomicky opravnéné
naklady, pfiméfeny zisk a dan z pfidané hodnoty podle jiného pravniho piedpisu.

IV.1II. Pravni posouzeni skutku

Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik fizeni je pravnickou osobou
a zaroven byl v roce 2022 vyrobcem a dodavatelem tepelné energie v cenové lokalité ,,Zlaté Hory®,
pricemz povaha jeho Cinnosti spocivala pravé ve vyrobé a dodavce (tedy prodeji) tepelné energie.
Z uvedené¢ho tedy vyplyva, Ze vici svym odbérateltim ucastnik fizeni vystupoval jako prodavajici.

IV. 1L 1. Elektricka energie a technologicka voda

V ramci kontroly ERU byl mezi dohadnou polozkou za elektrickou energii za obdobi od 1. &ervence
2022 do 31. prosince 2022 uplatnénou v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie a skutecné
vyfakturovanym nékladem od dodavatele elektiiny zjistén rozdil ve vysi [l K¢ (zaokrouhleng
B < minus - K¢), ktery byl oznacen za ekonomicky neopravnény naklad uplatnény
v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie. Obdobné pak byl v ramci kontroly ERU zjistén ekonomicky
neopravnény naklad ve vysi -Ké na technologickou vodu, kdyz G¢astnik fizeni stanovil tento
naklad v kalkulaci ceny tepelné energie dohadem vztazenym k cendm vodného a sto¢ného za rok 2021
v Sastco K ¢, piestoZe tento naklad propo&tem pres kalkulaci cen pro vodné i stoéné za rok 2022
¢inil pouze -Ké.

Podle bodu (2.1) cenového rozhodnuti jsou ekonomicky opravnénymi naklady v cen¢ tepelné energie
proménné a stalé naklady nezbytné pro vyrobu nebo rozvod tepelné energie v kalendainim roce, které
vychazeji z uéetnictvi dodavatele tvofeného v souladu s Ceskymi téetnimi standardy podle jiného
pravniho pfedpisu, s vyjimkou nakladi podle bodu (2.3.2), které musi byt uplatnény v souladu
s pravnim piedpisem, ktery upravuje minimalni doby odpisovani pro ucely regulace cen v teplarenstvi.

Spravni organ nema pochyb o tom, ze naklady na elektrickou energii a technologickou vodu je obecné¢
nutné povazovat za ekonomicky opravnéné naklady, nebot’ se jedna o naklady nezbytné pro vyrobu
anebo rozvod tepelné energie.

Ve vztahu k ucetnictvi ucastnika fizeni a kalkulaci vysledné ceny tepelné energie je vSak nutno
piihlédnout ke skutenosti, Ze zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist,
vyhlagka &. 500/2002 Sb., i Ceské uéetni standardy obecné piipousti tvorbu dohadnych polozek, které
predstavuji odhady castek, které se vztahuji k danému ti¢etnimu obdobi, ale nejsou zndmy v piesné vysi

nebo dokladech.
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Podle bodu (4.6) cenového rozhodnuti kalkuluje dodavatel po skonéeni kalendainiho roku vyslednou
cenu tepelné energie. Kalkulace vysledné ceny tepelné energie miZze zahrnovat pouze skute¢né
vynalozené¢ ekonomicky opravnéné naklady, pifiméfeny zisk a skutecné mnozstvi tepelné energie
za ukonceny kalendarni rok.

JelikoZ cenové rozhodnuti blize nespecifikuje podminky pro uplatiovani dohadnych polozek ¢i rezerv
v cené tepelné energie, ma spravni organ za to, ze pod pojmem ,skutecné vynalozeny ekonomicky
opravnény naklad“ je nutno rozumét takovy naklad, ktery jednak souvisi s vyrobou nebo rozvodem
tepelné energie a zaroven je vytvoien v souladu se zakonem o ucetnictvi, tj. je podloZen ucetnimi
doklady.

Spravni organ na zakladé vyse uvedeného ve vztahu k uplatnéni nékladd odpovidajicich dohadnym
polozkam dovozuje, Ze je cenové rozhodnuti obecné nezakazuje, avsak za piedpokladu, ze (i) dohadna
polozka je vytvorena na naklad, ktery souvisi s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie v kalendarnim
roce (ii) je podlozena ucetnimi doklady, tedy vychdzi z Gcetnictvi dodavatele tvofeného v souladu
s Ceskymi u¢etnimi standardy a (iii) jeji vy3e piedstavuje nejlepsi odhad nakladd, které pravdépodobné
nastanou.

Elektricka energie

Ucastnik fizeni ke dni sestaveni udetni zavérky, tj. ke dni 31. prosince 2022, internim dokladem
¢ 2 0ctoval dohadnou polozku na nakup elektrické energie za obdobi od 1. ervence 2022
do 31. prosince 2022, kterou byl k danému dni rovné&z povinen ocenit. Uéastnik fizeni odhadl na toto
obdobi naklad elektrické energie na-Ké (viz vypocet spotieby elektrické energie pro kotelnu
— zalozeno pod €. j. 03143-7/2024-ERU), a to na zakladé skutecné spotieby elektrické energie
(39,347 MWh), odhadu primé&rmé jednotkové ceny ve vy3i[lIK¢/MWh (v souvislosti s predchozim
vylétovanim) a polozek nezavislych na mnozstvi ve vy&i 6 (mésicti) krét_Ké.

Podle nazoru spravniho organu lze pro posouzeni ekonomické opravnénosti nakladu na elektrickou
energii v kalkulaci ceny tepelné energie konstatovat, Ze se jednalo o naklad obecné souvisejici s vyrobou
nebo rozvodem tepelné energie v dotéeném kalendainim roce a ucastnik fizeni jej v ramci vedeného
Gi¢etnictvi evidoval, coz ERU i dolozil, tj. dotéeny naklad vychazel zGdetnictvi Gcastnika fizeni.
Specifickou se pak jevi situace odhadu vySe nakladu, kdyz je podle nazoru spravniho organu nutno
primarné piihlédnout k okamzikiim zauctovani a stanoveni vySe dohadné polozky, kalkulace vysledné
ceny tepelné energie a obdrzeni mimotradného vyuctovani dodavky elektrické energie za druhé pololeti
roku 2022.

Spravni organ z predlozenych vyuctovani dodavky tepelné energie (¢. j. 03143-3/2024-ERU) zjistil,
ze UCastnik fizeni vyuctoval cenu tepelné energie za rok 2022 ke dni 15. ledna 2023, ¢imz
po odbératelich pozadoval (piehled vyuctovani je uveden v Priloze tohoto rozhodnuti) vyslednou cenu
tepelné energie za rok 2022 odpovidajici predlozené kalkulaci (¢. j. 03143-3/2024-ERU). Utastnik
fizeni tedy nejpozdéji ke dni 15. ledna 2023 v souladu s bodem (4.6) cenového rozhodnuti (po skonceni
kalendainiho roku 2022) kalkuloval vyslednou cenu tepelné energie, ve které mimo jiné uplatnil naklad
za dohadnou polozku na nakup elektrické energie za druhé pololeti roku 2022. Skutecna vyse nékladu
za nakup elektrické energie za druhé pololeti roku 2022 byla ucastniku fizeni znama az ke dni 18. ledna
2023, tj. k datu obdrzeni vyluctovani ze strany dodavatele elektrické energie, tedy 3 dny po vyuctovani
ceny tepelné energie.

Podle nazoru spravniho organu tedy bylo namisté tento naklad stanovit k datu kalkulace vysledné ceny
tepelné energie dohadem, kdy 1ze rovnéZz konstatovat, ze tak ucastnik fizeni ve vztahu k jeho vysi uéinil
i co nejlepSim zptisobem.
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Technologicka voda

Utastnik fizeni ke dni sestaveni G&etni zavérky, tj. ke dni 31. prosince 2022, internim dokladem
é._zaﬁétoval polozku na vodné a sto¢né (technologickou vodu), kterou byl k danému dni
rovnéz povinen ocenit. Ucastnik Fizeni vysi tohoto nakladu stanovil jako soudin naméfené spotieby
studené vody za rok 2022 v mnozstvi m? a ceny vodného a stoéného bez zisku za kalendéini rok
2021, tj. nikoliv kone¢né ceny za vodné a sto¢né pro rok 2022. I v daném pfipad¢ se podle nazoru
spravniho organu v zésadé¢ jednalo o dohadnou polozku, byt takto ucastnikem fizeni piimo

neoznacenou.

Rovnéz v tomto piipad€ Ize podle nazoru spravniho organu pro posouzeni ekonomické opravnénosti
nakladu na technologickou vodu v kalkulaci ceny tepelné energie konstatovat, ze se jednalo o naklad
obecné souvisejici s vyrobou nebo rozvodem tepelné energie v dotéeném kalendainim roce a ui¢astnik
fizeni jej v ramci vedeného uéetnictvi evidoval, coz ERU i dolozil, tj. vychazel z téetnictvi Gi¢astnika
fizeni. Rozhodnym se tedy jevi odhad vyse nakladu, kdyz je podle nazoru spravniho organu nutno
prihlédnout k okamzikiim zauctovani a stanoveni vySe dohadné polozky, kalkulace vysledné ceny
tepelné energie a sestaveni vyrovnavaci kalkulace ceny vody pro kalendaini rok 2022.

Jak jiz spravni organ popsal vySe, ucastnik fizeni nejpozdéji ke dni 15. ledna 2023 kalkuloval vyslednou
cenu tepelné energie, ve které mimo jiné uplatnil naklad na technologickou vodu (odhadem k cenam
za rok 2021). Skute¢na vyse nakladu za technologickou vodu vsSak tcéastniku fizeni mohla byt znama
az ke dni 27. dubna 2023, tj. k datu sestaveni vyrovnavaci kalkulace ceny vody pro kalendaini rok 2022.

Podle nazoru spravniho organu tedy bylo namisté tento naklad stanovit k datu kalkulace vysledné ceny
tepelné energie dohadem, kdy Ize rovnéz konstatovat, ze tak ucastnik fizeni ve vztahu k jeho vysi ucinil
i co nejlepSim zpisobem.

Zaver

Podle nazoru spravniho organu cenové rozhodnuti blize neupravuje podminky pro uplatnéni nakladu
na vytvoiené dohadné polozky ¢i rezervy v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, tj. nestanovi ani
pravidla pro nasledné zauctovani (vyrovnani) dohadné polozky nebo rozpusSténi rezervy,
napi. v navaznosti na povinnost vytvofit opravnou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie. Podle
nazoru spravniho organu tedy nelze ucastniku fizeni piikladat k tiZi, tak jako tomu ERU uginil v ramci
kontroly, Ze v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie nezohlednil skute¢ny naklad za nakup elektrické
energie za druhé pololeti roku 2022 ¢i skutecny, pfepocteny na ceny roku 2022, naklad
za technologickou vodu, nebot by v takovém piipad¢€ ucastniku fizeni pficital k tizi okolnost, jez nastala
¢i nastat méla po spachani prestupku (pozadovani vysledné ceny tepelné energie). Zauc¢tovani
(vyrovnani) dohadnych polozek ¢i rozpusténi rezerv v nasledujicim tc¢etnim obdobi se navic projevi
snizenim nebo zvySenim nakladi za toto Ucetni obdobi, coz by vzasadé mohlo mit vyznam
i pro kalkulaci ceny tepelné energie za toto nasledujici obdobi, piestoze je otazkou, zda by takovy naklad
v kladné hodnot¢ mohl byt povazovan za ekonomicky opravnény naklad pripadné uplatiiovany v cené
tepelné energie, nebot’ by se ziejmé vztahoval k predeslému kalendainimu roku.

Spravni organ tedy uzavird, Ze ucastnik fizeni v cenové lokalité ,,Zlaté Hory“ neuplatnil v kalkulaci
vysledné ceny tepelné energie za rok 2022 v polozkach ,,Elektricka energie* a ,,Technologicka voda“
ekonomicky neopravnéné naklady, nebot’ uplatnéné naklady (i) souvisely s vyrobou nebo rozvodem
tepelné energie v kalendarnim roce (ii) byly podlozeny ucetnimi doklady, tedy vychazely z ticetnictvi
ucastnika fizeni a (iii) jejich vySe predstavovala nejlepsi odhad nakladd, které pravdépodobné nastanou.

IV.IIL.II.  Spravni reZie

Podle bodu (2.3.5.1) cenového rozhodnuti jsou rezijnimi néklady spravni rezijni naklady a vyrobni
rezijni naklady, které souvisi s vyrobou tepelné energie nebo rozvodem tepelné energie. Do ceny tepelné
energie lze zahrnout pouze rezijni naklady pfimo piiraditelné k vyrobé nebo rozvodu tepelné energie
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a C¢ast spolecnych rezijnich naklad stanovenych podle bodl (2.3.5.5) az (2.3.5.10), kterd souvisi
s vyrobou tepelné energie nebo rozvodem tepelné energie.

Podle bodu (2.3.5.5) se spravni rezijni naklady déli mezi rizné podnikatelské ¢innosti podle hodnoty
podilu a) primérnych trzeb dodavatele za Cinnost vyroba nebo rozvod tepelné energie vici trzbam
dodavatele pochazejici z vykonu vSech podnikatelskych c¢innosti dodavatele za predchazejici
tfi ukoncené kalendaini roky, b) primérnych mzdovych nakladi vynaloZenych na zaméstnance, kteti
vykonavaji praci piimo piifaditelnou ¢innosti vyroba nebo rozvod tepelné energie, vii¢i mzdovym
nakladiim vynalozenym na zaméstnance vykonavajici praci pfimo pfifaditelnou ¢innosti vyroba nebo
rozvod tepelné energie a zaméstnance vykonavajici praci pfimo ptifaditelnou jinym podnikatelskym
¢innostem za predchazejici tii ukoncené kalendaini roky, nebo ¢) primérnych ro¢nich odpisti majetku
vyhradné souvisejiciho s vykonem ¢innosti vyroba nebo rozvod tepelné energie viici odpisim majetku
souvisejiciho s vykonem vSech podnikatelskych ¢innosti dodavatele tepelné energic mimo odpist
majetku naleziciho do spolecnych spravnich rezijnich naklada za predchézejici tii ukoncené kalendaini
roky. Pokud dodavatel déli spolecné rezijni naklady postupem podle pism. b) nebo c), nesmi podil
spoleénych rezijnich nakladd ptipadajicich na ¢innost vyroby nebo rozvodu tepelné energie presahovat
o vice nez 30% podil spoleénych rezijnich nakladi, pokud by byly spolecné rezijni naklady déleny
postupem podle pism. a).

V ramci spravniho fizeni bylo zjiSténo, Ze hodnota spravni rezie pro rok 2022 ve vysi ¢
vychazela ze skute¢nych zat¢tovanych nakladl spadajicich do spravni rezie v kalendainim roce, avsak
postup uplatnény ucastnikem fizeni nebyl zcela v souladu bodem (2.3.5.5) cenového rozhodnuti, ktery
sice umoziuje délit spravni rezijni naklady dle mzdovych nakladi, ale podle primérnych mzdovych
nakladd vynalozenych na zaméstnance za piedchazejici tfi ukonéené kalendaini roky, nikoliv
podle pfimych mezd.

V ramci kontroly si ERU od uéastnika fizeni vyzadal ke kazdému stiedisku, mezi které ucastnik fizeni
délil naklady na spravni rezii, daje o vysi mzdovych nakladi za roky 2019, 2020 a 2021, a také vysi
trzeb kazdého stiediska za uvedené roky 2019, 2020 a 2021 (zaloZeno pod €. j. 03143-17/2024-ERU).

ERU nasledné v ramci kontroly na zakladé téchto predlozenych podkladi zjistil, Ze pokud by tastnik
fizeni postupoval pii d€leni spoleénych spravnich rezijnich nékladt podle bodu (2.3.5.5) pism. a)
cenového rozhodnuti, tj. by tyto naklady délil podle podilu primérnych trzeb za ¢innosti vyroba a rozvod
tepelné energie viici trzbam z vykonu ostatnich podnikatelskych ¢innosti za predchézejici tfi ukoncené
kalendaini roky, mohl by uplatnit v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie naklad na spravni rezii
ve vy$i B K ¢ (podrobné Tabulka &. 2).

Tabulka €. 2: Rozdéleni spravni rezZie podle primérnych trzeb

Podil SR
z celku
(v K¢&)

Trzby 2019 | Trzby 2020 | Trzby 2021 | Prumér Podil

Strredisko Cinnost v K& v K& v K& v K& v %)

Vodovody,
kanalizace, COV

Odpady
Pohiebnictvi
Doprava

Ostatni sluzby,
udrzba zelené
Kotelna
Stavebni ¢innost
Celkem

NN [N

V ramci spravniho fizeni tedy bylo zjisténo, ze Gcastnik fizeni pfi d€leni spravni rezie mezi jednotlivé
¢innosti nedodrzel zavazny postup stanoveny bodem (2.3.5.5) cenového rozhodnuti tim, Ze nepouzil ani
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jeden z pripustnych zpusobu déleni spoleénych spravnich rezijnich nakladd mezi rizné podnikatelské
¢innosti dodavatele tepelné energie véetné podminek uziti téchto metod.

IV.1IV. Zastaveni Fizeni o prestupku

Spravni organ v ramci spravniho fizeni zjistil a prokazal, Ze ucastnik fizeni jakozto prodavajici
pozadoval za rok 2022 v cenové lokalité ,,Zlaté Hory*“ cenu tepelné energie, jejiz kalkulace nebyla
v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach, ¢imz
naplnil formalni stranku pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, resp. z § 5
zékona o odpovédnosti za prestupky, vyplyva, Ze pro trestnost jednadni musi byt naplnéna i materialni
stranka deliktu (ptestupku). Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niz formalné¢ trestny skutek
nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spole¢enska nebezpecnost (Skodlivost) niZz§i nez nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikti (prestupki) je
postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (ptestupku), pokud zéaroven neni jednanim spolecensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt uréité protipravni jednani kvalifikovano jako
spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé formalnich znakd deliktniho jednani napInéna i materialni
stranka deliktu (pfestupku) a jednani musi vykazovat urcitou miru spoleCenské nebezpecnosti
(Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

Formalni naplnéni skutkové podstaty projednavaného piestupku spocivalo v uziti nespravné metody
déleni spravnich rezijnich nakladi mezi rizné podnikatelské Cinnosti, zaroven vsak bylo v ramci
spravniho fizeni zji$téno, Ze ucCastnik fizeni svym protipravnim jednanim neposkodil odbératele tepelné
energie, nebot’ pro ¢innost vyroba a dodavka tepelné energie uplatnil naklad na spravni rezii ve vysi
ﬁK(z a pokud by zvolil zpiisob déleni rezijnich nakladd dle bodu (2.3.5.5) pism. a) cenového
rozhodnuti, mohl by do kalkulace vysledné ceny tepelné energie uplatnit naklad az ve vysi

I

S ohledem na vySe uvedené spravni organ uzavira, Ze jednani ucastnika fizeni vici zakazniktim
nedosahuje vy$$i miry spoleCenské Skodlivosti ve vztahu k poruSené povinnosti, nez je mira
niz§i nez nepatrnd, a proto fizeni o prestupku ve smyslu § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti
za prestupky zastavil.

Poucdeni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Rad¢ Energetického
regula¢niho afadu do 15 dnd od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu ufadu.
Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne néasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruené a ulozené usneseni pfipraveno
k vyzvednuti. V¢as podany a pfipustny rozklad ma odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Kugler, v.r.
opravnéna Uredni osoba
teditel Odboru sank¢nich fizeni

Obdrzi: Sluzby mésta Zlatych Hor, a.s.
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