ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-07855/2025-ERU V Ostravé dne 8. prosince 2025
C.j. 07855-9/2025-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni ufad (ERU) jako vécné piislusny spravni organ podle § 18 zakona &. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zékonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve sprdvnim fizeni vedeném pod sp. zn.
OSR-07855/2025-ERU, zahajeném dne 30. cervence 2025 zmoci ufedni podle § 78 zikona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v navaznosti na § 46 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, s obvinénym z prestupkt, kterym je

spolecnost E.ON Energie, a.s.,
se sidlem F. A. Gerstnera 2151/6, Ceské Budéjovice 7, 370 01 Ceské Budgjovice, ICO: 260 78 201,

ve véci podezieni ze spachani 2 prestupkil podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zakona ve znéni
ucinném do 30. ¢ervna 2024 a do 30. ¢ervna 2025, rozhodl

takto:

L.
Obvinény z piestupkii, spole¢nost E.ON Energie, a.s., se sidlem F. A. Gerstnera 2151/6, Ceské
Budé¢jovice 7, 370 01 Ceské Budg¢jovice, ICO: 260 78 201 (dale jen ,ucastnik fizeni*), se uznava
vinnym ze spachani 2 prestupkii podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zakona, kterych se jako
drzitel licence na obchod s elekttinou ¢. 140404390 a na obchod s plynem ¢. 240504687 dopustil tim,
7e v rozporu s § 15a odst. 1 energetického zakona neposkytl ERU

a) nejpozdé¢ji dne 8. dubna 2024 k zadosti €. j. 04141-1/2024-ERU ze dne 20. bfezna 2024 veskeré
pozadované podklady a informace specifikované v této zadosti, a to formou vyplnéni a zaslani
prtoy RN < 7idos

b) nejpozdéji dne 30. dubna 2025 k zadosti €. j. 04048-1/2025-ERU ze dne 3. dubna 2025 veskeré
pozadované podklady a informace specifikované v této zadosti, a to formou vyplnéni a zaslani
prilohy, ‘uvedené zadosti.

IT.
Podle § 91 odst. 16 pism. c¢) energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachani 2 ptestupkti podle
§ 91 odst. 1 pism. e) energetického zadkona uklada ihrnna pokuta ve vysi

20 000 K¢ (slovy: dvacet tisic korun ¢eskych),

ktera je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho ufadu v Plzni vedeny
u Ceské narodni banky, ¢. 0. 3754-7721361/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

1I1.
Podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6
odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozd&jsich predpisi, se Gcastniku fizeni
ukladé povinnost uhradit naklady Fizeni ve vySi pausalni ¢astky
2 500 K¢ (slovy: dva tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ti¢et ERU vedeny
u Ceské narodni banky, ¢. u. 19-2421001/0710, variabilni symbol 31325.
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Iv.
Uastniku Fizeni se podle § 18 odst. 3 pism. b) energetick¢ho zékona uklada opatieni k napravé
spocivajici v povinnosti poskytnout ERU ve 1haté 7 dni od pravni moci tohoto rozhodnuti pozadované
podklady a informace specifikované v zadosti ¢. j. 04141-1/2024-ERU ze dne 20. biezna 2024

a v zadosti €. j. 04048-1/2025-ERU ze dne 3. dubna 2025, a to formou vyplnéni a zaslani ptilohy
I ;' oh I, ¢ 0. k (om0

rozhodnuti prilozeny.

Odivodnéni

1. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

Spravni fizeni je zahajovano na zéklad¢ vlastnich zjisténi ERU.

II.  Prubéh spravniho Fizeni

Dne 29. ¢ervence 2025 vlozil ERU do spravniho spisu sp. zn. OSR-07855/2025-ERU Zaznamem
o vlozeni €. j. 07855-2/2025-ERU zadosti o poskytnuti podkladil a informaci €. j. 04141-1/2024-ERU
ze dne 20. bfezna 2024 a €. j. 04048-1/2025-ERU ze dne 3. dubna 2025 (v¢. dorucenek).

Po vyhodnoceni viech zjisténych skuteénosti zahajil ERU podle § 78 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky v navaznosti na § 46 spravniho fadu s Gcastnikem fizeni spravni fizeni sp. zn. OSR-
07855/2025-ERU z moci tfedni. Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 29. Cervence 2025,
¢. j. 07855-3/2025-ERU, bylo tucastniku fizeni doruceno téhoz dne. Prostfednictvim oznameni
o zahgjeni spravniho fizeni byl Gcastnik fizeni souc¢asné poucen o pravu podat navrhy na doplnéni fizeni
ve smyslu § 36 spravniho fadu a 0 moZznosti pozadat o natizeni ustniho jednani ve smyslu § 80 odst. 2
zékona o odpovednosti za prestupky, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav.

V navaznosti na Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni bylo ERU dne 13. srpna 2025 doruéeno vyjadieni
ucastnika fizeni, €. j. 07855-4/2025-ERU, v ramci kterého ti¢astnik fizeni vznesl namitky, které budou
vyporadany v ramci ¢asti ,,IV. VI. Namitky ucastnika fizeni a jejich vypotradani* tohoto rozhodnuti.

Dne 5. zafi 2025 zaslal ERU tlastniku Fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadiit se k podkladim
rozhodnuti a dolozit majetkové pomeéry, €. j. 07855-5/2025-ERU, které bylo ucastnikovi fizeni doru¢eno
téhoz dne. ERU uiéastnika fizeni vyrozumél v souladu s § 36 odst. 3 spravniho #adu o moznosti vyjadfit
se pred vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové poméry. Soucasné
ucastnika fizeni vyrozumél o tom, co tvoii podklady pro rozhodnuti ve véci.

Dne 11. zati 2025 bylo ERU do datové schranky doru¢eno vyjadieni Gidastnika fizeni k podkladtim
rozhodnuti, ¢. j. 07855-6/2025-ERU. V tomto vyjadieni Gi¢astnik fizeni odkazal na své pfedchozi podani
ze dne 13. srpna 2025, vnémz uvedl, Ze ve stanovenych lhiitach poskytl ERU pozadované udaje
ve struktufe a detailu, jak to umoznovaly jeho systémy. Zaroven pozadal, aby byly zaslané podklady
povazovana za diikaz o splné€ni povinnosti a aby bylo spravni fizeni zastaveno.

Dne 24. zafi 2025 vlozil ERU do spravniho spisu sp. zn. OSR-07855/2025-ERU Zaznamem
o vlozeni ¢. j. 07855-7/2025-ERU 2 dotazniky dodavatele ke dni 31. prosinci 2024 a 2025,
oba ve formatu .xIsx.

Dne 24. zafi 2025 zaslal ERU tcastniku fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadiit se k podkladim
rozhodnuti a dolozit majetkové pomeéry, €. j. 07855-8/2025-ERU, které bylo ucastnikovi fizeni doru¢eno
téhoz dne. ERU tidastnika fizeni vyrozumél v souladu s § 36 odst. 3 spravniho #adu o moznosti vyjadfit
se pred vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit majetkové poméry. Soucasné
ucastnika fizeni vyrozumél o tom, co tvofi podklady pro rozhodnuti ve véci.
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Ucastnik fizeni se na zakladé zaslaného vyrozuméni jiz k fizeni nevyjadiil.

ERU s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zasadou, které je zakotvena v § 3 spravniho
radu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici pro vedeni spravniho fizeni
a nasledné vydani tohoto rozhodnuti, jsou upIné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou
divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikonu s pozadavky uvedenymi
v § 2 vySe uvedeného zakona.

III. Popis skutkového stavu

Ugastnik fizeni je drZitelem licence na obchod s elektiinou ¢. 140404390 s datem zahéjeni vykonu
licencované ¢innosti dne 1. ledna 2005 a licence na obchod plynem ¢. 240504687 s datem zahdjeni
vykonu licencované ¢innosti dne 1. fijna 2005.

Dne 20. bfezna 2024 zaslal ERU téastnikovi fizeni zadost ¢. j. 04141-1/2024-ERU podle § 15a odst. 1
energetického zakona, kterd byla uc€astnikovi fizeni dorucena téhoz dne. V rdmci uvedené zadosti byl
Gcastnik fizeni pozadan, aby do 8. dubna 2024 poskytl ERU prostfednictvim vyplnéni piilohy zadosti
(dotazniku ve formatu .x1sx) a naslednym zaslanim této vyplnéné piilohy podklady a informace tykajici
se jeho licencovanych Cinnosti, a to konkrétné (i) v ¢lenéni podle kategorie zakaznika za elektfinu
a zemni plyn — objem dodavky konecnym zakazniktim v roce 2023 v MWh; pocet pripadt, kdy byla
po zakaznicich poZzadovana thrada smluvni pokuty za pred¢asné ukonceni smlouvy ze strany zakaznika,
za rok 2023; pocet ukonceni/pteruseni dodavky na zadost obchodnika za rok 2023 ve smyslu § 30
odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 51 odst. 1 pism. b) energetického zakona, resp. § 61 odst. 1 pism. d)
ve spojeni s § 74 odst. 1 pism. b) energetického zakona, tj. z divodu opakovaného neplnéni platebnich
povinnosti; (ii) data v ¢lenéni podle kategorie odbérného mista zakaznika a typu sjednaného produktu
za elektfinu a zemni plyn — pocet odbérnych mist v kategorii ve stavu k 31. prosinci 2023.

Lhuita k poskytnuti informaci u¢astnikovi fizeni uplynula dne 8. dubna 2024. Ugastnik ¥izeni na zadost
o poskytnuti podkladti a informaci reagoval piipisem doru¢enym ERU dne 8. dubna 2024
prostfednictvim datové schranky. Soucasti ptipisu byl také dotaznik ve forméatu .xlsx, ktery obsahoval
pouze udaje o objemu dodavky koncovym zdkaznikiim, dalsi pozadované informace vSak neobsahoval.
V piipisu Ucastnik fizeni uvedl, Ze odivodnéni Zzadosti o poskytnuti podkladi a informaci
je formulovano pouze obecné, bez konkrétnich udaji umoziujicich posoudit, zda byla zadost ucinéna
po pravu. Uastnik fizeni dale doplnil, Ze vyzadan data poskytuje ve struktufe a rozsahu, které aktualng
umoznuji jeho systémy.

Dne 3. dubna 2025 zaslal ERU tugastnikovi fizeni Zadost ¢. j. 04048-1/2025-ERU podle § 15a odst. 1
energetického zakona, ktera byla i¢astnikovi fizeni doruc¢ena téhoz dne. V rdmci uvedené zadosti byl
ucastnik ¥izeni pozadan, aby do 30. dubna 2025 poskytl ERU prosttednictvim vyplnéni piflohy zadosti
(dotazniku ve formatu .xlsx) a naslednym zaslanim této vyplnéné piilohy podklady a informace tykajici
se jeho licencovanych Cinnosti, a to konkrétné (i) v ¢lenéni podle kategorie zakaznika za elektfinu
a zemni plyn — objem dodavky konec¢nym zékaznikiim v roce 2024 v MWh; z toho mnozstvi elektfiny
v MWh dodaném do odbérnych mist, do kterych byla podle smlouvy o dodavce elektiiny nebo smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny dodavana elektfina pouze z obnovitelnych zdroji energie;
pocet piipadl, kdy byla po zdkaznicich pozadovana uhrada smluvni pokuty za pfedcasné ukonceni
smlouvy ze strany zakaznika, za rok 2024; pocet ukonceni/preruseni dodavky na zadost obchodnika
za rok 2024 ve smyslu § 30 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 51 odst. 1 pism. b) energetického zakona,
resp. § 61 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 74 odst. 1 pism. b) energetického zakona, tj. z dvodu
opakovaného neplnéni platebnich povinnosti; (ii) data v Clenéni podle kategorie odbérného mista
zéakaznika a typu sjednaného produktu za elektiinu a zemni plyn — pocet odbérnych mist v kategorii
ve stavu k 31. prosinci 2024.

Lhita k poskytnuti informaci u¢astnikovi fizeni uplynula dne 30. dubna 2025. Ugastnik fizeni na zadost
o poskytnuti podkladd a informaci reagoval e-mailovou zpravou ze dne 29. dubna 2025, k niz ptipojil
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dotaznik ve formatu .xIsx. Tento dotaznik obsahoval idaje o objemu dodavky koncovym zakaznikim,
avSak dalsi pozadované informace v ném obsazeny nebyly. V e-mailové zprave Gcastnik fizeni uvedl,
ze data poskytuje ve struktufe a rozsahu, které mu aktudlné umoziuji jeho systémy.

IV. Pravni hodnoceni

IV.1. PouZita pravni uprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona uc¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize

s

je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpoveédnost za piestupek posuzuje podle
zakona ucinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro

pachatele prestupku piiznivéjsi. Podle § 2 odst. 6 téhoz zdkona pachateli l1ze ulozit vzdy jen takovy druh
spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon uc¢inny v dob¢, kdy se o piestupku rozhoduje.

V danych piipadech jsou rozhodnymi dny 9. duben 2024 a 1. kvéten 2025, tedy dny nasledujici po dni,
do kterého mél ucastnik fizeni dle uvedenych zadosti pozadované podklady a informace poskytnout.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti tiCastnika fizeni za vytykand jednani a uloZeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi Upravami zékon o odpovédnosti za piestupky a energeticky zakon. Oba
jmenované zakony byly novelizovany v mezidobi od spachani vytykanych jednani ti¢astnika fizeni.

S ohledem na § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto ERU porovnal ustanoveni zékona
o odpovédnosti za prestupky a energetického zdkona a jejich novelizovanych znéni a dospél
k zavéru, ze zistala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti,
které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika ftizeni, tak téz jejich trestnost
z hlediska podfazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii prestupkt. ERU proto neshledal diivod
k pouziti zakonl pozd¢jsich a postupoval pii posuzovani odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykana
jednani podle pravni upravy ucinné v dobé¢, kdy byla spachéna.

IV.II. Obecny pravni ramec

Prestupku podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zdkona se dopusti drzitel licence tim,
ze neposkytne ERU ve stanovené 1hite pozadované podklady nebo informace podle § 15a odst. 1 téhoz
zakona.

V ramci spravniho tizeni se ERU zabyval uvedenym piestupkem v navaznosti na poruseni povinnosti
vyplyvajici z § 15a odst. 1 energetického zakona, z néhoz plyne, Ze drzitel licence je povinen poskytnout
ministerstvu a ERU na pisemnou Zadost ve stanovené piiméfené Ihité Gplné, spravné a pravdivé
podklady a informace nezbytné pro vykon jeho pisobnosti podle tohoto zakona.

Podle § 15a odst. 4 energetického zakona ERU pii vyzadani podkladi a informaci uvede pravni divod
aucel vyzadanych podkladii a informaci a pouci o moznosti uloZeni pokuty v piipadé jejich
neposkytnuti.

IV. 111 Pravni posouzeni skutkii

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazano, ze ucastnik tizeni je drzitelem licence na obchod
s elektfinou ¢. plynem ¢. 140404390 a licence na obchod s plynem ¢. 240504687, a tedy je jeho
povinnosti v souladu s § 15a odst. 1 energetického zakona poskytnout ERU na pisemnou Zadost
ve stanovené piiméfené lhite Uplné, spravné a pravdivé podklady a informace nezbytné pro vykon jeho
pusobnosti podle tohoto zakona.
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ERU zaslal uéastnikovi izeni zadosti o podklady a informace ¢&. j. 04141-1/2024-ERU a ¢&. j. 04048-
1/2025-ERU (dale jen ,,zadosti o podklady a informace®) podle § 15a odst. 1 energetického zakona.
V ramci uvedenych zadosti byl Ucastnik fizeni pozadan o podklady a informace tykajici se jeho
licencovanych cCinnosti. Lhita k poskytnuti pozadovanych podkladii a informaci v ramci zadosti
o podklady a informace ¢. j. 04141-1/2024-ERU ucastniku fizeni uplynula dne 8. dubna 2024. Lhita
k poskytnuti pozadovanych podkladti a informaci v ramci Zadosti o podklady a informace €. j. 04048-
1/2025-ERU uplynula dne 30. dubna 2025.

Podle § 15a odst. 1 energetického zdkona mize ERU vyzadovat podklady a informace nezbytné pro
vykon jeho piisobnosti podle tohoto zakona. Piisobnost ERU je upravena v § 17 energetického zakona,
kdy podle odst. 7 pism. j) bodu 3 tohoto ustanoveni ERU monitoruje stav hospodaiské soutéze
na velkoobchodnim trhu a maloobchodnim trhu s elektfinou a plynem a transparentnost
velkoobchodniho a maloobchodniho trhu s elektfinou a plynem.

V obou zadostech o poskytnuti podkladi a informaci adresovanych tcastnikovi fizeni ERU vyslovngé
uvedl pravni diivod a ucel pozadovanych idaji, a to vykon ptisobnosti podle § 17 odst. 7 pism. j) bodu
3 energetického zdkona, spoc¢ivajici v monitorovani stavu hospodarské soutéze a transparentnosti na
velkoobchodnim a maloobchodnim trhu s elektfinou a plynem. Zarovein byly informace pozadovany
i za GiGelem spolupréce s regula¢nimi organy dalsich ¢lenskych statd, Agenturoulffe Komisi podle
§ 17 odst. 7 pism. 0) a pism. p) energetického zakona.

Podle § 17 odst. 7 pism. j) bodu 3 energetického zakona ERU monitoruje stav hospodaiské soutéze
a transparentnost na velkoobchodnim i maloobchodnim trhu s elektfinou a plynem. Monitorovani trhu
je pritom jednou z klicovych roli vnitrostatnich regulacnich organti jiz od vydani tzv. tfetiho
liberaliza¢niho balicku. Aby mohl tuto svou plisobnost napliiovat, je nezbytné, aby mél k dispozici
dostate¢né podrobné a vérohodné informace od ucastnikt trhu, jejichz podil na trhu je vyznamny.

ERU konstatuje, 7e tcastnik fizeni v dobé zaslani zadosti o informace mél v systému operatora trhu
registrovano vice neZ [JJflodbémych mist elektiiny a vice neZjjjjjjiflodbémych mist plynu. ERU
dale konstatuje, Ze z Gfedni ¢innosti je mu znamo, ze Ucastnik fizeni je byvalym monopolistou neboli
inkumbentem a ve své byvalé monopolni oblasti, vymezené pisobnosti vertikalné integrovanych
provozovatell distribu¢ni soustavy v elektiing a v plynu provozovatele je jeho podil na trhu podle poctu
odbérnych mist pies Il Ucastnik fizeni tak predstavuje vyznamny podil doddvek koncovym
zakaznikiim na trhu s elektfinou a plynem, a ve své byvalé monopolni oblasti ma pravdépodobné
dominantni postaveni ve smyslu § 10 zakona ¢. 143/2001, zédkon o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zékoni (zakon o ochrané hospodéiské soutéze). Ucastnik fizeni je proto subjektem,
jehoz ¢innost ma piimy dopad na stav hospodarské soutéze na maloobchodnim trhu a soucasné

i na transparentnost trhu velkoobchodniho.

Z uvedeného diivodu byly po ucastnikovi fizeni vyzadany informace a podklady, které jsou nezbytné
pro fadny vykon této monitorovaci ¢innosti ERU. Bez udajii od i¢astnika fizeni by totiz nebylo mozné
vytvorit objektivni a uceleny obraz o vyvoji a stavu hospodaiské soutéze a transparentnosti na trhu,
nebot’ jeho ¢innost ma z hlediska rozsahu dodavek zasadni vyznam.

ERU povazuje za nutné uvést, ze § 15a odst. 1 energetického zakona nestanovi, v jakém rozsahu je ERU
povinen vyzyvanému subjektu konkretizovat diivody ¢i ucel svého postupu. Z uvedeného ustanoveni
plyne pouze to, Ze pozadované informace museji byt nezbytné pro vykon pasobnosti ERU. Limitem pro
postup ERU je tedy pravé rozsah jeho zakonem vymezenych kompetenci, z néhoz pii vykonu svych
pravomoci nesmi vybocit. V posuzované véci bylo Gcastniku fizeni v Zadostech jednoznacné€ sdéleno,
7e pozadované udaje jsou vyzadovany v intencich ptisobnosti ERU podle § 17 odst. 7 pism. j) bodu 3
energetického zakona, tedy za ucelem monitorovani stavu hospodarské soutéze na velkoobchodnim
i maloobchodnim trhu s elektfinou a plynem a posileni transparentnosti téchto trhi, a dale v souvislosti
se spolupraci s regula¢nimi organy ¢lenskych statu, Agenturou-a Komisi podle § 17 odst. 7
pism. o) a pism. p) energetického zakona.
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ERU ma za to, Ze z hlediska zakonnych pozadavki je rozhodujici, zda byl G&el a diivod v Zadostech
viibec uveden a zda se vztahuje k psobnosti ERU stanovené energetickym zakonem. Ugastnik Fizeni
byl rovnéz poucen, Ze v ptipadé nepiedlozeni pozadovanych podkladi a informaci mu mtize byt ulozena
pokuta. ERU tudiZ konstatuje, Ze byly splnény podminky podle § 15a odst. 4 energetického zakona.

Na zakladé vy$e uvedeného ERU uzavira, Ze zadosti ERU adresované ucastnikovi ¥izeni byly legitimni
a odtivodnéné, nebot’ sméfovaly k naplnéni zakonné piisobnosti ERU v oblasti monitoringu hospodéiské
soutéze a transparentnosti trhu s elektfinou a plynem podle § 17 odst. 7 pism. j) bodu 3 energetického
zékona, a zaroven k plnéni povinnosti spoluprace s regulacnimi organy Clenskych statti, Agenturou
- a Komisi podle § 17 odst. 7 pism. o) a p) téhoz zakona.

IV.1V. Formalni a materialni stranka prestupki

S ohledem na vie vyse uvedené ma ERU za to, 7e Gdastnik ¥izeni, jakozto drzitel licence na obchod
s elektfinou ¢. 140404390 a na obchod s plynem ¢. 240504687, porusil § 15a odst. 1 energetického
zakona, kdyz neposkytl ERU ve stanovenych lhiitach, tj. do dne 8. dubna 2024 k zadosti &. j. 04141-
1/2024-ERU a do dne 30. dubna 2025 k zadosti ¢. j. 04048-1/2025-ERU pozadované podklady
a informace, ¢imz naplnil formalni znaky 2 prestupkl podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zakona.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135, vyplyva,
ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu. Upravuji-li zasady soudniho
trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny Cin, je-li jeho spolecenska
nebezpecnost (Skodlivost) niz§i nez nepatrnd, musi obdobna pravidla platit i pro pfestupky. Podstatou
prestupki je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje, Ze jednani
po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni jednanim
spoleCensky nebezpe¢nym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protiprdvni jedndni
kvalifikovano jako prestupek, musi byt kromé formalnich znak deliktniho jednani naplnéna i materialni
stranka deliktu a jednani musi vykazovat urCitou miru spolecenské nebezpecnosti (Skodlivosti)
ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

Pti posouzeni materialni stranky ptestupku je tieba vychazet zejména ze skuteCnosti, ze kazda skutkova
podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské Skodlivosti nezadouciho jednani.
V opacném piipad€ by ostatné zakonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako ptestupek.
Lze tedy obecné vychazet z toho, Ze jednani, jehoz formalni znaky jsou oznaCeny zakonem za piestupek,
napliuje v bézné se vyskytujicich ptipadech materialni znak ptestupku, nebot’ porusuje ¢i ohrozuje
urcity zajem spolecnosti.

V obou piipadech doslo ke znemoznéni vykonu piisobnosti ERU v energetice neplnénim povinnosti
stanovenych § 15a odst. 1 energetického zakona, kdy neposkytnutim pozadovanych podkladi
a informaci ve stanovenych lhiitach byl ERU zkracen o tyto informace, které dale pro vykon svych
¢innosti (monitorovani stavu hospodaiské soutéze na velkoobchodnim i maloobchodnim trhu
s elektfinou a plynem) v rdmci své plsobnosti vyuziva. Neplnéni téchto povinnosti miize mit realny
dopad na moznost efektivniho vykonu piisobnosti ERU v oblasti hospodaiské soutéze a transparentnosti
trhu s energiemi, a to zejména v pfipadé Ucastnika fizeni, ktery je inkumbentem a ve své byvalé
monopolni oblasti ma pravdépodobné dominantni postaveni. ERU tak fakticky nemohl vyhodnotit
druhovou skladbu produktd dodavky elektfiny a plynu v jedné ze tfi hlavnich distribu¢nich oblasti
pro elektfinu a pro plyn v CR. Neposkytnuti vyzadanych informaci tak ma nepochybné uréity stupei
spolecenské Skodlivosti, tim spiSe v ptipad¢ drzitelt licenci, jimz pravni pfedpisy takové povinnosti
ptimo ukladaji a u nichZ je pfedpokladéna kvalifikovanost vykonu jejich podnikani. ERU ma za to,
ze jednani Gi¢astnika fizeni dosahuje takové miry intenzity, kterd odtivodiiuje zavér o naplnéni materialni
stranky 2 ptestupkd, jelikoz je zde vetejny zajem na fadném plnéni informacni povinnosti drziteli licenci
a s tim souvisejicim fadném vykonu ptisobnosti ze strany ERU.

Vyse uvedené skute¢nosti poukazuji na existenci konkrétni spole¢enské Skodlivosti jednani ucastnika
fizeni, kdy tato spoleCenska Skodlivost podle ERU dosahuje takové miry intenzity, ktera odtvodnuje
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zaveér o naplnéni materialni stranky 2 piestupkd podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zakona
(spolecenska skodlivost jednani Gc¢astnika fizeni je vysS§i nez nepatrna).

IV. V. Odpovédnost za piestupky

ERU se dale zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené v § 21 odst. 1 zikona
o odpovédnosti za prestupky, tedy zda ucastnik fizeni za ptestupky neodpovida, jestlize prokaze,
ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.
Z podkladt, které mél ERU k dispozici, nevyplyva, 7e by nastala jakakoliv objektivni zikonem
predvidana situace, ktera by umoznila liberaci ti¢astnika fizeni z vytykanych prestupkd.

ERU vzhledem k vy3e uvedenému nepochybné zjistil a prokazal, Ze se Gi¢astnik fizeni dopustil spachani
2 prestupki podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zékona.

IV. V1. Namitky ucastnika fizeni a jejich vypoiadani

Ugastnik fizeni ve svém podéni ze dne 13. srpna 2025 namita, Ze zasadn& nesouhlasi s divody, pro které
bylo toto spravni fizeni zahdjeno, nebot’ ve stanovenych lhitach dne 8. dubna 2024 a 29. dubna 2025
zaslal ERU vyplnéné dotazniky ve formatu .xlIsx, tudiz ERU poskytl pozadované tidaje ve struktufe
a detailu, jak to umoziovaly jeho systémy.

K této namitce ERU uvadi, Ze skute¢nost, e interni systémy Géastnika ¥izeni neumoZiuji vytvotit data
v predepsaném Clenéni bez dodatecnych uprav, nema vliv na existenci ani rozsah zakonné povinnosti.
Ugastnik Fizeni sice poskytl uréité tidaje ve formatu .xlsx (konkrétng tidaje o objemu dodavky koncovym
zékaznikiim), avSak dalSi pozadované podklady neposkytl s odiivodnénim, Ze mu to jeho systémy
neumoznuji. Tento divod jej vSak nezbavuje povinnosti poskytnout udaje v poZadovaném rozsahu
a struktuie. Proto nelze akceptovat tvrzeni, Ze svou povinnost splnil.

Ugastnik fizeni v reakci na zadost o podklady, ¢&. j. 04141-1/2024-ERU ze dne 8. dubna 2024 uvedl,
7e poskytnuta data nebylo mozné strukturovat ve formé pozadované ERU, a to mimo jiné z diivodu,
ze ucastnik Fizeni nezadal o pfiznani kompenzaci, a jeho systémy proto neumoznuji pozadované
filtrovani bez dodatecnych praci.

K této namitce ERU uvadi, ze ERU uéastnikovi fizeni v obou zadostech uvedl pravni dtvod i ucel
pozadovanych podkladl, a to, Ze jsou vyzadovany pro ucely plnéni plsobnosti podle § 17 odst. 7
energetického zékona, konkrétné z diivodu monitoringu trhu. Ugastnik Fizeni proto byl povinen
pozadované podklady poskytnout, a to i bez ohledu na to, zda ucastnik fizeni zddal o pfiznani
kompenzaci &i nikoli. ERU konstatuje, Ze ackoli Giastnik ¥izeni poskytl ur¢ité podklady v rozsahu, ktery
jeho systémy umoznuji, tato skute¢nost neméni zaveér, ze povinnost nebyla splnéna v plném rozsahu.
Néamitku proto ERU shledava nedivodnou.

V. UloZeni spravniho trestu

V ramci vedeného fizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze se ucastnik fizeni dopustil celkem 2 prestupkd,
za které ERU uklada pokutu. Takové jednani pravni teorie oznaduje za soubéh, ktery je definovan jako
pripad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice prestupkti diive, nez byl za néktery z nich pravomocné
potrestan. V tomto piipadé€ se jednalo o vicecinny soub&h stejnorody, kdy tucastnik fizeni vice skutky
naplnil stejné skutkové podstaty prestupki.

Podle § 41 odst. 1 zédkona o odpovédnosti za pfestupky se za dva nebo vice prestupktl téhoz pachatele
projednanych ve spoleéném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek
nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

wevr
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ERU proto piistoupil k vyhodnoceni, ktery z vytykanych piestupki je nejptisngji trestny, piip. jsou-li

vewr

Za prestupek podle § 91 odst. 1 pism. e) energetického zakona Ize podle § 91 odst. 14 pism. ¢)
energetického zakona ulozit pokutu do vyse 15 000 000 K¢. Jelikoz se ucastnik tizeni dopustil spachani
2 prestupkil podle stejného ustanoveni, horni hranice sazeb pokut jsou u obou piestupki totozné.

24

za rok 2024 [vyrok I. pism. b)]. Ugastnik fizeni byl jiz v pfedchozim obdobi (2023) vyzvan k poskytnuti
udaji, avsak své povinnosti nedostdl. Prestoze si musel byt védom zdkonné povinnosti soucinnosti
sERU a rovnéz nasledki jejiho nesplnéni, opakované nevyhovél dalsi Zadosti o podklady.
Neposkytnutim udaji za rok 2024 navic doslo k naruseni aktualnosti a iplnosti informaci, které ERU
potfebuje k monitorovani hospodaiské soutéze a transparentnosti trhu s elektfinou a plynem. Z téchto

wevr

Podle § 35 zakona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek ulozit spravni trest ve forme
(1) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zédkazu cinnosti, (iv) propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty
¢i (v) zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.

Jelikoz energeticky zdkon neumoznuje ve smyslu § 47 odst. 2 a § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky ulozit pachateli spravni trest ve formé zdkazu ¢innosti ¢i zverfejnéni rozhodnuti o prestupku
a ani z povahy provedeni vytykaného skutku ucastnika fizeni tomuto nelze ulozit propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty ve smyslu § 48 a § 49 zakona o odpovédnosti za prestupky, pfichdzi co do druhu
spravniho trestu ukladaného ucastnikovi fizeni do ivahy pouze napomenuti ¢i pokuta.

K uloZeni spravniho trestu ve formé napomenuti v nyni posuzované véci ERU neshledal divod,
a to zejména s ohledem na povahu ptestupku spachaného ucastnikem fizeni ve smyslu § 37 pism. a)
a § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky, nebot’ by takovy trest byl nepfiméiené nizky. Nadto
se takovy trest nejevi ani jako vhodny pfi trestani pravnické osoby ve vztahu k neplnéni zakladnich
povinnosti, jez ji vyplyvaji z drzby licence podle energetického zakona, kdy takovyto spravni trest
by mohl stézi plnit svou represivni funkci.

ERU proto s ohledem na vyse uvedené vyhodnotil jako zakonné, vhodné a Gidelné v daném piipadé
ulozit spravni trest ve formé pokuty.

Pii stanoveni vySe pokuty je ERU povinen piihlédnout ke viem zjisténym skuteénostem. Zejména
prihlédl ve smyslu § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaznosti
prestupku, k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem a k povaze ¢innosti ucastnika fizeni. V neposledni
tfadé ERU prihlédl pii stanoveni vyse pokuty téZ k osobé pachatele.

Povaha spachaného prestupku spo¢iva v nepiedlozeni urditych informaci, které ERU dale pfi své
pusobnosti podle § 17 energetického zakona vyuziva pii monitorovani stavu hospodaiské soutéze
na velkoobchodnim a maloobchodnim trhu s elektiinou a s plynem. Z povahy doteného piestupku
vyplyva rovnéz jeho zévaznost, nebot ERU jej hodnoti jako relativné zavazny vzhledem k tomu,
7e ERU si pozadované podklady a informace fakticky neni schopen zajistit jinym zptisobem neZ pravé
od ucastnika fizeni. Neposkytnuti téchto tidajl tak pfimo omezuje moznost fadného vykonu ptisobnosti
ERU v oblasti monitorovéni trhu.

Jako pfitézujici okolnost ve smyslu § 40 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky ERU hodnotil
skutecnost, Ze u€astnik fizeni spachal celkem 2 piestupky.

Pii stanoveni vyse pokuty je nutno téZ zohlediiovat osobu pachatele ve smyslu opakovani poruSovani
zakona, at’ jiz ve vztahu k soustavnému porusovani totoznych ustanoveni a pravnich ptedpist, nebo
celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych povinnosti. ERU pii uréeni vyse pokuty
zohlednil jako mirné pfitézujici okolnost skute¢nost, ze ucastniku Fizeni byl ptikazem ERU ze dne
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25. listopadu 2024, €. j. 13981-3/2024-ERU, pravomocné ulozen spravni trest napomenuti za spachani
prestupku podle § 91 odst. 1 pism. 1) energetického zakona ve znéni do 30. Cervna 2024.

Ve smyslu § 39 a § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky jiz ERU nejsou v posuzované véci zadné
dalsi polehcujici ¢i ptitézujici okolnosti zndmy.

Co se tyce osoby pachatele piestupku, ERU vychazel pii stanoveni vyse pokuty ze zavéra dostupné
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-
133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici pokutu za ptestupek je povinen ptihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou 1ze
ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zakon
osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni vyse pokuty
neuvadi.

ERU se tedy také zabyval otdzkou majetkovych pomérii Giastnika fizeni. Plati, ze ERU pii zji§tovani
osobnich a majetkovych poméra vychazi z udaji predlozenych samotnym tcastnikem fizeni, ptipadné
z téch, které vyplynuly z dosavadniho priibéhu spravniho fizeni ¢i které si opatii samostatné bez
sou¢innosti s ucastnikem ¥izeni. Zaroven viak plati, Ze nelze-li takto ziskat presné informace, je ERU
opravnén (nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Ugastnik tizeni ERU Zadné podklady tykajici se jeho aktualnich majetkovych poméri nepiedlozil, tudiz
ERU vychazel zposledni zvefejnéné uletni zavérky, kdy z Vykazu zisku a ztraty ke dni
31. prosince 2024 vyplyva, ze Gcastnik fizeni doséhl vysledku hospodateni za ucetni obdobi ve vysi
3 189 844 000 K¢, pticemz Cisty obrat za ucetni obdobi €inil 79 249 596 K¢.

Podle judikatury Ceskych soudl musi konkrétni forma postihu a jeho vySe pusobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké pfislusi ucastniku
fizeni, zaroven musi byt postih dostateCné znatelny v materialni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostate¢né¢ obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vSak byl pro néj likvidaénim. To znamena,
ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zptsobila plnit své zdkladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopna jen v pfipad€, Ze je natolik vyznamna pro daného rusitele,
ze se mu poruseni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit pro
pachatele odstraSujici ucinek, aby se obaval mozné sankce a nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeho strany.

ERU po zvazeni viech skutkovych okolnosti piipadu (tedy skute¢nosti svéd&icich ve prospéch
i v neprospéch ucastnika fizeni), jakoz i po zvazeni vSech polehcujicich a pfitézujicich okolnosti
a majetkovych pomért ucastnika tizeni, ulozil pokutu ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto rozhodnuti.
ERU povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spoleéenského
z4jmu upraveného energetickym zakonem.

Zaroveir ERU poznamenava, 7e pokuta uloZena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto
rozhodnuti, vyhovuje zdkonnému pozadavku, tj. pokuty az do vyse 15 000 000 K¢, a Ze byla stanovena
v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi ERU
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

VI. UloZeni opatrieni k napravé

Podle § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklada ERU na zékladé zjisténi poruseni pravnich
predpistt uvedenych v § 18 odst. 1 téhoz zakona opatfeni k naprave, jejichz tcelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovi ptfimétenou lhiitu nebo jiné nutné podminky k zajisténi jejich splnéni.
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Opatteni k napravé tedy slouzi k zajisténi toho, Ze protipravni jednani uréitého subjektu, resp.
protipravni stav, ktery byl timto protipravnim jednanim zpdsoben, bude uveden do souladu s pravnimi
normami. Jinymi slovy, slouZzi k zajisténi plnéni vetejnopravnich povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro uloZeni opatfeni k napravé je existence stavu, ktery lze hodnotit jako
protipravni, a pricitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz ma byt opatfeni k naprave ulozeno.

ERU ma za to, Ze obé& zakladni podminky pro uloZeni opatfeni k napravé jsou splnény, nebot’ protipravni
stav byl zptisoben tim, Ze G¢astnik ¥izeni v rozporu s § 15a odst. 1 energetického zdkona neposkytl ERU
veskeré pozadované podklady a informace. ERU povazuje za nutné zdiraznit, e pro efektivni
monitorovani stavu hospodatské soutéze jsou stézeni souvislé Casové fady dat, které umoziuji sledovani
trendd klicovych ukazateld v ¢ase. Z tohoto diivodu trva pravni zajem ERU na poskytnuti pozadovanych
informaci.

Jelikoz protipravni stav nastal aktivnim jedndnim ucastnika fizeni, tak zaroven nemize byt pochyb
o pficitatelnosti tohoto stavu tcastnikovi fizeni jako jeho ptivodci. S ohledem na uvedené proto ERU
vyhodnotil, Ze je namisté protipravni stav také odstranit a ucastniku fizeni tedy opatieni k naprave ulozit.

Ve spravnim fizeni je ti€astnikovi fizeni vyrokem IV. tohoto rozhodnuti uloZzeno opatfeni k napraveé
zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. pism. a) a b) tohoto rozhodnuti spocivajici v povinnosti
Gicastnika fizeni poskytnout ERU ve lhiité 7 dnti od pravni moci tohoto rozhodnuti pozadované podklady
a informace specifikované v zadosti €. j. 04141-1/2024-ERU ze dne 20. biezna 2024 a v zadosti
€. j. 04048-1/2025-ERU ze dne 3. dubna 2025, a to formou vyplnéni a zaslani pfiloh ,

- - B ¢ jsou k tomuto rozhodnuti

prilozeny.

Pro splnéni uloZené povinnosti stanovil ERU tucastnikovi fizeni lhitu 7 dni od pravni moci tohoto
rozhodnuti. ERU ma soudasné za to, Ze tato lhita, ve které ma ucastnik fizeni ulozené opatieni k napravé
splnit, plné¢ odpovida pozadavku pfiméfenosti a pro odstranéni vzniklého protipravniho stavu
je dostate¢na.

VII. Naklady Fizeni

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti ukladana povinnost uhrady nakladi fizeni, nebot’ spravni
organ je podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s § 79 odst. 5 spravniho fadu
povinen ucastnikovi, ktery byl uznan vinnym, resp. ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ulozit nadhradu nakladu fizeni pausalni ¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vys$i pausalni Castky naklada fizeni, ve znéni pozde€jsich predpist, Cini pausalni cCastka
2 500 K¢.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s § 152 spravniho fadu k Radé ERU do 15 dnti
od jeho doruent, a to jeho podanim ERU. Lhiita pro podani rozkladu se poéita ode dne nasledujiciho
po doruéeni rozhodnuti, nejpozdéji vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené
a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

JUDr. Pavla Musalkova, v.r.

opravnéna tfedni osoba

odbor sankénich fizeni
Obdrzi: E.ON Energie, a.s.

10



