ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-09741/2015-ERU V Ostrave dne 30. fijna 2015

C.j. 09741-3/2015-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako v&cné pfisludny spravni organ podle ust. § 18 zdkona

¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ n€kterych zadkonl (energeticky zdkon), ve znéni pozd€jsich predpisi (dale
Jjen ,.energeticky zdkon™), v ptikaznim fzeni podle ust. § 150 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. KO-
09741/2015-ERU s Gc¢astnikem fizeni, kterym je spoleénost STAVOING, s.r.0., se sidlem
& p. 207, 696 34 Uhtice, IC: 25598805, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona, rozhodl

IL.

III.

takto:

Ugastnik fizeni, spole¢nost STAVOING, sr.0., se sidlem ¢ p. 207,
696 34 Uhtice, [C: 25598805 (dale jen ,,ucastnik Fizeni®), se tim, Ze v rozporu s ust. § 68
odst. 3 energetického zakona provadél dne 20. kvétna 2015 v ochranném pasmu
plynarenského zafizeni v obci Cebin u domu &. p. 36 ruéné zemni prace v souvislosti
se stavbou vodniho dila ,,Cebin - rekonstrukce kanalizace®,
pii kterych doslo k poskozeni stfedotlaké plynovodni piipojky PE DN 25 (dale
jen ,,plynédrenské zafizeni), a tim k poruSeni zakazu poSkozeni plynarenského zatizeni
¢innosti v ochranném pasmu ¢i mimo né&, dopustil spachani spravniho deliktu podle
ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona.

Podle ust. § 91a odst. 4 energetického zékona se Gcastnikovi tizeni za spachani spravniho
deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoZ zakona uklada pokuta ve vysi 5 000 K¢
(slovy: pét tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 15 dnt od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na et Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské nérodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 31215.

Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vy8i pauSalni Castky nakladi fizeni, se uCastnikovi Fizeni uklada povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vySi pausalni ¢astky 1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych).
Néklady fizeni jsou splatné do 15 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
a to naulet Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 31215.



Oduavodnéni

Dne 23. ¢ervna 2015 zah4jil Energeticky regulacni afad (dale jen ,,Utad“) v dasledku
zjisténi poskozeni plynarenského zatizeni kontrolu ve véci dodrzovani ust. § 68 odst. 3
energetického zdkona. Na zdkladé ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni organ dne
10. Cervence 2015 Protokol o kontrole ¢&.KO027415, ¢&.j.05586-6/2015-ERU. Vudi
kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole neuplatnil Ucastnik Fzeni Zadné
namitky.

Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 05586/2015-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 29. fijna 2015, dospél spravni organ k zavéru,
ze neni pochyb o tom, Ze se predmétného jednani dopustil ucastnik fizeni a Ze jsou dostatecné
zjiStény 1 ostatni skutecnosti, a proto pristoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu k vydéni
tohoto piikazu.

V ramci kontroly bylo zjiiténo, Ze zemni prace na stavbé ,,Cebin — rekonstrukce
kanalizace™ provadél pravé ulastnik fizeni v pozici zhotovitele, a to na zakladé smlouvy
odilo ¢ zhotovitele il ze dne 2. biezna 2015. Objednatelem tohoto dila pak byla
spole¢nost D.LS., spol. s r.o., IC: 46975616. Ucastnik Fzeni prevzal pfedmétnou stavbu dne
3. bfezna 2015, o ¢emz byl téhoz dne vyhotoven Zapis o ptedani staveniste.

Dne 23. zati 2014 vydal spravce plynarenského zatizeni k predmétné stavbé
stanovisko zn. [ s vymezenim podminek pro provadéni zemnich praci
v ochranném pasmu plynarenského zatizeni, sou¢asti stanoviska byl informaéni zakres situace
do mapovych podkladii. Ze stanoviska bylo zjisténo, Ze jihovychodni &asti obce Cebin
prochazeji vysokotlaké plynovody ON 100 a DN 150, PN 40. Vyty¢eni polohy plynarenského
zatizeni v terénu bylo provedeno dne 19. ledna 2015 a 20. ledna 2015 prostfednictvim hledace
typu RD 8000 a vyznaceno barvou na osu potrubi (viz. Protokol o vyty&eni plynarenského
zatizeni).

Dne 20. kvétna 2015 doslo v obci Cebin u domu &. p. 36 pii realizaci zemnich praci
prostfednictvim ruéniho nafadi, v souvislosti se stavbou vodniho dila ,,Cebin — rekonstrukce
kanalizace™, k poskozeni plynarenského zafizeni. Na jednani s kontrolnim organem,
které se uskutecnilo dne 3. Cervence 2015, ucastnik fizeni potvrdil informaci, Ze veskeré
zemni prace v misté poskozeni plynarenského zatizeni provadél on. Do listu ¢&.
denniho zdznamu stavby stavebniho deniku udastnik fizeni uvedl, ze pfedmétné plynarenské
zafizeni bylo uloZeno v hloubce pouze cca 40 cm, nebylo obsypano piskem a nebyla
na ném uloZena vystrazna folie.

Vzniklé poSkozeni plynarenského zafizeni bylo bezprostfedné nahlaSeno mistné
ptisluSnému spréavci plynarenského zatizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V dasledku
poSkozeni plyndrenského zatizeni doSlo dle Protokolu o naruseni ochranného
nebo bezpeCnostniho pasma plynarenského zafizeni provozovaného (pfislusny PDS) ¢&islo
hiageni v SAP PM N - Protokolu o uniku plynu zposkozeného PZ
¢ :cdne 20. kvétna 2015 k doprovodnému Gniku plynu do ovzdusi
v mnozstvi vyjadieném hodnotou 14 m’ plynu zadobu 5 minut. V disledku poskozeni
plynarenského zatizeni nedoslo k pteruseni dodavky Zadnému kone¢nému zakaznikovi.



Veskeré naklady spojené s opravou plynarenského zatfizeni a Unikem plynu uhradil
ucastnik tizeni beze zbytku.

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zékona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi néktery ze zakazii stanovenych
vust. § 46 odst. 8 az 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo nékterou z povinnosti stanovenych
v ust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zakona. V ramci spravniho fizeni se spravni organ
zabyval poruSenim zakazu poskozeni plynarenského zatizeni pfi provadéni veskerych ¢innosti
v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zékona.

V projedndvaném piipadé je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zatizeni a trestat tak 1ze pouze pachatele, ktery piimo svou ¢innosti
plynarenské zatizeni poskodil. V daném pt¥ipadé neni na zakladé vyjadieni Gcastnika tizeni
a ze ziskanych podkladi pochyb o tom, Ze to byl pravé Ucastnik Fizeni, kdo provadél zemni
préce, pii kterych doslo k poskozeni plynarenského zatizeni.

V ptikaznim fizeni bylo pfitom prokézano z podkladi ve spise, Ze Gcastnik fizeni
veédel, Ze Cinnost provadi v ochranném pasmu plynarenského zafizeni, nebot’” mél k dispozici
stanovisko spravce plynarenského zatizeni k existenci plynarenského zatizeni v misté stavby
a pied zapoCetim stavebnich praci doSlo k presnému vytyleni plynarenského zatizeni
vterénu. Vzhledem ktomu, Ze doslo kposkozeni plynarenského zafizeni, je
z t&chto okolnosti zfejmé, Ze Gcastnik fizeni nepostupoval s maximalni opatrnosti.

Spravni orgédn se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zékona, tedy zda ucastnik tizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozil veskeré usili, které po ném bylo moZno pozadovat,
aby poruseni pravnich povinnosti zabranil. Z podkladi, které mél spravni organ k dispozici,
nicméné¢ nevyplyvd, Ze by nastala jakakoliv objektivni zédkonem ptedvidanad situace,
kterd by umoznila liberaci tGCastnika Fizeni. SkuteCnosti uvadéné ucastnikem Fizeni
tak jak jsou popsany vySe, nesvéd¢i o tom, Ze vynalozil veskeré usili, které po ném bylo
mozno pozadovat, aby poruSeni pravnich povinnosti zabranil. K témto skute¢nostem spravni
organ podotyka, ze cela oblast okolo plynarenského zafizeni ve vzdalenosti 1 m na obé strany
od ptdorysu je chranéna ochrannym pasmem a veskeré prace v této oblasti je nutné provadét
snejvyssi  opatrnosti, coz ucastnik fizeni nerespektoval, nebot’ doSlo k poskozeni
plynarenského zatizeni. Lze tak uzavfit, Ze ucCastnik tizeni je odpovédny za spéachani
spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze uéastnik fizeni svym jednanim porusil
ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zédkona a byly tak naplnény formalni znaky deliktu
podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona. Spravni organ ma za to, Ze jednani
UCastnika fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni stranky spravniho deliktu,
nebot’ v jeho jednani lze shledat jistou spoleenskou nebezpe¢nost (Skodlivost) spocivajici
v ohroZeni zajmu spolecnosti na bezpecném provozu plyndrenské soustavy, nebot’ aktivnim
jednéanim ucastnika fizeni doslo k poSkozeni plynarenského zarizeni a Gniku plynu.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zédkona lze ulozit
podle ust. § 91a odst. 4 téhoz zdkona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Pii stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni organ v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zédkona.



V fizeni bylo prokazano, Zze ucastnik tizeni mél k dispozici stanovisko spravce
plynarenského zatizeni k zdjmovému Gzemi stavby a bylo provedeno vytyCeni plynarenského
zafizeni. Tyto okolnosti je tak tfeba povazovat za okolnosti, které zavaznost spravniho deliktu
sniZuji.

Shodné spravni organ hodnoti skute¢nost, Ze uastnik fizeni provadél zemni préce
ru¢né, nikoli strojné. K této skutecnosti tak spravni organ piihlédl rovnéz jako k polehcujici.

Z pohledu zajmu spoleCnosti na bezpetném provozu plynarenskych zatizeni je
tteba konstatovat, Ze nasledky (typ poskozeného plynarenského zatfizeni a mnoZstvi uniklého
zemniho plynu) spradvniho deliktu byly vtomto konkrétnim piipadé nizké a zavaznost
spachaného spravniho deliktu lze ztohoto pohledu hodnotit jako nizkou, a to zejména
s ohledem na mnoZstvi uniklého plynu do ovzdusi. Tyto okolnosti snizuji zavaznost spravniho
deliktu.

Jako polehcujici okolnost hodnoti spravni organ bezprostiedni snahu Gcastnika fizeni
o feSeni poskozeni plynarenského zatizeni a thradu vzniklé skody.

Pti stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohledniovat opakovanost poruSovani zakona
Ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoZnych ustanoveni a pravnich
predpisty, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych povinnosti. Spravni
organ pfi ukladani pokuty jako vyrazné polehcujici okolnost zohlednil, Ze G¢astnik f{zeni neni
evidovan v ramci Zadného jiného spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné plsobnosti
Utadu, a porusil tak pravni predpis ve vécné piisobnosti Uadu poprvé.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu ve vysi, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto rozhodnuti, tj. u samotné spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze
ani v piipadé spravniho trestani pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse pokuty
mohla mit na GCastnika fizeni likvida¢ni dopad. Spravni organ povazuje stanovenou vysi
pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spolecenského zajmu upraveného
energetickym zakonem a pokuta tak mdze plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto
spravni orgdn poznamenavé, Ze pokuta byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spradvniho
tadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych
ptipadech.

Soub&Zné je vyrokem III. ukladdna povinnost thrady nakladd fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho tadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pradvni povinnosti, ulozit ndhradu néakladl ftizeni pausalni castkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
nakladu fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.



Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhuté
8 dnl od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulacnimu uafadu. Lhuta
pro podani odporu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni ptikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

-Otisk Uredniho razitka- JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



