ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10316/2019-ERU V Ostravé dne 14. fijna 2020

C.j. 10316-14/2019-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni urad jako vécné prislusny spravni organ podle ust. § 18 zédkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonii (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich ptredpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-10316/2019- ERU a zahajeném dne 3. srpna 2020
s obvinénym z pft i i

v fizeni zastoupené
Mgr. Jitim Zbofilem, advokatem se sidlem Horni namésti 365/7, 779 00 Olomouc,
ev. & CAK 09735, ve véci podezieni ze spachani prestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zékoni (energeticky zakon), ve znéni t€inném do 31. prosince
2019 (déle jen ,,energeticky zakon*) rozhodl

takto:

Spravni fizeni vedené Energetickym regulaénim ufadem pod sp. zn. OSR-
10316/2019-ERU s ucastnikem fizeni, kterym je fyzickd osoba podnikajici

(dale
jen ,,ucCastnik fizeni*), ve véci podezieni ze spachani prestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. 0)
energetického zékona, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit tim, Ze v rozporu
sust. § 68 odst. 3 t€hoz zékona provadél dne 17.srpna2019 v ochranném pasmu
plynarenského zatfizeni v obci Stafi¢, u budovy €. p. 125 zemni prace, pii kterych doslo
k poskozeni stfedotlaké plynovodni ptipojky IPE DN 63, a tim k poruSeni zakazu poSkozeni
energetického zafizeni, sepodleust. § 86 odst. 1 pism.b) zdkona ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (déle jen ,,zdkon
o odpovédnosti za prestupky*), zastavuje.

Oduvodnéni
I Uvod
Dne 3. srpna 2020 zahajil Energeticky regula¢ni tiad (dale jen ,,Ufad*) doru¢enim
piikazu €. j. 10316-10/2019-ERU z téhoz dne spravni fizeni s Gi€astnikem ftizeni ve véci

podezieni ze spachani prestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

Spravni fizeni bylo zahdjeno na zdkladé¢ podkladi od spole¢nosti GasNet, s.r.o.,
se sidlem Klisska 940/96, KliSe, 400 01 Usti nad Labem, ICO: 272 95567 (dale jen



,spoleénost GasNet, s.r.0.%), které byly Utadu doru¢eny dne 7. ¥jna 2019. O Setieni tohoto
podnétu je veden spravni spis sp. zn. OSR-10316/2019-ERU.

11. Priubéh spravniho Fizeni

Utad vydal dne 3. srpna 2020 piikaz ¢. j. 10316-10/2019-ERU, ktery byl zéastupci
Gi¢astnika Fizeni doru¢en téhoz dne. Uvedenym ptikazem uznal Utad uéastnika ¥izeni vinnym
ze spachani prestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zékona. Utad ucastnikovi
fizeni vyrokem II. uvedeného piikazu ulozil pokutu ve vysi 32 000 K¢.

Dne 7. srpna 2020 byl Utadu doru¢en odpor ucastnika fizeni. Odpor byl podan
v zdkonem stanovené lhute.

Dne 10. srpna 2020 zaslal spravni organ TUucastniku fizeni Vyrozuméni
0 moznosti vyjadrit se a dolozit majetkové pomeéry, €. j. 10316-12/2019-ERU, které mu bylo
doruéeno téhoz dne. Utad ucastnika fizeni vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho
fadu o moznosti vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti
dolozit své majetkové poméry. Soucasné ucastnika fizeni vyrozumeél o tom, co tvoii podklady
rozhodnuti ve véci.

Dne 18. srpna 2020 byl Ufadu doruden piipis zastupce Gcastnika fizeni, ve kterém
poukazoval na skuteCnost, ze zemni prace, pii kterych doslo k poSkozeni stredotlaké
plynovodni ptipojky IPE DN 63 (dale jen ,,plynarenské zatfizeni*) neprovadél ucastnik fizeni
ale fyzicka osoba podnikajici
I (dale jen ,,fyzickd osoba podnikajici
I

Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni dospél k zavéru, ze veSkeré
podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-10316/2019-ERU ke dni vydani tohoto
usneseni, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto usneseni Uplné a dostacujici
pro zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 spravniho fadu.

111. Popis skutkového stavu

Zemni prace v souvislosti s pokladkou NN kabelového vedeni provadél ucastnik fizeni
na zékladé dil¢i smlouvy _ ze dne 22. kvétna 2019 pro objednatele, spolecnost
CEZ Distribuce, a. s., se sidlem Teplicka 874/8, D&Cin IV-Podmokly, 405 02 Dé&Cin, ICO: 247
29 035 (dale jen ,,objednatel). Fyzicka osoba podnikajici prace na této stavbé
provadéla na zéklade objednavky ucastnika fizeni ze dne 1. srpna 2019.

Spravce plynarenského zafizeni vydal pro tucCastnika fizeni dne 7. bfezna 2019
stanovisko [ I v n¢m” se uvadi, Ze v zajmovém prostoru stavby dojde k dotyku
se stredotlakym plynovodem a stfedotlakou plynovodni ptipojkou. Ve stanovisku je uvedena
nutnost vytyCeni trasy a ptesného urceni ulozeni plynéarenského zatfizeni. Platnost tohoto
stanoviska byla 2 roky od jeho vydani, v dobé poruSeni plyndrenského zatizeni tedy bylo
platné.



Pted vlastnim zahajenim praci nedoslo spravcem plynarenského zatizeni k presnému
vytyCeni polohy plynarenského zafizeni v terénu.

Dne 17. srpna 2019 doslo v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Stafic,
u budovy €. p. 125 k poskozeni plynarenského zatfizeni. Dle Zapisu o vzniku Skody stavba
B c dne 17. srpna 2019 (dale jen ,,zapis o vzniku $kody*) poskozeni zpiisobil
krumpédem zaméstnanec fyzické osoby podnikajici (||| | QJEEE Plynarenské zatizeni bylo
ulozeno ve vrstvé ztuhlého pisku. Zaméstnanec fyzické osoby podnikajici _
prace vykonaval pod dohledem stavbyvedouciho. zaméstnance Ucastnika fizeni. V zapisu
o vzniku Skody se fyzicka osoba podnikajici _ doznava ke zptsobeni Skody.

Vzniklé posSkozeni bylo bezprostfedné nahlaSeno mistné piislusnému spravcei
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. V disledku poskozeni
plynarenského zafizeni do§lo k tniku 218 m® plynu do ovzdusi za dobu 60 minut
ak preruseni dodavky plynu 5 zékaznikim (z toho 4 v kategorii domacnost
a 1 vkategorii maloodbératel) po dobu 4 hodin, jak vyplyva z Protokolu o tniku plynu
z poskozen¢ho PZ | zc dne 19. srpna 2017 a z Protokolu o naruseni ochranného
nebo bezpe€nostniho pasma plyndrenského zatizeni ze dne 17. srpna 2019.

Veskeré ndklady spojené s opravou plyndrenského zatizeni a Unikem plynu byly
spravci plynarenského zafizeni uhrazeny ucastnikem fizeni.

IV. Pravni hodnoceni

V.1. Pouzita pravni uprava

Dle ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se
uklada podle zakona uc¢inného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsiho zédkona se pouzije,

v

jestliZe je to pro pachatele piiznivéjsi.

V daném pftipadé je rozhodné datum 17. srpna 2019, tedy den, kdy doslo k poruSeni
plynarenského zatizeni.

Dle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za prestupek
posuzuje podle zdkona u€inného v dobé spachani piestupku; podle pozdéjsiho zdkona
se posuzuje jen tehdy, je-1i to pro pachatele ptestupku ptiznivéjsi. Dle ust. § 2 odst. 6 téhoz
zakona pachateli Ize uloZit vzdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon

ucinny v dobé, kdy se o ptestupku rozhoduje.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti ucastnika fizeni za vytykané jednani a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi Upravami zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni i€inném do 25. Ginora 2020 (déle jen ,,tehdejsi zakon
o odpovédnosti za prestupky v plivodnim znéni*), a energeticky zakon.

Tehdejsi zakon o odpovédnosti za prestupky byl od spachani vytykaného jednani
dvakrat novelizovan a to nejnové&ji nalezem Ustavniho soudu &. 325/2020 Sb. s G&innosti od
22. ¢ervence 2020. Energeticky zakon byl v dobé€ od spachani vytykaného jednani ucastnikem
fizeni novelizovan také jednou, a to zakonem ¢. 131/2015 Sb., kdy tato novela nabyla
ucinnosti 1. ledna 2020.



S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni
organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni tehdejsiho zdkona o odpovédnosti za piestupky
a zdkona o odpovédnosti za prestupky a energetického zakona i jeho novelizovaného znéni
adospél k zaveéru, ze zlstala zachovana jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani Gcastnika fizeni,
tak téz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku. Spravni organ proto neshledal divod k pouziti zdkona pozdéjsiho a postupoval
pii posuzovani odpovédnosti ucCastnika fizeni za vytykané jednani i pii ukladani sankce
podle pravni Upravy u¢inné v dobé, kdy bylo spachano (tj. dle energetického zakona
a tehdejsiho zédkona o odpovédnosti za piestupky).

V.II. Obecny pravni ramec

Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zdkona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba tim, ze porusi néktery ze zékazli stanovenych
v § 46 odst. 8 az 10 nebo § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zadkona. V ramci spravniho fizeni
se spravni organ zabyval porusenim zdkazu poSkozeni energetického zatizeni piti provadeni
veskerych Cinnosti v ochranném pasmu i mimo n¢ podle ust. § 68 odst. 3 energetického
zékona.

V. II1. Pravni posouzeni skutku

V daném piipadé¢ neni na zdkladé zjiSténych okolnosti pochyb o tom, Ze to byl
zaméstnanec fyzické osoby podnikajici Il kdo providél zemni prace, pii kterych
doSlo k poskozeni plynarenského =zatizeni. Fyzickd osoba i zemni prace
provadéla pro ucastnika fizeni a pod dohledem jeho stavbyvedouciho, ale prace vykonavala
svym jménem a pisemn¢ se doznala k odpovédnosti za spachané poskozeni.

Spravni organ dospél k zavéru, Ze skutek, pro ktery se vedlo spravni fizeni,
se nepochybné¢ stal a napliiuje skutkovou podstatu prestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
energetického zdkona, nebyl vSak spachan ucastnikem fizeni, nybrz fyzickou osobou

podnikajici N
V. IV. Formalni a materialni stranka prestupku

Spravni organ tak ma na zaklad€ vyse uveden¢ho za prokazané, ze v daném piipade
doSlo k poruSeni povinnosti v ochranném pasmu i mimo né provadét ¢innosti tak, aby nedoslo
k poskozeni plynarenské soustavy, stanovené ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona a byly
tak naplnény formalni znaky ptfestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zékona.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135 1 ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky, vyplyva, ze pro trestnost jednani musi
byt naplnéna i materidlni stranka deliktu. Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci,
v niz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny ¢in, je-li jeho spolecenska
nebezpecnost (Skodlivost) nizs$i nez nepatrnd, musi obdobné pravidla platit i pro pfestupky.
Podstatou prestupkti je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak
nepostacuje, Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu,
pokud zarovent neni jednanim spolecensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy,
aby mohlo byt urcité protipravni jednani kvalifikovano jako pfestupek, musi byt kromé
formalnich znakl deliktniho jedndni naplnéna 1 materidlni stranka prestupku a jednani musi
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vykazovat uritou miru spolecenské nebezpeCnosti (Skodlivosti) ve vztahu k porusené
povinnosti stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Vzdy je proto tfeba
zkoumat, jaky zdjem spolecnosti je porusenym ustanovenim chranén, zda byl posuzovanym
jednanim porusen, popf. v jaké intenzité se tak stalo.

Spravni organ ma za to, ze v daném piipad¢ byly naplnény rovn€z znaky materialni
stranky pfestupku, nebot’ v pfedmétném skutku Ize shledat spolecenskou Skodlivost
spocivajici v poruseni zajmu spolecnosti na bezpecném a spolehlivém provozu plynarenské
soustavy, konkrétné tim, Ze doslo k poskozeni plynarenského zafizeni, k pteruSeni dodavky
plynu5 konednym zakaznikiim a k Gniku 218 m’? zemniho plynu do ovzdugi. Spravni organ
navic podotyka, ze jiz skuteCnost, ze zakonodarce poruSeni urcitého zdkazu oznacil
za prestupek, vyjadfuje wurCitou minimalni typovou miru spolecenské Skodlivosti,
kterou je nutno takovému jednani pficitat. Skutek, pro ktery se vedlo spravni fizeni, tedy
naplnil rovnéz znaky materialni stranky predmétného prestupku.

V. V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani pifestupku, musi byt
naplnéna jak formalni, tak i materialni stranka vytykaného piestupku, a zaroven musi byt
delikvent za ptestupek odpovédny. V daném piipadé dospél spravni organ k zavéru,
ze vytykané jednani ucastnika fizeni ze dne 17. srpna 2019 sice naplnilo jak formalni,
tak 1 materialni stranku ptestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona,
ucastnik fizeni vSak dany skutek nespachal. Proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s i€astnikem fizeni
pod sp. zn. OSR-10316/2019-ERU podle ust. § 86 odst. 1 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti (usneseni) 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho
fadu k Rad¢é Energetického regulacniho tfadu do 15 dnti od jeho dorucenti, a to jeho podanim
Energetickému regulacnimu Gfadu. Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho
po doruceni rozhodnuti (usneseni), nejpozdé€ji vSak po uplynuti desdtého dne ode dne,
kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti (usneseni) ptipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Tecl, v.r.
opravnéna Uredni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava



