ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06584/2017-ERU Praha 29. srpna 2017
C. j. 06584-6/2017-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ufad jako v&cné pfislu$ny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich
(dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za piestupky“) a ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd&jlich predpisi (dale jen ,,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-
06584/2017-ERU s obvinénym z piestupku, fyzickou osobou podnikajici _,

, ve véci podezifeni ze spachani
pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zédkonl (energeticky
zakon), ve znéni a¢inném do 5. Cervna 2015 (dale jen ,,energeticky zdkon*), rozhodl

takto:

I. Obvinény z prestupku, fyzicki osoba podnikajici ||| . sc sidlem s

(dale jen ,ucastnik fizeni*), se uznava vinnym

z prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona, kterého se dopustil

tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona provadél dne 27. dubna 2017

v ochranném pésmu plynarenského zafizeni ve sklepnich prostorach domu & v ulici

ve Vratimové instalaci kabelovych rozvodid UPC, pfi kterych doslo k poskozeni

plynovodni ptipojky 1PE Dn 63, atim k poruSeni zdkazu poskozeni plyndrenského zafizeni
¢innosti v ochranném pésmu ¢i mimo né.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 zdkona &. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén€ nékterych zakont (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, se udastnikovi Fizeni za spachéani prestupku podle ust. § 91a
odst. 1 pism. o) energetického zékona ukladd pokuta ve vysi 15 000 K¢ (slovy: patnict tisic
korun &eskych), ktera je splatnd do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto piikazu na ucet
Energetického regulainiho éfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢&. 1. 19-2421001/0710,
variabilni symbol 30617.

Oduavodnéni

Dne 9. ¢ervna 2017 bylo Energetickému regulac¢nimu ufadu (dale jen ,,Utad) jako
vécné prislusnému spravnimu organu podle ust. § 18 energetického zikona doruceno
oznameni Policie Ceské republiky, Mé&stského feditelstvi policie Ostrava, obvodniho odd€leni
Vratimov (dale jen ,Policie CR*) pod ¢. j. [ KGN o
se spisovym materialem o piestupku, kterého se mél dopustit ucastnik fizeni.



Po prostudovani podkladéi obsaZenych ve spisovém materialu Policie CR, ktery byl
pfevzat do spravniho spisu dne 29. srpna 2017, spravni organ dospél k zavéru, Ze préce,
pfinichz bylo poskozeno plynarenské zafizeni, provadél ucastnik fizeni. Soucasn€ byly
dostateéné zjistény i dalsi skute¢nosti, a proto spravni organ pfistoupil v souladu s ust. § 90
zakona o odpovédnosti za pfestupky a ust. § 150 spravniho fadu k vydani tohoto piikazu.

Dne 27. dubna 2017 byla hlidka Policie CR vyslana do ulice || GcGcNG
ve Vratimové, kde mélo dojit k poskozeni plynovodu. Na misté se nachazelo n€kolik jednotek
Hasi¢ského zachranného sboru a zaméstnanci spravce plynarenského zafizeni. Okoli domu
bylo ohrani¢eno paskou pro zdkaz vstupu. Velitel Hasi¢ského zachranné¢ho sboru Policii CR
sdélil, Ze unik plynu je zastaven a vzhledem ke spolenym sklepnim prostorim byly
evakuovani obyvatelé tH domid. Na misté pFitomni evakuovani obyvatelé Policii CR sdélili,
Ze jim v disledku poskozeni plynarenského zafizeni nebyly zptisobeny Zadné $kody. Setfenim
déle nebylo zjisténo Z4dné zranéni osob a Zadna $koda na majetku s vyjimkou plynéarenského
zafizeni.

Do tfedniho zdznamu o podani vysvétleni Gcastnik F¥izeni dne 27. dubna 2017 sdélil,
e toho dne provad&l svrtavani pfivodniho kabelu pro dim &. [l Protoze si v&iml,
7e pfed domem je hlavni uzavér plynu, namétil vzdalenost, aby se pii vrtani vyhnul piivodu
plynu. U venkovni strany zdi &ekal spolupracovnik || ]l kdy vyleze vrtak. Zam&feni
vy$lo do pii¢né zdi, proto ucastnik Fizeni musel vrtat §ikmo, kdyZ byl vrtédkem ve zdi
v hloubce asi 50 cm, uslySel sy¢eni a ucitil plyn. Poté ihned vysunul vrtdk, vypnul hlavni
jisti¢ elektfiny, ktery byl v piizemi, uzaviel piivod plynu vdomé, ale pfitom zjistil,
Ze poskodil plynovodni p¥ipojku pfed domovnim uzavérem. Do otvoru, ze kterého unikal
plyn, zatla¢il kus hadru, ktery naSel pobliZz. Poté zavolal do plynarny. Nato obeSel

se spolupracovnikem ||| I byty v domé, aby obyvatele informoval.

Prace na instalaci kabelovych rozvodd provadél Gcastnik fizeni na zaklad¢ objednavky
spole¢nosti TV CABLE s.r.o., ICO: 27828905.

Vzniklé poskozeni bylo bezprostiedné nahlaSeno mistné ptislusnému spréavci
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Mnozstvi plynu uniklého
do ovzdusi ani pfipadny polet koneénych zdkaznikd, kterym byla pferuSena dodavka plynu,
se v fizeni nezjistilo.

Skoda zptisobend spoletnosti GasNet s.r.o, zastoupené —,

advokatem v plné moci, nebyla ani na vyzvu spravniho organu doruc¢enou spolecnosti GasNet
25. kvétna 2017 ke dni vydani piikazu vy¢islena.

Dne 1. ¢ervence 2017 nabyl G¢innosti zakon o odpovédnosti za prestupky.

Pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zdkona se dopusti pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba tim, Ze porusi néktery ze =zékazli stanovenych
vust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V ramci
ptikazniho fizeni se spravni organ zabyval poruSenim zdkazu poSkozeni plynarenského
zatizeni pii provadéni veskerych ¢innosti v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst.
3 véty druhé energetického zakona.



V projednavaném piipadé je znakem skutkové podstaty prestupku poSkozeni
plynarenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery piimo svou cinnosti
plynéarenské zafizeni poskodil. V daném piipad€ neni na zaklad¢ zjisténych okolnosti pochyb
o tom, Ze to byl pravé Glastnik Fizeni, kdo provadél prace, pii kterych doSlo k poskozeni
plynéarenského zafizeni. K poskozeni plynarenského zafizeni doslo v diisledku neopatrnosti
udastnika fizeni, ktery si mé&l v pfipadé pochybnosti zajistit zaméfeni plynarenského zatizeni
jingym vhodnym zpisobem, coZ neucinil.

V ptikaznim #zeni bylo pfitom dostatelnym zpisobem prokézéno z podkladi
obsaZenych ve spravnim spise, Ze uastnik Fizeni v&dél, Ze ¢innost provadi v ochranném
pasmu plynarenského zafizeni a v jeho blizkosti. Vzhledem k tomu, Ze doSlo k poSkozeni
plynarenského zafizeni, jeztéchto okolnosti zfejmé, Ze ucastnik izeni nepostupoval
s maximalni opatrnosti.

Nad riamec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
prestupkidl pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skutenost, Ze odpoveédnost
t&chto osob je zaloZena porudenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se zde
o objektivni odpov&dnost, tedy odpov&dnost za vysledek. Je proto véci iCastnika fizeni, aby
si pfi vykonu své &innosti poéinal tak, aby neporusil povinnosti dané piisluSnymi pravnimi
piedpisy, v pfipadné jednani udastnika fizeni, aby neporusil povinnosti stanovene
energetickym zdkonem.

S ohledem na vy3e uvedené Ize konstatovat, Ze G€astnik ¥izeni svym jedndnim porusil
ust. § 68 odst. 3 vty druhé energetického zdkona a byly tak naplnény formaélni znaky
piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky pfestupku se spravni organ musel zabyvat
rovnéZ naplnénim tzv. materidlni stranky piestupku (3kodlivosti pfestupku pro spolecnost)
tak, jak vyplyvéa ze zavért dostupné judikatury Nejvy$siho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive
zust. § 5 zakona o odpové&dnosti za pfestupky. Spravni organ ma za to, Ze jednani UCastnika
fizeni naplnilo rovnéZ znaky materidlni stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednani lze shledat
spoledenskou Skodlivost, spolivajici v poruSeni zijmu spoleCnosti na bezpeném
a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, nebot’ aktivnim jednanim tG¢astnika fizeni doSlo
k poskozeni plynarenského zafizeni s vy$e uvedenymi nésledky.

Spravni organ se v ramci ptikazniho Fizeni dale zabyval otdzkou moznych liberatnich
dtvodl, tedy divodi zbavujicich Glastnika Fizeni odpov&dnosti za spachani piestupku
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zékona a dospél k zavéru, Ze ucastnik Fizeni
sohledem na vySe uvedené nevynalozil veskeré usili, které bylo moZno pozadovat,
aby poruseni povinnosti zabrénil.

Lze tak uzaviit, Ze UCastnik Fizeni je odpov&dny za spachani piestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona.

Za prestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona lze uloZit podle
ust. § 91a odst. 7 zdkona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zmén& n&kterych zdkond (energeticky zadkon), ve znéni
pozdéjsich piedpisti pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&.



Pfi stanoveni konkrétni vymeéry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skuteCnostem
zji§ténym ve spravnim fizeni. Zejména ptihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za piestupky k povaze a zavaznosti prestupku, k pfitéZujicim a polehCujicim
okolnostem a k povaze Cinnosti icastnika fizeni. V neposledni fadé spravni organ piihlédl
pii stanoveni vyse pokuty téZ k osob¢€ pachatele.

Utastnik fizeni jako podnikajici fyzickd osoba s pfedmétem podnikéni mimo jiné
i ptipravné a dokoncovaci stavebni prace, specializované stavebni ¢innosti, si mél byt védom
toho, Ze v ochranném pasmu plynéarenského zaiizeni a v jeho blizkosti je nutno prace provadét
s maximalni opatrnosti, tedy e zamé&feni plynarenského zatizeni je nutné provést s nejvyssi
moZnou peélivosti a v pfipad€ pochybnosti pouzit i jiné zpisoby zamé&feni.

Utastnik #izeni neni evidovén v ramci Zadného jiného spravniho tizeni za poruseni
zdkona ve v&cné piisobnosti Utadu, a Ize tedy konstatovat, Ze porusil pravni predpis ve vécné
pasobnosti Utadu poprvé, coz hodnoti spravni orgin jako vyrazné poleh&ujici okolnost.
Za vyrazn& polehéujici okolnost povaZuje spravni organ vSechna opatfeni, kterd ucastnik
fizeni udinil k zabranéni §kodam na zdravi a Zivotech obyvatel domu i na majetku.

Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost GasNet s. r. 0. ani na vyzvu spravniho organu
nevy¢islila zptisobenou $kodu, spravni organ ma zato, Ze ke Skod¢ nedoslo, pfipadn¢ byla jiz
uhrazena nebo byl uplatnén nérok v obéanskopravnim fizeni.

Spravni organ k vysi udélené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, ktera ¢ini méné nez

1 % z maximalni zakonné vySe pokuty. Stanovend vySe pokuty je zcela pfiméfend mife
a vyznamu chranéného spolefenského zajmu upraveného energetickym zakonem. Pokuta
vSak byla zarover stanovena v takové vysi, aby byla zplsobild vyvolat citelny zasah
do majetkové sféry tiCastnika Fizeni. Pravé proto spravni orgéan ulozil €astniku fizeni pokutu
ve vys§i uvedené ve vyroku II. tohoto piikazu, nebot’ takto stanovenou pokutu povazuje
za odstra$ujici, a uloZeny spravni trest tak miZe plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Vzhledem k tomu, Ze ulastniku Fizeni tak byla uloZena pokuta u samé spodni hranice
zakonného rozpéti pokuty, nelze v piipadé spravniho trestini fyzické osoby podnikajici
uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na uCastnika fizeni likvida¢ni dopad.
Zarovei spravni orgdn poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu sust. § 2 odst. 4
spravniho ¥adu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych ptipadech.

Poucdeni

Proti tomuto pfikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhiité
8 dni od jeho dorudeni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nésledujictho po dorueni piikazu, nejpozdéji
vak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruteny a uloZeny piikaz pfipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Vlasta Chroustova, v.r.
opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich tizeni






