ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-15985/2023-ERU V Ostravé dne 11. biezna 2024
C.j. 15985-9/2023-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni ufad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-
15985/2023-ERU a zahajeném dne 2. listopadu 2023 z moci ufedni podle ust. § 78 zakona ¢. 250/2016
Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon
0 odpovédnosti za piestupky*), v navaznosti na ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym z prestupku, kterym je spole¢nost

BARACOM a. s,
se sidlem Ke Zdibsku 66, 250 66 Zdiby, ICO: 630 79 763,

ve véci podezfeni ze spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni ué¢inném do 31. prosince 2021 (dale jen ,,energeticky zakon*), rozhodl

takto:

Spravni fizeni vedené Energeticky regulatnim ufadem s obvinénym z piestupku, spolecnosti
BARACOM a.ss., se sidlem Ke Zdibsku 66, 250 66 Zdiby, ICO: 630 79 763 (déle jen ,,¢astnik fizeni*),
pod sp. zn. OSR-15985/2023-ERU pro podezieni ze spachani piestupku podle ust. 91a odst. 1 pism.
0) energetického zakona, kterého se mél dopustit tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 energetického
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protlak pod vozovkou, v disledku kterého doslo k posSkozeni stiedotlakého plynovodu
IPE DN 90 (dale jen ,,pfedmétné zatizeni‘),

se v souladu s ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky
zastavuje,

nebot’ skutek, o némz se vede Fizeni, neni piestupkem.

Oduvodnéni

l. Zjisténi predchazejici spravnimu Fizeni

Kontrola byla zahajena dne 22. Cervna 2023 na zdkladé doruceného oznameni o zahajeni kontroly
¢.j. 10744-1/2023-ERU z té¢hoz dne.

spravniho tadu, na zakladé kterych vyhotovil dne 15. srpna 2023 Protokol o kontrole ¢.
¢. j. 10744-8/2023-ERU. S vyse uvedenym protokolem a vysledky provedené kontroly by
fizeni prokazatelné seznamen dne 15. srpna 2023 prostfednictvim datové schranky.

V prubéhu kontroly shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci v souladu ﬂ
1 ucastni



1. Priabéh spravniho Fizeni

[3] Po vyhodnoceni vSech skuteénosti zjisténych pii provedené kontrole Energetickym regula¢nim tifadem
(dale téZ jen ,,ERU*, ,,Utad* nebo ,,spravni organ) vydal dne 2. listopadu 2023 Utad piikaz ¢. j. 15985-
3/2023-ERU, ktery byl uéastniku fizeni dorugen téhoz dne. Uvedenym piikazem uznal Ufad ti¢astnika
fizeni vinnym ze spachani piestupku dle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona. Utad
ucastnikovi fizeni vyrokem II. uvedeného ptikazu ulozil pokutu ve vysi 117 000 K¢.

[4] Dne 7. listopadu 2023 byl Utadu doruéen odpor udastnika fizeni proti piikazu. Odpor byl podan
v zakonem stanovené lhite.

[5] Dne 16. ledna 2024 zaslal spravni organ tcastniku fizeni Vyrozuméni o moznosti vyjadiit se a dolozit
aktualni majetkové poméry, €. j. 15985-5/2023-ERU, které mu bylo doruc¢eno téhoz dne a ve kterém
Utad vyrozumél téastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moZnosti vyjadiit se
pfed vyddnim rozhodnuti k podkladim rozhodnuti a 0 moznosti dolozit své majetkové poméry.
Odpovéd’ ucastnika fizeni byla Utadu doruéena dne 18. ledna 2024. Nasledné spravni organ vyzval
ucastnika fizeni k doloZzeni tvrzeni o vlastnictvi plynarenského zatizeni. Dne 5. bfezna 2024 zaslal
ucastnik fizeni vyjadfeni spolecné s kolauda¢nim souhlasem, ndjemni smlouvou a vypisem
z obchodniho rejstiiku.

[6] Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materialni pravdy, ktera
je zakotvena v ust. § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici
pro vedeni spravniho fizeni a ndsledné vydani tohoto usneseni, jsou uplné a dostacujici pro zjisténi stavu
véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu
S pozadavky uvedenymi v ust. § 2 vySe uvedeného zékona.

1. Popis skutkového stavu

[7] Zemni prace, pti kterych doslo dne 27. zafi 2021 ve mésté Tachov, na ulici Swobodova, u budovi C. i

2250, k poskozeni ptedmétného zatizeni, provadel stavebnim stroWénosti
_na zékladé pokynu zaméstnance ucastnika fizen v souvislosti

se stavbou ,,Tachov, p.c. 4101/4 — DTA, VVN, -10- 442 (dale jen ,,stavba“). K predani
staveni$t¢ mezi ucastnikem fizeni a spolecnosti edoslo.

[8] Ucastnik fizeni zemni prace na stavbé provadél jako zhotovitel pro objednatele spole¢nost _
ale jen ,,objednatel®),
na zaklade ze dne Dne 23. listopadu 2021 ucastnik
fizeni predal objednateli stavenisté na zakladé ,,Protokolu o predani dokoné¢eného dila* v némz bylo
uvedeno, Ze prace na stavbé byly zahajeny dne 3. zati 2021.

[9] Dne 12. tinora 2020 vydal spravce plynarenského zafizeni stanovisko k existenci plynarenského zafizeni
v zajmovém uzemi provadéni praci pod zn. | |} ] polu s Orientaénim zakresem plynarenského
zafizeni do mapovych podkladi a Ovétenou prilohou zadatele, s platnosti 24 mésicti ode dne jeho
vydani. K vyty¢eni polohy plynarenského zafizeni nedoslo.

[10] Vzniklé poskozeni bylo bezprostfedné nahlaseno mistné piislusnému spravei plynarenského zatizeni,
ktery zajistil jeho naslednou opravu. V dusledku poSkozeni pfedmétného zafizeni doslo k tniku
12 750 m?® plynu do ovzdusi za dobu 51 minut a k preruseni dodavky plynu 96 koneénym zakaznikiim
(kategorie Domacnost) po dobu 3 hodin a 53 minut, jak vyplyva z Protokolu o naruseni ochranného
nebo bezpec¢nostniho pasma plynarenského zatizeni ze dne 27. zati 2021, a z Protokolu o tniku plynu z
poskozeného plynarenského zatizeni ze dne 30. zaii 2021 ¢

[11] Ugastnik fizeni v pisemném vyjadieni ze dne 23. kvétna 2023 mj. uvedl, Ze pti provadéni vykopovych
praci zjistil, Ze neni dostate¢na dimenze chranicek pod komunikaci pro pfipojeni druhé etapy vystavby
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arealu RD v lokalit¢ nad Rapotinem. KontaktovalW aby provedla
protlak pod komunikaci. Technik ucastnika fizeni i otoCil elektronicky projekt v

mobilu a domnival se, Ze v ulici neni Zadny plynovod, proto vydal pokyn zaméstnanci spoleénostik-

k zahajeni provedeni protlaku, bez piedani stavenisté. Pficemz nésledné doslo k poskozeni
pfedmétného zatfizeni. Vzniklé poskozeni bylo bezprostfedné nahldSeno mistné ptislusnému spravci
plynarenského zatizeni, ktery zajistil jeho néslednou opravu.

Néklady spojené s opravou predmétného zatizeni a inikem plynu byly uhrazeny tc¢astnikem fizeni.
V. Pravni hodnoceni
IV. 1. PouZita pravni uprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdé€jsiho zdkona se pouzije, jestlize

s

je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovednosti za pirestupky se odpoveédnost za piestupek posuzuje podle
zakona ucinného v dobé spachani piestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to

pro pachatele prestupku piiznivéjsi. Podle ust. § 2 odst. 6 t€hoz zdkona pachateli 1ze ulozit vzdy jen
takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje ulozit zakon ucinny v dob¢, kdy se o ptrestupku rozhoduje.

Ve smyslu ust. § 5 zakona o odpovédnosti za prestupky se prestupkem rozumi spolecensky Skodlivy
protipravni €in, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem, nejde-li o trestny Cin.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti Gi¢astnika fizeni za vytykané jednani a ulozeni spravniho trestu jsou
rozhodnymi pravnimi upravami zakon o odpovédnosti za piestupky a energeticky zakon.

Zakon o odpovédnosti za prestupky byl v dobé od spachani vytykaného jednani icastnikem ftizeni
novelizovan dvakrat, a to nejnovéji zdkonem ¢. 277/2019 Sb. s u€innosti od 1. ledna 2024. Energeticky
zakon byl v dobé od spachani vytykaného jednani ticastnikem fizeni novelizovan jedenactkrat, a to
nejnoveji zadkonem €. 158/2009 Sb., €. 277/2019 Sb., ¢. 284/2021 Sb., ¢. 176/2022 Sb., 465/2023Sb.,
469/2023 Sh., kdy tato novela nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2024.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za piestupky proto spravni organ porovnal
vSechna relevantni ustanoveni zdkona o odpovédnosti za pfestupky a jeho novelizovaného znéni
a energetického zdkona i jeho novelizovaného znéni a dospél k zavéru, ze zistala zachovana,
jak obsahova totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni
hodnoceni jednani ucastnika ftizeni, taktéz jejich trestnost z hlediska podiazeni poruseni pravni
povinnosti pod kategorii pfestupku. Spravni organ proto neshledal ditvod k pouZiti zdkona pozd€jsiho
a postupoval pii posuzovani odpovédnosti Gcastnika fizeni za vytykané jednani i pti ukladani sankce
podle pravni upravy ucinné v dobe¢, kdy bylo spachano.

IV. 1l. Obecny pravni ramec

Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona se dopusti pravnické nebo podnikajici
fyzicka osoba tim, ze porusi néktery ze zakaziu stanovenych v ust. § 46 odst. 8, odst. 9 a odst. 10
nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 energetického zakona. V ramci pfikazniho fizeni se spravni organ zabyval
porusenim zakazu poskozeni plynarenského zafizeni ptfi provadeéni veskerych Cinnosti v ochranném
pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 energetického zékona.

Podle ust. § 68 odst. 3 energetického zakona je v ochranném pasmu i mimo né je kazdy povinen zdrzet
se jednani, kterym by mohl poskodit plynarenskou soustavu nebo omezit nebo ohrozit jeji bezpecny
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a spolehlivy provoz a veskeré ¢innosti musi byt provadény tak, aby nedoslo k poskozeni energetickych
zatizeni.

V souladu s definici distribu¢ni soustavy podle ust. § 2 odst. 2 pism. b) bod 1. energetického zdkona a
definici plynarenského zatizeni podle ust. § 2 odst. 2 pism. b) bod 8. jsou z definice plynarenského
zatizeni explicitné vylouceny mj. plynarenska zatizeni a plynovodni pfipojky, které nejsou ve vlastnictvi
provozovatele distribu¢ni soustavy, jelikoz nejsou soucasti distribucni soustavy.

IV. l1l. Pravni posouzeni skutku

V projednavaném piipade je znakem skutkové podstaty piestupku poskozeni plynarenského zatizeni
a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou ¢innosti plynarenské zatizeni poskodil.

Prostudovanim podkladii obsazenych ve spise sp. zn. OSR-15985/2023-ERU zjistil spravni organ
nasledujici.

Vlastnikem pfedmétného zatizeni stfedotlakého plynovodu IPE DN 90, které je pfedmétem tohoto
spravniho fizeni, je spolecnost
(dale jen spole¢nost
o najmu plyndrenského zafizeni ¢ e dne 15. ledna 2018 se spolecnosti
GasNet, s.r.0., se sidlem Klisska 940/96, 400 01 Usti nad Labem, ICO: 272 95 567, jakozto ndjemcem.

[ZSW konstatuje, Ze je to vSak pravé ucastnik fizeni, kdo s ohledem na ,,Smlouvu o dilo ¢.
ze dneM odpovida za usporadani stavenisté ve smyslu ust. § 2 odst. 3
., 0

[26]

[27]

[28]

nafizeni vlady ¢. 591/ , 1zsich minimalnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi
praci na stavenistich, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Ve smyslu ust. § 2 odst. 1 uvedeného nafizeni
zhotovitel mj. dba na to, aby stavenisté vyhovovalo i pozadavkiim uvedenym v ptiloze ¢. 1 uvedeného
nafizeni, kdy dle bodu I. odst. 5 pfilohy mé zhotovitel pfed zahajenim praci v ochrannych pasmech
vedeni, staveb nebo zafizeni technického vybaveni provést odpovidajici opatieni ke splnéni podminek
stanovenych provozovateli t€chto vedeni, staveb nebo zafizeni, a béhem provadeéni praci je dodrzuje.

Ucastnik fizeni tedy jakozto osoba, ktera prevzala stavenisté, zodpovidala mj. za dodrZeni podminek
stanovenych spravcem plynarenského zafizeni. Proto jednani zaméstnance spolecnosti

7

je pricitatelné ucasipi vz vykonaval ¢innosti dané mu ucastnikem fizeni

tredkované pies pana , jakoZto zhotovitelem, a tyto byly v pfic¢inné souvislosti
s porusenim povinnosti uloZzené ucastnikovi fizeni [ust. § 20 odst. 1 ve spojeni s ust. § 20 odst. 2 pism.
e) zédkona o odpovednosti za prestupky].

Spravni organ ma za to, ze jednanim podezielého z prestupku nedoslo k naplnéni formalni stranky
prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona, a to proto, Ze nebylo poskozeno
plynarenské zatizeni provozovatele distribu¢ni soustavy, tj. spolecnosti GasNet s.r.o., se sidlem Klisska
940/96, Klise, 400 01 Usti nad Labem, ICO: 272 95 567, ale spolecnosti H V souladu
S definici distribu¢ni soustavy podle ust. § 2 odst. 2 pism. b) bod 1. energetickeho zakona a definici
plynarenského zatizeni podle ust. § 2 odst. 2 pism. b) bod 8. jsou z definice plynarenského zatizeni
explicitné vylouceny mj. plynarenskd zatizeni a plynovodni ptipojky, které nejsou ve vlastnictvi
provozovatele distribu¢ni soustavy, jelikoz nejsou soucasti distribu¢ni soustavy. Pfedmétné zatizeni je
ve vlastnictvi spoleénosti_ tj. jiného subjektu nez provozovatele distribu¢ni soustavy, a
tudiz se nepovazuje za plynarenské zatfizeni ve smyslu ust. § 2 odst. 2 pism. b) bod 8. energetického
zakona, jenz je defini¢nim znakem ptestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona
V navaznosti na ust. § 68 odst. 3 téhoz zakona.

Spravni organ tak dospél k zavéru, Zze projednavany skutek neni pfestupkem, a spravni fizeni
0 prestupku se tak ve smyslu ust. § 86 odst. 1 pism. a) zadkona o odpovédnosti za prestupky, zastavuje.



Pouéeni

Proti vyroku tohoto usneseni lze podat rozklad vsouladu sust. § 152 spravniho fadu k Rad¢
Energetického regulaéniho tifadu do 15 dnii od jeho doruéeni. Lhita pro podani rozkladu se pocita ode
dne néasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji vsak do uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo
nedorucené a uloZené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. V¢as podany a piipustny rozklad méa odkladny
ucinek

Mgr. Lenka Ferenz,v.r.
opravnéna uredni osoba
oddé€leni sank¢nich fizeni

Obdrzi: BARACOM a.s.



