ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-02806/2019-ERU V Ostravé dne 5. listopadu 2019

C. j. 02806-12/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfisluSny spravni orgén dle ust. § 18 zdkona

¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeén€ n&kterych zdkond (energeticky zdkon), ve znéni pozdg&jSich ptedpist (dale jen
energeticky zakon®), v piikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona ¢&.250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon o odpovédnosti za pfestupky®),
ve spojeni s ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi (déle
jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-02806/2019-ERU a zahijeném dne 16. zaii
2019 s obvinénym z piestupku, kterym je pravnickd osoba Lubska Kalora s.r.o., se sidlem
Tovarni 1930, 356 01 Sokolov, ICO: 252 05 994, ve véci podezieni ze spachani prestupku
dle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zakona, rozhod]l

IIL.

takto:

Obvinény z piestupku, pravnickd osoba — Lubska Kalora s.r.o., se sidlem Tovarni
1930, 356 01 Sokolov, ICO: 252 05 994 (dile jen ,ucastnik fizeni”), se uznava
vinnym ze spachani prestupku dle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zakona,
kterého se dopustil tim, Ze jakoZto drzitel licence na vyrobu tepelné energie
¢. 310202314 a licence na rozvod tepelné energie ¢. 320103384, v rozporu s ust. § 11
odst. 1 pism. f) v navaznosti na ust. § 76 odst. 2 véta druha energetického zakona,
za obdobi od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2018 vyuétoval dodavku tepelné energie
odbérateli tepelné energie Stavebni bytové druZstvo Cheb, se sidlem Americka
132/22, 350 Cheb, ICO. 00 40266 (dile jen ,.Stavebni bytové druZstvo Cheb“)
dokladem &. [ ktery Géastnik Stavebnimu bytovému druZstvu Cheb poskytl
aZ dne 7. bfezna 2019, pfestoZze dle ust. § 16 odst. 1 vyhlasky ¢&. 70/2016 Sb.,
o vyuctovani dodavek asouvisejicich sluZzeb v energetickych odvétvich (dale
jen ,,Vyhlaska®) tak mél ucinit nejpozdeji do 28. unora 2019.

Dle ust. § 91 odst. 14 pism. c) zadkona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné n€kterych zdkond
(energeticky zdkon), ve znéni pozdé&jSich ptedpist, se t€astniku ¥{zeni za spachani
pfestupku dle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zakona ukldda pokuta ve vysi
5 000 K¢ (slovy: pét tisic korun ¢eskych), ktera je splatna do 30 dnil od nabyti pravni
moci tohoto piikazu na G&et Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské narodni
banky, ¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 30019.



Oduavodnéni

Dne 4. bfezna 2019 byl Energetickému reguladnimu atad (déle jen ,,Ufad“) doruéen
podnét Stavebniho bytového druZstva Cheb, dle kterého udastnik fizeni neposkytl Stavebnimu
bytovému druzstvu Cheb doklad o vyuétovani dodavky tepelné energie za kalendarni rok
2018 v fadném terminu do 28. tnora 2019.

Dne 14. biezna 2019 zaslal Utad Géastniku fizeni Zadost o poskytnuti podkladi a
informaci, ¢. j. 02806-2/2019-ERU, ktera mu byla doruéena téhoz dne. Dne 18. biezna 2019
byly Utadu doruteny kopie poZadovanych dokumentd, mezi nimi i doklad o vyadtovani
dodavky tepelné energie Stavebnimu bytovému druzstvu Cheb za rok 2018 ¢. ||
s datem vystaveni 28.Unora 2019, Smlouva na dodavku tepla uzaviena mezi uCastnikem
fizeni a Stavebnim bytovym druzstvem Cheb ze dne 15. Ginora 2002 a dodatek k této smlouve
ze dne 31. ledna 2011. Smlouva ani jeji dodatek nezmirtiuji jiné datum poskytnuti dokladu
o vyuctovani dodavek tepelné energie, neZ zakonny termin dle ust. § 16 odst. 1 Vyhlasky.

Dne 25. dubna 2019 byl Utadu dorugen ptipis Stavebniho druZstva Cheb, ve kterém
ptedkladalo kopii dokladu o vyudtovani dodévky tepelné energie za rok 2018 &. || N
s datem vystaveni 28. Ginora 2019 a s razitkem o dodéani Stavebnimu druzstvu Cheb ze dne
7. bfezna 2019. Pro srovnani Stavebni druzstvo Cheb piedlozilo i kopii dokladu o vyictovani
dodavky tepelné energie za rok 2017 &. | s datem vystaveni i razitkem dodéni
28. tnora 2018.

Dne 16. zati 2019 bylo s ucastnikem fizeni zahajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46
spravniho fadu a ust. § 78 zadkona o odpovédnosti za pfestupky pro podezieni ze spachéni
prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona a to dorucenim Ozndmeni
o zahgjeni fizeni, €. j. 02806-10/2019-ERU, ze dne 13. zafi 2019.

Dne 25. zafi 2019 byl ufadu doruden piipis UCastnika Fizeni, ve kterém uvadi,
Ze uastnik fizeni v roce 2017 zménil vlastnika, ale ve vyGétovavani dodavek tepelné energie
Stavebnimu bytovému druzstvu Cheb pokracuje na zakladé dohod minulého vlastnika.
K postupu t¢astnika fizeni ohledné vyuctovavani dodavek tepelné energie nebyly v roce 2018
ze strany Stavebniho bytového druZstva Cheb némitky. Ugastnik fizeni vSak v tomto piipise
nedolozil, v jakém terminu byl doklad o vyuétovani dodavky tepelné energie Stavebnimu
druZstvu Cheb za rok 2018 dorucen.

Po prostudovani podkladd obsaZenych ve sprdvnim spisu sp. zn. 02806/2019-ERU,
dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil
ucastnik tizeni a Ze jsou dostate¢né zjistény i ostatni skuteénosti, a proto pfistoupil v souladu
sust. § 90 zdkona o odpovédnosti za pfestupky ve spojeni sust. § 150 spravniho Fadu
k vydani tohoto piikazu.

Utastnik Hzeni v predmétném obdobi podnikal na Gzemi mésta Luby v oblasti vyroby
a rozvodu tepelné energie, atonazakladé licence na vyrobu tepelné energie
¢. 310202314 a licence na rozvod tepelné energie ¢. 320103384.

Z podkladii obsaZenych ve spravnim spise vedeném pod sp. zn. 02806/2019-ERU
spravni organ zjistil, Ze ucastnik ¥izeni za obdobi od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2018

vyuctoval dodavku tepelné energie odbérateli tepelné energie Stavebni bytoveé druZstvo Cheb
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dokladem o vyultovani dodavky tepelné energie &. [ ktery byl Stavebnimu
bytovému druZstvu Cheb poskytnut az dne 7. biezna 2019.

Ptestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c¢) energetického zakona se drZitel licence
na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie dopusti tim, Ze nesplni
n€kterou z povinnosti podle ust. § 11 odst. 1 az 4 energetického zakona.

Ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zdkona uklada drziteli licence povinnost
vyuctovavat dodavku elektfiny, plynu, tepelné energie a souvisejici sluzbu v elektroenergetice
a souvisejici sluzbu v plynarenstvi.

Dle ust. 76 odst. 2 véta druhad energetického zdkona je dodavatel tepelné energie,
tj. drZitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie, povinen vyactovat dodavku tepelné
energie v souladu s provadécim pravnim ptedpisem. Podle zmociiovaciho ust. § 98a odst. 2
pism. j) energetického zakona je timto provadécim pravnim predpisem Vyhlaska.

Dle ust. § 16 odst. 1 Vyhlasky dodavatel tepelné energie odbérateli poskytuje doklad
o vyuctovani dodavky tepelné energie za kalendaini rok nejpozd€ji do 28. inora nasledujiciho
kalendaifniho roku, pokud se s odb&ratelem nedohodne jinak.

Podle zjisténého skutkového stavu je ucastnik fizeni drZitelem licenci na vyrobu
tepelné energie a na rozvod tepelné energie, tj. dodavatelem tepelné energie ve smyslu ust. § 2
odst. 2 pism. ¢) bodu 2 energetického zdkona. Ugastnik fizeni je tedy subjektem, na n&hoZ
se vztahuji povinnosti vymezené ust. § 11 odst. 1 pism. f) energetického zakona ve spojeni
s ust. § 76 odst. 2 véta druha téhoz zakona.

Spravni organ tak ma na zadkladé vySe uvedené¢ho za prokazané, Ze ucCastnik fizeni
neposkytl Stavebnimu bytovému druzZstvu Cheb doklad o vyuctovani dodavky tepelné energie
za kalendéaini rok 2018 v souladu s ust. § 11 odst. 1 pism. f) v ndvaznosti na ust. § 76 odst. 2
véta druhd energetického zakon, kdyz v rozporu sust. § 16 odst. 1 Vyhlasky doklad o
vyuétovani dodavky tepelné energie neposkytl v fadném terminu
do 28. tinora 2019, ale az dne 7. biezna 2019.

Nad rdmec uvedeného spravni organ konstatuje, Ze charakteristickym znakem
prestupkll pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je skutecnost, Ze odpovédnost
téchto osob je zaloZzena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu nazavinéni. Jedna
se zde o objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je proto véci ucastnika
fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti pocinal tak, aby neporu$il povinnosti dané piislusnymi
pravnimi piedpisy, v pfipadé jednani ucastnika fizeni, aby neporusil povinnosti stanovené
energetickym zékonem.

Spréavni orgén tak mé na zdkladé vyse uvedeného za prokdzané, Ze byly naplnény
formalni znaky pfestupku podle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zékona,
nebot’ U€astnik fizeni vyuctoval odbérateli tepelné energie Stavebni bytové druzstvo Cheb
za piedmétné obdobi, tj. od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2018, dodavku tepelné energie
dokladem o vyuétovani dodavek tepelné energie ¢. [l ktery nebyl odbérateli tepelné
energie poskytnut v fadném terminu dle Vyhlasky.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky ptestupku se spravni orgdn musel zabyvat
rovnéZ naplnénim tzv. materialni stranky pfestupku (8kodlivosti pfestupku pro spolecnost)
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tak, jak vyplyva ze zavéru dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive
z ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Spravni organ ma za to, Ze jednani u€astnika
fizeni naplnilo rovnéZz znaky materidlni stranky pfestupku, nebot' v ném lze shledat
spolecenskou Skodlivost spocivajici v poruseni zajmu spole¢nosti mimo jiné na radném
vykonu licencovanych ¢innosti a stim souvisejicim umoZnénim kontroly spravnosti
vyuctovani dodavek tepelné energie, a to vtakové intenzit€¢ Ze dle hodnoceni spravniho
organu byla naplnéna materidlni stranka prestupki. Spravni organ navic podotyka,
ze jiz skuteCnost, Ze zédkonodarce poruSeni ur¢itého zdkazu oznacil za piestupek, vyjadiuje
ur¢itou minimalni typovou miru spolecenské $kodlivosti, kterou je nutno takovému jednéani
pfi¢itat. V tomto konkrétnim ptipad€ je navic pozdnim poskytnutim dokladu o vyuctovani
tepelné energie ohroZeno vCasné vyaétovani jednotlivym uZivatelim domid Stavebniho
bytového druzstva Cheb a rovné€Z v€asné vyhotoveni Gletni zavérky v&etné datiového
pfiznani.

Spravni orgén se dale zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik ¥fizeni za pfestupek neodpovida,
jestliZze prokaze, Ze vynaloZil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni
povinnosti zabranil. Z podkladu, které mél spravni organ k dispozici, nevyplyva, Ze by nastala
objektivni zdkonem pfedvidana situace, ktera by umoznila liberaci u€astnika ¥izeni ohledné
nékterého z vytykanych prestupki.

Lze uzaviit, Ze GCastnik fizeni je odpovédny za spachani pfestupkli podle ust. § 91
odst. 1 pism. c¢) energetického zédkona, a spravni orgdn proto ptistoupil k uloZeni spravniho
trestu.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 1 pism. c) energetického zdkona lze ulozit podle
ust. § 91 odst. 14 pism. c) zédkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné n€kterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpisl, pokutu aZ do vyse 15 000 000 K¢&.

Pfi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni orgén piihlédl ke vSem skute¢nostem
zjiSt€nym ve spravnim fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), ¢) a g) zakona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaZnosti piestupku, k pfitéZujicim a polehujicim
okolnostem a k povaze &innosti ucastnika fizeni. V neposledni fadé spravni organ pfihlédl
pfi stanoveni vySe pokuty téZ k osobé& pachatele.

Vzhledem k vySe uvedenému spravni organ nejprve posuzoval otdzku povahy
a zavaznosti piestupku ve smyslu ust. § 38 zakona o odpovédnosti za prestupky.

Pii hodnoceni povahy a zavaznosti piestupku je tieba vyjit pfedevsim ze zjisténého
stavu véci. V fizeni bylo zjist€no, Ze ucastnik fizeni jako dodavatel tepelné energie
nevyuctoval dodavku tepelné energie za kalendaini rok 2018 vtadném terminu
dle ust. § 16 Vyhlasky. Z podkladi ve spise nevyplyva, Ze by spachdni pfestupku vedlo
napt. ke vzniku obohaceni na strané uéastnika fizeni. Pfimy negativni nasledek pro odbératele
tedy prokézan nebyl, z ¢ehoz 1ze usuzovat celkovou niZs§i zavaZznost prestupku.

Dobu opozdéni oproti fadnému terminu - tedy 7 dntt — spravni organ vyhodnotil jako
mirné piitéZujici okolnost.



Ucastnik fizeni nebyl v posledni dobé evidovan v ramci Zza4dného jiného spravniho
fizeni za poruSeni zakona ve v&cné ptsobnosti Utadu, coZ hodnoti spravni organ jako vyrazné
polehcujici okolnost.

Sprévni organ k vysi uloZené pokuty uvadi, Ze se jednd o pokutu, kterd ¢ini méné
neZ 1 % z maximdlni zdkonné vyse pokuty. Stanovend vysSe pokuty je zcela pfimétend mife
a vyznamu chranéného spoledenského zajmu upraveného energetickym zdkonem. Pokuta
vSak byla zarovern stanovena v takové vysi, aby byla zpisobila vyvolat citelny zasah
do majetkové sféry ucastnika fizeni. Pravé proto spravni organ uloZil u¢astniku fizeni pokutu
ve vysi uvedené ve vyroku II. tohoto pifikazu, nebot’ takto stanovenou pokutu povaZuje
za odstraujici, a uloZeny spravni trest tak miZe plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Vzhledem k tomu, Ze G¢astnikovi FHzeni byla uloZena pokuta spiSe symbolického charakteru
ausamé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v piipad€ sprévniho trestani
pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika Fizeni
likvidaéni dopad. Zaroveni spravni organ poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu
sust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu
v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité
8 dnii od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani odporu se po&ita ode dne
nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozd&ji viak po uplynuti desétého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a uloZeny pfikaz pfipraven k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Tecl, v. r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sank¢énich #zeni Ostrava



