ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10038/2018-ERU V Ostrave 30. kvétna 2019

C. j. 10038-6/2018-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni ufad jako v&cné piislu$ny spravni orgén podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmeéné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-10038/2018-ERU a zahajeném dne 16. dubna 2019
sobvinénym z prestupku, kterym je pravnickd osoba Technické sité Brno, akciova
spolecnost, se sidlem Barvitskd 822/5, Zabrdovice, 602 00 Bro, ICO: 255 12 285, ve véci
podezieni ze spachani pfestupku dleust. § 91 odst. 4 pism. d) zadkona &.458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni ufinném do 31. prosince 2018 (dale
jen ,.energeticky zdkon®), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regula¢nim tufadem pod sp. zn. OSR-
10038/2018-ERU s tucastnikem fizeni, kterym je pravnickd osoba Technické sité Brno,
akciova spole¢nost, se sidlem Barviiska 822/5, Zabrdovice, 602 00 Brno, ICO: 255 12 285
(dale jen ,ucastnik tizeni*), ve véci podezieni ze spachdni piestupku dleust. § 91 odst. 4
pism. d) energetického zdkona, kterého se mé&l ucastnik fizeni dopustit jakoZto drZitel licence
na distribuci elektfiny ¢&. 121218957 tim, Zevrozporu sust. § 25 odst. 11 pism. ¢)
energetického zakona nezpracoval a nepfedal Energetickému regulaénimu ufadu nejpozdéji
do 1. bfezna 2018 zpravu o kvalité a Grovni GdrZzby zafizeni své distribuéni soustavy za rok
2017, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky*) zastavuje.

Oduvodnéni
I Uvod

Na zéklad® vlastnich zji$téni Energetického regula¢niho ufadu (dale jen ,,Utad“) bylo
s uCastnikem fizeni dne 16. dubna 2019 zahdjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 78 zédkona
o odpovédnosti za prestupky, v ndvaznosti na ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., sprévni fad,
ve znéni pozd&jsich predpist (déale jen ,,spravni fad“) pro podezieni ze spachéni piestupku
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zadkona.



II. Prubéh spravniho Fizeni

Utad dne 15. dubna 2019 zaslal G&astniku fizeni Ozndmeni o zahdjeni spravniho
fizeni, ¢. j. 10038-4/2018-ERU, kterym ho informoval o zahdjeni spravniho fizeni
pod sp. zn. OSR-10038/2018-ERU ve vé&ci mozného spachani ptestupku dle ust. § 91 odst. 4
pism. d) energetického zékona, kterého se mél ucastnik fizeni dopustit jakozto drZzitel licence
na distribuci elektfiny ¢. 121218957 tim, Ze vrozporu s ust. §25 odst. 11 pism. c¢)
energetického zakona nezpracoval a nepfedal Energetickému regulaénimu tfadu nejpozdéji
do 1. biezna 2018 zpravu o kvalité a Grovni udrzby zafizeni své distribu¢ni soustavy za rok
2017 (déle jen ,,zprava za rok 2017“). Oznameni o zahdjeni spravniho Fizeni bylo u€astniku
fizeni doruc¢eno dne 16. dubna 2018.

Dne 17. fijna 2018 byly do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-10038/2018-
ERU zéznamem ¢&. j. 10038-2/2018-ERU z téhoZ dne vloZeny kopie rozhodnuti Utadu ze dne
8. prosince 2017, &. j. 12460-12/2017-ERU, o zméné rozhodnuti o udé€leni licence
¢. 121218957, kopie prohlaseni ucastnika fizeni o neprovozovani lokalni distribu¢ni soustavy
ze dne 25. dubna 2018, uplny vypis z obchodniho rejstiiku ohledné Gcastnika fizeni ze dne
17. fijna 2018 a kopie Vyzvy k zaslani zpravy o kvalité a Grovni udrzby ze dne 6. Cervna
2018, €. j. 05787-1/2018-ERU (déle jen ,,vyzva®).

Dne 15. dubna 2019 byla do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. OSR-10038/2018-
ERU zaznamem ¢&. j. 10038-3/2018-ERU z téhoz dne vlozena kopie rozhodnuti Ufadu ze dne
11. btezna 2019, €. j. 02951-4/2019-ERU, o zruseni licence €. 121218957.

Dne 16. dubna 2019 byl Utadu doruden ptipis tidastnika ¥zeni, kde se odvolava na své
prohlaSeni ze dne 25. dubna 2018. Lokélni distribuéni soustava ucastnika fizeni nebyla
schvalena nadiizenym distributorem, a tedy nebyla nikdy fakticky provozovana, coz nasledné
vedlo ucastnika F{zeni k zruSeni licence ¢. 121218957. Z divodu faktické neexistence své
lokalni distribu¢ni soustavy Gcastnik fizeni nezpracoval ani zpravu za rok 2017.

Spravni organ s ohledem na priibéh spravniho ¥izeni a v souladu s ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zadvéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucésti spisu sp. zn. OSR-10038/2018-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto usneseni
uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
vyse uvedeného zakona.

III.  Popis skutkového stavu

Utastnik zeni byl ode dne 21. tinora 2012 do dne 27. bezna 2019 drzitelem licence
na distribuci elektfiny ¢. 120604891. Dne 28. biezna 2019 nabylo pravni moci rozhodnuti
Utadu ze dne 11. bfezna 2019, &. j. 02951-4/2019-ERU, kterym byla licence &. 121218957
zruSena. Ke dni 1. bfezna 2018 licence ¢. 121218957 platila pro vymezené tzemi ,,Brno-
meésto“ o prenosové kapacité 0,530 MW a 3 trafostanicich o vstupnim napéti 22,000 kV a
vystupnim napéti 0,400 kV. Vroce 2017 nebyla tato lokélni distribuéni soustava
provozovéna.

Zprava za rok 2017 nebyla Utadu ke dni vydéni tohoto usneseni zasl4na.



IVv. Pravni hodnoceni

IV. L. Pouzita pravni dprava

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se uklada podle zédkona u¢inného v dob€, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zékona se
pouZzije, jestliZe je to pro pachatele ptiznivéjsi.

V daném pfipad¢ je rozhodné datum 2. bfezna 2018, tedy den nasledujici
po poslednim fadném datu pfedani zpravy za rok 2017 Ufadu.

Z hlediska posouzeni odpovédnosti uéastnika fizeni za vytykané jedndni a uloZeni
spravniho trestu jsou rozhodnymi pravnimi upravami zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni G¢inném do 30. listopadu 2018 (déle jen ,, tehdejsi
zékon o odpovédnosti za prestupky*) a energeticky zakon.

Zakon o odpov&dnosti za prestupky byl od nabyti své u€innosti dvakrat novelizovan,
nejnoveji s uinnosti ode dne 1. ledna 2019. Energeticky zdkon byl v dobé od spéchani
vytykaného jednani dcastnikem fizeni novelizovan jednou, nejnoveji rovnéZ s ucinnosti
od 1. ledna 2019.

S ohledem na ust. § 2 odst. 1 a 6 zdkona o odpovédnosti za ptestupky proto spravni
organ porovnal vSechna relevantni ustanoveni energetického zékona i jeho novelizovaného
znéni a dospél k zaveéru, Ze zistala zachovana jak obsahova totoZznost konkrétnich zdkonem
stanovenych povinnosti, které jsou relevantni pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizen,
tak téz jejich trestnost z hlediska podfazeni poruSeni pravni povinnosti pod kategorii
prestupku. Spravni organ proto neshledal divod k pouZiti zdkona pozd&jsiho a postupoval
pii posuzovéani odpovédnosti Ucastnika Fizeni za vytykané jednani i pfi ukladani sankce
podle pravni upravy ulinné v dobé, kdy bylo spachino (tj. dle energetického zakona
a tehdej$iho znéni zdkona o odpovédnosti za piestupky).

IV. 1L Obecny pravni ramec

Piestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona se dopusti drzitel licence
na vyrobu elektfiny tim, Ze porusi n€kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25 odst. 1
pism. a) nebo c), 10 nebo 11 energetického zdkona.

V ramci spravniho fizeni se spravni orgéan zabyval uvedenym piestupkem v nédvaznosti
na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zdkona, z n¢hoZ
plyne, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy elektiiny, tj. drzitel licence na distribuci elekttiny,
je povinen zpracovavat a predavat Ministerstvu primyslu a obchodu a Utadu jednou ro&né,
nejpozdéji do 1. bfezna nésledujiciho kalendéiniho roku, zpravu o kvalit€¢ a urovni udrzby
zafizeni distribu¢ni soustavy.

IV. I11. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokazano, Ze ucastnik fizeni byl drZitelem
licence na distribuci elektfiny ¢. 121218957, a to ode dne 21. Gnora 2012 do dne 27. bfezna



2019 (tedy dne piedchéazejiciho nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni licence), a tedy bylo
jeho povinnosti v souladu sust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zdkona zpracovavat
a predavat Ministerstvu primyslu a obchodu a Utadu jednou roéné, nejpozdéji do 1. biezna
nasledujiciho kalendainiho roku, zpravu o kvalit¢ a Grovni Udrzby zafizeni distribu¢ni
soustavy.

Spravni organ mA za zji§téné a prokazané, Ze ulastnik ¥zeni zpravu za rok 2017 Utadu
ke dni vydani tohoto rozhodnuti nepfedal, ¢imz vyvolal dne 2. bfezna 2018 protipravni stav,
ktery nadale trva.

IV.1V. Formalni a materialni strinka piestupku

S ohledem na vSe vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze ucastnik fizeni,
jakozto drZitel licence na distribuci elektfiny ¢. 121218957, porusil ust. § 25 odst. 11 pism. c)
energetického zékona, kdyz zpravu za rok 2017 nepfedal Utadu do 1. bfezna 2018, &imz
naplnil formalni znaky pfestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona. Spravni
organ se nicméné musel zabyvat také materialni strankou uvedeného piestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materidlni stranka prestupku.
Upravuji-li zdsady soudniho trestani situaci, v niZ formélné trestny skutek nelze povaZovat
za trestny ¢in, je-li jeho spoleCenska nebezpecnost (Skodlivost) niZ$i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro pfestupky. Podstatou piestupkd je postih za jednéani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostauje, Ze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty pfestupku, pokud zaroven neni jedndnim spoleCensky
nebezpeénym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcit¢ protipravni jednani
kvalifikovano jako prestupek, musi byt krom¢ formalnich znakt deliktniho jednéni naplnéna
i materidlni strdnka pfestupku a jedndni musi vykazovat uritou miru spolecenské
nebezpecnosti ($kodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti stanovené zékonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Utel povinnosti drzitele licence na distribuci elektfiny zpracovavat a predkladat Utadu
zpravu o kvalité a irovni Gdrzby zafizeni distribu¢ni soustavy spoc¢iva v informovani Utadu
o tom, jakym zplsobem se drzitel licence stard o svou distribu¢ni soustavu, zda ji efektivné
provozuje a udrzuje a zda prostiedky, které dostava ve formé regulovanych cen,
vynaklada do rozvoje sité.

V daném ptipadé Gcastnik fizeni sice zpravu za rok 2017 nezaslal v fddném terminu,
ale jeho distribu¢ni soustava v obdobi roku 2017 nebyla fakticky provozovéana a v sou¢asnosti
jiz GCastnik Fizeni neni drZitelem licence na distribuci elektfiny. Vzhledem k témto
skuteénostem povazuje spravni organ $kodu vzniklou jednanim ucastnika fizeni za minimalni.

Vyse uvedené skute¢nosti poukazuji na existenci konkrétni spoleenské Skodlivosti
jednani Wlastnika fizeni, nicméné tato spoleCenskd Skodlivost dle spravniho orgénu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odivodiiovala zavér o naplnéni materialni stranky
ptestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona (spoleCenské Skodlivost jednant
ucastnika fizeni je niZ8i neZ nepatrnd).



IV. V. Zastaveni spravniho Fizeni

Aby mohl spravni organ postihnout delikventa za spachani ptestupku, musi byt
naplnéna jak formdlni, tak i materialni stranka vytykaného pfestupku. V daném piipadé
dospél spravni organ k zavéru, ze vytykané jednani ucastnika Fizeni sice naplnilo formaélni
stranku pfestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona, nenaplnilo vSak
materialni stranku uvedeného pfestupku. Je tedy nutné konstatovat, Ze vytykané jednéni
ucastnika fizeni neni pfestupkem dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zékona, a proto
spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho
fizeni vedeného s uastnikem Fizeni pod sp. zn. OSR-10038/2018-ERU dle ust. § 86 odst. 1
pism. a) zdkona o odpovédnosti za prestupky.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze licence na distribuci elektfiny byla udastniku fizeni jiz
zruSena a spravni organ rozhodl o zastaveni spravniho fizeni, neuklddd Utad opatfeni
k napravé, kterym by ulastniku Fizeni stanovil povinnost zpravu za rok 2017 dodate¢né
dolozit.

Pouceni

Proti tomuto usneseni 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé&
Utadu do 15 dnd od jeho dorueni, a to jeho podanim Utadu. Lhiita pro podani rozkladu se
pocita ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené usneseni pfipraveno k vyzvednuti. Rozklad
proti usneseni nema dle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.

Mgr. Lukas Tecl, v. r.
opravnéna ufedni osoba
oddéleni sank¢&nich fizeni Ostrava



