ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-08987/2017-ERU V Ostravé 8. listopadu 2017

C. j. 08987-5/2017-ERU

USNESENI

Energeticky regulaéni Gfad jako v&cné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zékona
&. 458/2000 Sb., o podminkich podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdg€jsich predpist, a ust. § 2¢
zdkona &. 265/1991 Sb., o puasobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdé&jsich predpist (déle jen ,,zdkon o plsobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen®),
ve spravnim  Fizeni vedeném. pod sp. zn. OSR-08987/2017-ERU  a zahajeném
dne 29. srpna 2017 zmoci ufedni podle ust. § 78 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpov&dnosti
za piestupku a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon o odpov&dnosti za pfestupky), v navaznosti
naust. § 46 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich ptedpist (dale
jen ,spravni fad“), sobvindnym z pfestupku, kterym je pravnickd osoba Alternativni
teplo s.r.o., se sidlem U Lipy 1161/27, Radvanice, 716 00 Ostrava, ICO: 039 42 716, ve véci
podezieni ze spachani pfestupku podle ust. § 16 odst. 2 pism. c¢) zékona ¢&. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdé&jsich predpisii (déle jen ,,zakon o cenach®), vydava toto

usneseni:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim tufadem pod sp. zn. OSR-
08987/2017-ERU s obvinénym z pfestupku, kterym je pravnickda osoba Alternativni teplo
s.r.0., sesidlem U Lipy 1161/27, Radvanice, 716 00 Ostrava, ICO: 039 42 716 (dale
jen ,uGastnik ¥zeni*), ve v&ci podezieni ze spachani pfestupku podle ust. § 16 odst. 2 pism. ¢)
zakona o cenach, kterého se mél uastnik ¥izeni dopustit tim, Ze v rozporu s ust. § 12 odst. 1
zakona o cenach neposkytl Energetickému regulaénimu ufadu na jeho

- vyzvu ze dne 23. €ervna 2017 oznaCenou jako ,Zadost o poskytnuti podkladd

a informaci®, &. j. 05713-7/2017-ERU, dorucenou téhoZ dne, s Zadosti o poskytnuti
informaci a podkladii souvisejicich s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie
za rok 2015 a 2016 [dle struktury PFilohy & 3 cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho wFadu ¢ 2/2013, k cendm tepelné energie, v souladu s ¢l. 5.1. Smlouvy
o doddvce tepelné energie uzaviené mezi ucastnikem rizeni a Stavebnim bytovym
druzstvem Havitov, se sidlem HornosuSskda 1041/2, Prostredni Suchd, 735 64
Havifov, ICO: 004 15 227, ze dne 30. ervma 2015], tzn. propocet ndkladi,
ze kterého vychdzi cena tepelné energie uplatnénd ve vyuctovani (fakturdch)
za dodadvky tepelné energie za rok 2015 ve vysi | X¢/GJ bez DPH a za rok
2016 ve vysi [ K&/GJ bez DPH, ato ve stanovené 1hité 10 dnét ode dne
doruleni vyzvy,

- opakovanou vyzvu ze dne 12. Eervence 2017 oznacenou jako ,,Opakovana vyzva

k poskytnuti podkladt a informaci®, €. j. 05713-8/2017-ERU, dorufenou dne



21. dervence 2017, sopakovanou Zadosti o poskytnuti informaci a podkladii
souvisejicich s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 a 2016,
specifikovanych ve vyzvé ze dne 23. Cervna 2017, ¢ j. 05713-7/2017-ERU,
ve stanovené lhité do 17. ervence 2017,
ve stanovenych lhitach poZzadované informace a podklady, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a)
zikona o odpovédnosti za pFestupky zastavuje.

Odivodnéni
L Uvod
Na zakladg vlastnich zji$téni Energetického regulaéniho tfadu (déle jen ,,Utad“) bylo
s u¢astnikem Fizeni dne 29. srpna 2017 zahajeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 78 zékona

o odpovédnosti za pfestupky, vnavaznosti na ust. § 46 spravniho fadu, pro podezieni
ze spachani pfestupku podle ust. § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o cenéch.

II. Pribéh spravniho Fizeni

Po prostudovani podkladi, jeZ byly do spravniho spisu pfevzaty, byl vyhotoven dne
23. srpna 2017 Zéaznam o vloZeni do spisu, ¢&.j. 08987-2/2017-ERU, dospé€l spravni orgén
k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil U€astnik Fizeni a Ze jsou
dostatedné zjidtény i ostatni skute€nosti, aproto dne 29. srpna 2017 vydal v souladu
s ust. § 90 zakona o odpové&dnosti za pfestupky, ve spojeni s ust. § 150 spravniho f4du, piikaz,
¢. j. 08987-3/2017-ERU, kterym byla Ggastniku Fizeni za spachéni ptestupku podle ust. § 16
odst. 2 pism. ¢) zdkona o cenach uloZena pokuta ve vysi 20 000 K¢ a opatfeni k napravé
zjidténého protipravniho stavu. Ptikaz byl ucastnikovi fizeni dorucen dne 29. srpna 2017.

Dne 4. zaH 2017 byl Ufadu doruden piipis u&astnika ¥izeni nazvany jako ,,Odpor proti
ptikazu“, ktery byl spravnim orginem posouzen v souladu sust. § 37 odst. 1 véty druhé
spravniho ¥adu dle svého skuteného obsahu jako odpor proti piikazu. Poddnim odporu byl
piikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho ¥adu zruSen a spravni fizeni déle pokracovalo.

V odporu t€astnik Hzeni uvedl, Ze (i) projekt nazvany jako ,,Projekt -100%, ktery
realizoval spole¢né se Stavebnim bytovym druZstvem Havifov, se sidlem HornosuSskd
1041/2, Prostfedni Suché, 735 64 Havifov, ICO: 004 15 227 (dale jen ,,SBD Havifov*),
byl zaloZen na tom, Ze bytové domy, které se budou chtit projektu G€astnit, budou mit vyhodu
v garanci niZz§i ceny tepla vzdy o - K&/GJ, v&. DPH, nez od spoleénosti Havifovské
teplarenskd spole¢nost, a.s., se sidlem Konzumni 298/6a, Sumbark, 736 01 Havifov,
ICO: 619 74 706 (dale jen ,,HTS“), a nebudou muset investovat do instalace, provozu
audrzby zafizeni na vyrobu tepla. Lidé vbytovych domech SBD Havifov se méli
o funkénosti a vyhodnosti tohoto projektu pfesv@déit na zaklad€ zkuSebniho provozu nového
zdroje tepla v bytovém domé na ul. Odlehla 1136/2 v Havifov€ — Sumbarku, pfiemz
zkuSebni provoz mé&l trvat min. 1 rok (do vyfizeni stavebniho povoleni a kolaudace) a poté
se mé&li lidé rozhodnout, zda novy zdroj tepla, ktery jim zajisti niZ8i cenu tepla nez od HTS,
budou chtit nebo ne. B&hem zkuSebniho provozu tedy Glastnik fizeni netvofil ceny tepla
dle natizeni Ufadu ani dle Smlouvy o dodévce tepelné energie uzaviené mezi ucastnikem
fizeni a SBD Havifov (déle jen ,,smlouva®), ale poniZoval cenu tepla od HTS o - K¢&/GJ,
v¢. DPH, a tu nasledng vyuétoval SBD Havifov, (ii) smlouva byla prakticky pfevzata od HTS,
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pti¢emz udastnik fizeni tusil, Ze neni Upln& v pofadku, avSak smlouvu bylo moZno ve vSech
ujednanich zmé&nit v priib&hu zkusebniho provozu, (iii) na objednavku SBD Havifov proved]
instalaci nového zdroje tepla (nebylo v té dob& vystaveno stavebni povoleni) v pfedmétném
bytovém domé& a byl povéfen jeho zkuSebnim provozem. SBD Havifov stavebnimu tfadu,
HTS a Veolii pouze oznamilo, Ze uskute¢ni instalaci nového zdroje tepla, ktery bude
provozovan v ramci zkuSebniho provozu. P¥edmétny bytovy dim nebyl odpojen od HTS,
jen se zaviely pfivodni armatury tepla a teplé vody (viz Usneseni o zastaveni fizeni ze dne
18. Hjna 2016, které udastnik ¥zeni ptedlozil Utadu spolu sodporem), (iv) z diivodu
piekazek, které se zaGaly v prib&hu projektu vyskytovat, naSel Gcastnik fizeni spole¢nost,
kterd projekt pfevzala s u¢innosti od 5. ledna 2017, tj. spole¢nost MERKURO, spol. s r.0.,

se sidlem Prerovecka 184/130, Suché Lazce, 747 95 Opava, ICO: 439 64 427 (viz Smlouva
o postoupeni smlouvy &. - ze dne 5. ledna 2017, kterou udastnik Fizeni ptedlozil Utadu
spolu s odporem), (v) zasila kalkulaci ceny tepla za rok 2015, ev. 2016, kterd odpovida
podminkém danym Ufadem pro tvorbu ceny tepla, ale zrovedl uvadi, Ze si neni jist,
zda to nebude povaZovano za ugelové z divodu projektu (viz Cena tepla pro bytovy dim
naul. Odlehla 1136/2, Havifov — Sumbark ze dne 30. &ervna 2015, kterou tdastnik fizeni
predlozil Utadu spolu s odporem). Utastnik tizeni uvadi, Ze tvofil cenu tepla pro rok
2016 obdobnd. Ulastnik Hzeni dale v odporu uvedl, Zezddvodu postoupeni projektu
jiz v teplarenstvi nepodnika a vypofddava se se viemi zavazky tak, aby mu nezlstaly Zadné
dluhy nebo jiné nevyfeSené zaleZitosti (viz Vyrozuméni o zapisu zmén do Zivnostenského
rejstiiku ze dne 15. kvétna 2017, které uastnik Fizeni piedloZil Utadu spolu s odporem),
(vi) nebylo Umyslem uCastnika fizeni jakkoliv branit Utadu pHi poskytovéani informaci,
ale Ihita 10 dnt na odpovéd na Zadost Utadu byla pro n&j pfili§ kratkd (ze zdravotnich
divodt a z divodu zacatku dovolenych). Ostatné u€astnik ¥izeni mél za to, Ze vysvétleni
o stanoveni ceny tepla za rok 2015 a 2016 Projektem -100 bylo naprosto dostacujici a bude
Utadem akceptovano. Na z4avér odporu udastnik fizeni uvedl, Ze v disledku shora uvedeného
74d4 o prehodnoceni a zruSeni pokuty uloZené Utadem, pfiCemZ soulasné predmdtné
kalkulace cen tepelné energie za rok 2015 a 2016 zasild spolu s odporem. UloZend pokuta
ma dle slov u€astnika fizeni likvida¢ni charakter.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
tadu dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-08987/2017-
ERU ke dni vydani tohoto usneseni, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydéani tohoto usneseni
Gplné a dostatujici pro zjidténi stavu vé&ci, o némZ nejsou diivodné pochybnosti,
ato vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu spoZadavky uvedenymi
v ust. § 2 spravniho fadu.

I11. Popis skutkového stavu

Utad zaslal G&astnikovi ¥izeni prostfednictvim datové schranky dne 23. Cervna 2017
vyzvu podle ust § 12 odst. 1 zékona o cenach oznagenou jako ,,Zadost o poskytnuti podkladd
a informaci®, & j. 05713-7/2017-ERU, doruenou u&astnikovi Fizeni téhoZ dne, a daile
dne 12. (':ervence 2017 opakovanou vyzvu podle ust. § 12 odst. 1 zdkona o cenach oznaCenou
jako ,,Opakovana vyzva k poskytnuti podkladi a informaci”, €. j. 05713-8/2017-ERU,
dorugenou udastnikovi fizeni dne 21. Cervence 2017, ve kterych ucastnika fizeni poZzadal
o poskytnuti informaci a podkladii souvisejicich s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie
zarok 2015 a2016 [dle struktury PFilohy ¢ 3 cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho uradu & 2/2013, k cendm tepelné energie, v souladu s ¢l. 5.1. Smlouvy o doddvce
tepelné energie uzaviené mezi castnikem Fizeni a Stavebnim bytovym druZstvem Havifov,



se stdlem HornosuSskd 1041/2, ProstFedni Suchd, 735 64 Havifov, ICO: 004 15 227, ze dne
30. cervna 2015], tzn. propocet ndkladi, ze kterého vychdzi cena tepelné energie uplatnénd
ve vyuctovani (fakturdch) za doddvky tepelné energie za rok 2015 ve vysi - Ke/GJ
bez DPH a za rok 2016 ve vysi - K¢&/GJ bez DPH (déle jen ,informace a podklady
souvisejici s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 a 2016%), a to ve Ihuté
10 dni ode dne dorudeni vyzvy a po odeslani opakované vyzvy do 17. ervence 2017.

V zavéru vyse uvedené opakované vyzvy Utad upozornil a pougil udastnika Fizeni,
7e neptedloZeni informaci a podkladi souvisejicich skalkulaci vyslednych cen tepelné
energie za rok 2015 a 2016 vyzadanych ve smyslu ust. § 12 odst. 1 zékona o cenédch
ve stanovené 1hité je prestupkem podle ust. § 16 odst. 2 pism. c) téhoZz zdkona, za ktery
1ze uloZit podle ust. § 16 odst. 4 pism. a) téhoZ zékona pokutu az do vySe 1 000 000 K&.

PfestoZe byla ucastniku fizeni zaslana vyzva a opakovana vyzva, tak vySe poZadované
informace a podklady souvisejici s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie za rok 2015
a 2016 Ufadu neposkytl.

Spravni organ dale dopliiuje, Ze uastnik ¥izeni podle vypisu z obchodniho rejstfiku
zménil své sidlo U Cementarny 1203/26, Vitkovice, 703 00 Ostrava, kdy jeho nové sidlo
U Lipy 1161/27, Radvanice, 716 00 Ostrava, je zapsano v obchodnim rejstiiku dne
25. za# 2017.

IV.  Pravni hodnoceni

IV. 1. Obecny pravni ramec

Podle ust. § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o cenach se fyzickd, pravnicka
nebo podnikajici fyzick4d osoba dopusti pfestupku tim, Ze neposkytne bezplatn€ informaci
nebo podklad podle ust. § 12 odst. 1 téhoZ zdkona cenovému orginu nebo poskytne
nepravdivou informaci.

V ramci spravniho fzeni se tedy sprdvni orgin zabyval piestupkem dleust. § 16
odst. 2 pism. ¢) zdkona o cendch v ndvaznosti na poruSeni povinnosti stanovené v ust. § 12
odst. 1 t¢hoZ zékona.

Z ust. § 12 odst. 1 zdkona o cenach vyplyva, Ze prodévajici, kupujici a spravni organy
jsou povinni poskytnout bezplatng informace a podklady, které si cenové orginy a organy
opravnéné ke kontrole cen podle zdkona upravujiciho plsobnost organii Ceské republiky
v oblasti cen vyZadaji pro potfeby vyhodnocovani vyvoje cen, regulace cen, cenové kontroly
a pro fizeni o poruseni cenovych pfedpisd a rozhodnuti.

IV. IL. Pravni posouzeni skutku

V ramci spravniho fizeni bylo zji§téno a prokézéno, Ze uCastnik fizeni v rozporu
sust. § 12 odst. 1 zdkona o cenéch, jakoZto prodévajici (G€astnik ¥{zeni svym odbératelim
prodéval tepelnou energii) a pravnickd osoba (zapsand ve vefejném rejstitku vedeném
u Krajského soudu v Ostravé, oddil C, vlozka 61887), na vySe uvedené vyzvy Utadu
ve stanovenych lhitich, a to ani do dne vydani piikazu, nezaslal poZadované informace
a podklady kalkulace vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 a 2016, které Utad jakoZto
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cenovy kontrolni organ podle ust. § 2¢ zékona o plisobnosti organti Ceské republiky v oblasti
cen, Z4dal pro potieby cenové kontroly, pfestoZe byl GCastnik fizeni v opakované vyzveé
poucen o disledcich neposkytnuti informaci a podkladi (tj. o moZném spachéni pfestupku,
za ktery se uklada pokuta). '

IV. IIL. Formalni a materidlni stranka prestupku

S ohledem na vySe uvedené ma spravni orgén za to, Ze ucastnik fizeni porusil ust. § 12
odst. 1 zakona o cenach, kdyZ neposkytl U¥adu na jeho vyzvy bezplatng informace a podklady
souvisejici s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 a 2016, ¢imZ naplnil
formalni znaky pfestupku podle ust. § 16 odst. 2 pism. c) téhoZ zakona.

Jelikoz spravni organ shledal naplnéni formalnich znakt pfestupku podle ust. § 16
odst. 2 pism. c) zdkona o cendch, musel se zabyvat také materidlni strankou uvedeného
prestupku.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu
(ptestupku). Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci, v niz forméln¢ trestny skutek nelze
povaZovat za trestny &in, je-li jeho spoleenské nebezpednost (Skodlivost) niZ8i neZ nepatrna,
musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty (pfestupky). Podstatou spravnich delikti
(prestupkill) je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostaCuje,
Ze jednani po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu (pfestupku), pokud
zéroveti neni jednanim spoledensky nebezpednym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt
urdité protipravni jednéani kvalifikovano jako spravni delikt (pfestupek), musi byt kromé
formalnich znakd deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi
vykazovat uréitou miru spoleSenské nebezpeGnosti (8kodlivosti) ve vztahu k poruSené
povinnosti stanovené zékonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

P¥i posouzeni materidlni stranky pfestupku je tfeba vychazet zejména ze skute¢nosti,
7e kazd4 skutkovd podstata piestupku implicitng zakotvuje obecnou miru spoleCenské
Skodlivosti neZadouciho jednani. V opa¢ném piipadé by ostatné zékonodérce poruSeni
pravnich norem nesankcionoval jako pfestupek.

Utad 24d4 od prodavajicich, kupujicich a spravnich orginu bezplatné poskytnuti
informaci a podkladii podle ust. § 12 odst. 1 zakona o cendch, nebot’ pfedmétem Cinnosti
Utadu je vykon cenové regulace a Utad vyuziva takto ziskdvané informace a podklady
pro vyhodnocovéani vyvoje cen, regulaci cen, cenové kontroly a pro fizeni o poruSeni
cenovych pfedpist a rozhodnuti.

V daném piipadé doslo k naruSeni vefejného zajmu na faddném vykonu cenové
regulace, nebot’ kdyby na trhu s tepelnou energii dochézelo k takovému protipravnimu
jednani b&Zn&, tj. neposkytnuti Ufadu vyZadanych informaci a podkladii v souladu
se zakonem o cenich, jednalo by se zcela nepochybné o absolutné neudrZitelny stav, ktery
by byl v rozporu se zajmy spolenosti. Pro ucely posouzeni je vSak nutné také piihlédnout
zejména k tomu, Ze ufastnik fizeni jiZ Utadu zaslal poZadované informace a podklady
souvisejici s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 a 2016, byt takto ucastnik
fizeni ucinil aZ spolu s podanym odporem.

Vyse uvedené skuteCnosti poukazuji na existenci konkrétni spoleenské Skodlivosti



jednani uCastnika Fizeni, nicméné tato spoleenskd $kodlivost dle spravniho organu
nedosahuje takové miry intenzity, aby odiivodiiovala zavér o naplnéni materidlni stranky
prestupku podle ust. § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o cendch (spoleenska Skodlivost jednani
Ucastnika tizeni je niZ8$i neZ nepatrnd).

IV.IV. Zastaveni spriavniho Fizeni

Aby mohl spravni orgdn postihnout delikventa za spachani pfestupku, musi byt
naplnéna jak formdlni, tak i materidlni stranka vytykaného piestupku. V daném piipadé
dospél spravni orgin k zavéru, Ze vytykané jednani Gastnika ¥izeni, kdy pfestoZe mu byla
zasldna vyzva a opakovand vyzva, tak pozadované informace a podklady souvisejici
s kalkulaci vyslednych cen tepelné energie za rok 2015 a 2016 Utadu neposkytl na zéklad®
vyzvy (do 3. &ervence 2017), sice naplnilo formalni stranku pfestupku podle ust. § 16 odst. 2
pism. c) zdkona o cenach, nenaplnilo v8ak materialni stranku uvedeného prestupku. Je tedy
nutné Konstatovat, Ze vytykané jednani uCastnika Fzeni neni pfestupkem podle
ust. § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o cenéch, a proto spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného s uCastnikem Ffizeni
pod sp. zn. OSR-08987/2017-ERU.

Poucdeni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radg
Utadu do 15 dnd od jeho dorudeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podéni rozkladu
se pocita ode dne nésledujictho po doruGeni usneseni, nejpozd&ji vSak po uplynuti desatého
dne ode dne, kdy bylo nedoru€ené a uloZené usneseni pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v. 1.
vedouci oddéleni spravnich fizeni Ostrava



