ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-08519/2017-ERU V Ostravé dne 9. listopadu 2018

C.j. 08519-15/2017-ERU

USNESENI

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfislusny spravni organ dle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zmén¢ nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-08519/2017-ERU a zahajeném dne 13. listopadu 2017
s obvinénym z prestupku, kterym je pravnickd osoba BOHEMIA ENERGY entity s.r.o.,
se sidlem Praha 1 - Nové Mésto, Na Pofti¢i 1046,1047/24-26, PSC 11000, ICO: 273 86 732,
ve veci podezieni ze spachani pokracujiciho prestupku podle ust. § 91 odst. 5 pism. d) zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zédkon), ve znéni ucinném do 5. ¢ervna 2017 (dale
jen ,energeticky zédkon*), a pokracujiciho prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. d)
energetického zakona rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulaénim ufadem pod sp. zn. OSR-
08519/2017-ERU s obvinénym  z piestupku, kterym je  pravnickd  osoba
BOHEMIA ENERGY entity s.r.o., sesidlem Praha 1 - Nové Me¢sto,
Na Poti¢i 1046,1047/24-26, PSC 11000, ICO: 273 86 732 (dale jen ,,Gidastnik fizeni®),
ve veci podezieni ze spachani pokracujiciho prestupku podle ust. § 91 odst. 5 pism. d)
energetického zakona, kterého se mél dopustit tim, ze jakozto drzitel licence na obchod
s elektiinou ¢. 140504814 v rozporu s ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zakona
nejméné sedmi dil¢imi utoky uskuteénénymi ve dnech 7. fijna 2016, 14. fijna 2016,
29. listopadu 2016, 4.ledna 2017, 10. ledna 2017, 11.ledna 2017 a13. ledna 2017
nezvetejnil zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup, a to na svych webovych strankach
www.bohemiaenergy.cz, Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie o pravech
spotiebitele vypracovany Evropskou Komisi a zvetfejnény Energetickym regula¢nim
ufadem, a pokracujictho pfestupku podleust. § 91 odst. 11 pism. d)
energetického zédkona, kterého se dopustil tim, ze jakozto drzitel licence na obchod
s plynem ¢. 240705565 v rozporu sust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zakona
nejméné sedmi dil¢imi utoky uskuteénénymi ve dnech 7. fijna 2016, 14. fijna 2016,
29. listopadu 2016, 4.ledna 2017, 10. ledna 2017, 11.ledna 2017 a 13. ledna 2017
nezajistil svym zadkaznikim informaci zpasobem umoziujicim dalkovy pfistup,
atonasvych webovych strdnkdch www.bohemiaenergy.cz, o Kontrolnim seznamu
evropského spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovaném Evropskou Komisi
a zvetejnéném Energetickym regulacnim ufadem, se podle ust. § 86 odst. 1 pism. a)
zékona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zdkon
o odpovédnosti za piestupky*) zastavuje.



Odiavodnéni
I. Uvod

Dne 13. listopadu 2017 zahajil Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,Uiad™)
s Castnikem fizeni spravni fizeni ve véci podezieni ze spachdni pokracujiciho ptestupku
dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zdkona a pokracujiciho prestupku dle ust. § 91
odst. 11 pism. d) téhoz zakona.

Spravni  fizeni bylo zahdjeno na zadkladé¢ vysledkli kontroly vedené
pod sp. zn. 00493/2017-ERU zah4jené dne 12. ledna 2017 podle ust. § 5 odst. 2 pism. b)
zékona ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), vtehdy ucinném znéni (dale jen
,»zakon o kontrole* nebo ,,kontrolni fad*).

1I. Kontrolni zjiSténi

Dne 12. ledna 2017 zahajil Ufad dorudenim oznameni o zahajeni kontroly podle
ust. § 5 odst. 2 pism. b) zdkona o kontrole kontrolu ve véci dodrZzovani povinnosti
vyplyvajicich z ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zdkona aust. § 61 odst. 2 pism. )
téhoz zakona ucastnikem ftizeni.

V ramci kontroly, resp. ze zdznami o ukonech ptfedchazejicich kontrole ze dne
10. ledna 2017 a 12. ledna 2017, bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni ve dnech 7. fijna 2016,
14. fijna 2016, 29. listopadu 2016, 4. ledna 2017, 10. ledna 2017 a 11. ledna 2017 nem¢l
na svych webovych strankach www.bohemiaenergy.cz umistén Kontrolni seznam evropského
spotiebitele energie o pravech spotiebitele vypracovany Komisi a zvetejnény Utadem (dale
jen ,,Kontrolni seznam®) a ani nebyla na internetovych strankach ucastnika fizeni umisténa
informace, kde se mohou zékaznici s Kontrolnim seznamem seznamit (napi. odkaz
na internetové stranky Utadu).

Po zah4jeni kontroly dne 13. ledna 2017 kontrolujici opétovné zkontrolovali webové
stranky Glastnika Fizeni. Uastnik Fizeni ani k tomuto dni nemél na svych webovych
strankach www.bohemiaenergy.cz umistén Kontrolni seznam a ani nebyla na internetovych
strankach ucastnika fizeni umisténa informace, kde se mohou zakaznici s Kontrolnim
seznamem seznamit (napi. odkaz na internetové stranky Utadu). Spravni organ podotyka,
ze o této kontrole sepsal kontrolujici pracovnik Zaznam o ukonech v kontrole,
ato dne 13. ledna 2017, pod ¢. j. 00493-5/2017-ERU.

Po zahéjeni kontroly zaslal Gdastnik Fizeni Utadu piipis ze dne 25. ledna 2017,
ve kterém uvedl odkaz na své webové stranky (tj. www.bohemiaenergy.cz), kde se zdkaznik
mize seznamit s Kontrolnim seznamem. Daéle vtomto piipisu ucastnik fizeni uvedl,
ze své zakazniky o moznosti se s Kontrolnim seznamem seznamit informuje v ramci
pfedsmluvnich informaci.

Utastnik fizeni dile na zadost Ufadu doplnil sva tvrzeni v pipisu ze dne
9.unora 2017, kde uvedl, ze Kontrolni seznam je jiz ode dne 14. fijna 2015 zvefejnén
na adrese https://www.bohemiaenergy.cz/co-delat-kdyz/ostatni/casto-kladene-dotazy/#ostatni.



Dne 6. tinora 2017 kontrolujici pfi zobrazeni webové stranky ucastnika fizeni, ktera
se nachazi na webové adrese https://www.bohemiaenergy.cz/co-delat-kdyz/ostatni/casto-
kladene-dotazy/#ostatni, pofidil snimky obrazovky, ze kterych je zifejmé, ze v této Casti byla
umisténa informace o Kontrolnim seznamu a odkaz na Kontrolni seznam umistény
na webovych strankach Ufadu na adrese http://www.eru.cz/-/kontrolni-seznam-evropskeho-
spotrebitele-energie?inheritRedirect=true. O tomto ukonu byl pofizen Zaznam o ukonech
v kontrole ze dne 14. tnora 2017, €. j. 00493-9/2017-ERU.

Kontrolujici ze vSech jednotlivych termini pofizovani snimkti obsahu webu vyhledal
potizené snimky stranky https://www.bohemiaenergy.cz/co-delat-kdyz/ostatni/casto-kladene-
dotazy/, na které se mél Kontrolni seznam, resp. informace o ném dle vyjadieni ucastnika
fizeni, nachézet, a provedl jejich vyhodnoceni. Jedna se o snimky, jez tvoii ptilohu Protokolu
o kontrole ¢. ﬁ, ¢. j. 00493-14/2017-ERU. Z téchto snimki je evidentni, ze ve dnech
7. fijna 2016, 14. fijna 2016, 29. listopadu 2016, 4. ledna 2017, 11. ledna 2017
a 13. ledna 2017 na uvedené strance Kontrolni seznam, informace o ném, nebo odkaz na n¢j,
nebyly zvetejnény.

Z ptipisu ze dne 20. tnora 2017, €. j. 00493-10/2017-ERU, jenz je odpovédi na zaddost
Utadu, ktera vyzyvala G¢astnika ¥izeni k prokazani jeho tvrzeni, Ze v obdobi po 14. fijnu 2015
byl Kontrolni seznam, resp. informace o ném, obsahem webovych stranek castnika fizeni,
vyplyva, ze ucastnik fizeni neprokdzal své tvrzeni, nebot uvedl ,,K Vasi Zadosti sdélujeme,
Ze prokadzani naseho tvrzeni neni mozno doloZit podklady ¢i listinami, nebot nase spolecnost
takovéto zaznamy ¢i podklady o zverejiiovanych informacich neuchovava“.

Na zaklad¢ ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni orgén dne 3. biezna 2017 Protokol
o kontrole ¢. [ ¢ j. 00493-14/2017-ERU (déle jen ,,protokol®), ktery byl Gicastniku
fizeni dorucen dne 6. bfezna 2017.

Ze zéaveéru protokolu vyplyva, ze provedenou kontrolou u ucastnika fizeni bylo zjisténo
a dolozeno, ze ucastnik fizeni pii vykonu licencované c¢innosti nesplnil svou povinnost
(minimélné v obdobi od 7. fijna 2016 do 13. ledna 2017) zvefejnit v souladu s ust. § 30
odst. 2 pism. 1) energetického zdkona zpltisobem umoziujicim dalkovy ptistup Kontrolni
seznam a informovat své zdkazniky o moznosti se s Kontrolnim seznamem seznamit,
a také zajistit v souladu s ust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zédkona svym zdkaznikiim
informaci zptsobem umoznujicim dalkovy piistup o Kontrolnim seznamu.

Dne 21. biezna 2017 podal ucastnik fizeni proti kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokolu namitky. V tomto piipise G€astnik fizeni vznesl dvé namitky.

V prvni namitce m¢l ucastnik fizeni za to, Ze nezvefejnéni Kontrolniho seznamu
nebylo prokazano, protoze tento zavér nekoreluje se zjiSténymi  skute¢nostmi.
Dale dle ucastnika fizeni kontrolujici nezjistili zddné skutecnosti a ani neobstarali zadné
podklady prokazujici, zda ucastnik fizeni informoval své zdkazniky o moznosti
se s Kontrolnim seznamem seznamit. Utastnik fizeni tvrdil, Ze uvedené informace svym
zékaznikiim poskytuje v ramci tzv. predsmluvnich informaci.

Druhou néamitkou bylo tvrzeni ucastnika fizeni, ze kontrolujici provedli kontrolu
webovych stranek www.bohemiaenergy.cz prostym zkopirovanim obsahu webové stranky
bez tcasti kohokoliv jiného. Takovyto postup dle ucastnika fizeni neposkytoval zaruky
o celistvosti a ptvodnosti vzniklého dokumentu. Ugastnik Fizeni zvla§té pochyboval



o ¢asovych udajich u vytiskli obrazovky a o tvrzenich kontrolujicich, ze hledali na webové
strance pomoci vyhleddvace umisttnym na webovych strankdch tcastnika fizeni
(). www.bohemiaenergy.cz) klicova slova ,kontrolni“, ,seznam® ¢&i ,kontrolni seznam‘
a ze hledali na webové strdnce pomoci vyhledavace Google klicové slovo ,,kontrolni seznam*.
Vzhledem ktomu, Ze uvedené snimky obrazovky byly dle tucastnika fizeni hlavnim
podkladem kontrolniho zavéru, povazoval Gi€astnik fizeni tato zjiSténi za neprikazna.

12. dubna 2017 vydal Utad Vytizeni namitek proti protokolu o kontrole
ze dne 3. bfezna 2017, pod €. j. 00493-18/2017-ERU. K prvni ndmitce ucastnika
fizeni nadfizena kontrolujicich uvedla, ze ucastnik fizeni v namitkach nerozporuje skutecnost,
ze porusil povinnosti dané mu energetickym zakonem jako obchodnikovi s elektfinou
a plynem zvefejnit zplisobem umoziujicim dalkovy piistup Kontrolni seznam, ale Ze Gi€astnik
fizeni namitd, ze uvedené informace svym zakazniklim poskytuje v ramci tzv. predbéznych
informaci. Kontrolni orgdn zjistil, Ze v ramci jiné kontroly, kterd byla u tcastnika fizeni
provedena pod sp. zn. 00492/2017-ERU, byly dolozeny podklady, které jsou zdkazniky
podepisovany pii uzavirani smluv s ucastnikem fizeni. Kopie dokumentu nazvaného jako
~PROHLASENI ZAKAZNIKA A POUCENI O JEHO PRAVECH A POVINNOSTECH*
PO ného dne 6. zati 2016 panem || »ii podpisu smlouvy
é.%mezi nim a ucastnikem fizeni, byla vloZzena do kontrolniho spisu
pod €. j. 00493-17/2017-ERU (déle jen ,,ProhlaSeni®). Na zaklad¢ tohoto dokumentu bylo
shora uvedené namitce ucastnika fizeni vyhovéno, a proto byl vyhotoven Dodatek k protokolu
o kontrole ¢ G «de je shora uvedend namitka v zavéru uvedeného Dodatku
vypotadana (vice k tomu viz str. 4 a 5 tohoto usneseni).

[

S druhou nadmitkou tcastnika fizeni se nadfizend kontrolujicich vypotadala
vysvétlenim, ze kontrolujici nejsou opravnéni meénit systémové datum a cas v pocitaci
(coz ma zajistit uCastnikem fizeni zpochybiiovanou autenticitu data a ¢asu na podkladech)
a ze informaci na webovych strankéch ucastnika fizeni (tj. www.bohemiaenergy.cz) byly
kontrolovany nejen pofizenim snimkli obrazovky (tzv. printscreen), ale i vyhledavanim
pomoci  vyhleddvace  umisténym na  webovych  strankdch  Gcastnika  fizeni
(tj. www.bohemiaenergy.cz) a na google.com zpusobem standardné pouzivanym. Vysledky
tohoto vyhledavani jsou patrné z listinnych dikazii a z datovych nosicil, jez jsou soucasti
kontrolniho spisu sp. zn. 00493/2017-ERU (zalozeny pod ¢. j. 00493-12/2017-ERU
a ¢.j. 00493-13/2017-ERU; dle spravniho orgdnu i pod €. j. 00493-5/2017-ERU).

Ze zé&véru vyfizeni namitek vyplyva, Ze nadfizena kontrolujicich prvni némitce
castecné vyhovéla (tj. ¢asti, kterd se tyka poskytovani informaci zakazniktim o Kontrolnim
seznamu v ramci tzv. pfedsmluvnich informaci) a druhou ndmitku zamitla.

Dne 12. dubna 2017 vydal Utad Dodatek k protokolu o kontrole ¢. _
¢.].00493-19/2017-ERU, kterym byla c¢ast puavodniho protokolu o kontrole zménéna,
a to na zéklad¢ podkladu — ProhlaSeni, ktery byl do kontrolniho spisu vloZen pod €. j. 00493-
17/2017-ERU. Ze zavéru dodatku protokolu vyplyva, Ze kontrolou bylo zjisténo a dolozeno,
ze ucastnik fizeni pfi vykonu licencované ¢innosti nesplnil svou povinnost (minimalné
v obdobi od 7. fijna 2016 do 13. ledna 2017) zvetejnit v souladu s ust. § 30 odst. 2 pism. 1)
energetického zakona zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup Kontrolni seznam a také
zajistit v souladu sust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zakona svym zakaznikiim
informaci o Kontrolnim seznamu zplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup, a tim Uc€astnik
fizeni porusil ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zakona.
Nebylo prokazano, Ze by ucastnik fizeni pfi vykonu licencované c¢innosti nesplnil svou



povinnost danou ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zdkona informovat své zakazniky
o moznosti se s Kontrolnim seznamem sezndmit.

I11. Pribéh spravniho rizeni

Po prostudovani podkladii obsazenych v kontrolnim spisu sp. zn. 00493/2017-ERU,
ktery byl ptevzat do spravniho spisu dne 8. srpna 2017, o ¢emz byl vyhotoven Ziznam
o vloZeni do spisu €. j. 08519-2/2017-ERU, dospé¢l spravni organ k zavéru, ze neni pochyb
o tom, Ze se predmétnych jednani dopustil ucastnik fizeni, a proto dne 10. listopadu 2017
vydal Utad v souladu s ust. § 90 zakona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni s ust. § 150
spravniho tadu ptikaz €. j. 08519-3/2017-ERU (dale jen ,,ptikaz*), kterym byl ucastnik tizeni
uznan vinnym ze spachani pokracujiciho prestupku dle ust. § 91 odst. 5 pism. d)
energetického zédkona a pokracujiciho ptestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) dle téhoz
zékona, kdy za tyto piestupky mu byla uloZena thrnna pokuta ve vysi 25 000 K¢&. Prikaz byl
ucastniku fizeni dorucen dne 13. listopadu 2017.

Dne 21. listopadu 2017 byl Utadu doruéen piipis uéastnika fizeni, ktery byl v souladu
sust. § 37 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
,»spravni fad*) posouzen dle svého obsahu jako odpor proti shora uvedenému ptikazu. Odpor
byl podan v zakonem stanovené lhtité.

Podanim odporu se ptikaz dle ust. § 150 odst. 3 spravniho tadu zrusil a ve spravnim
fizeni bylo pokradovano, o ¢emz byl ticastnik ¥izeni vyrozumén piipisem Utadu oznatenym
jako Vyrozuméni o moznosti vyjadiit se a dolozit majetkové poméry a Pouceni obvinéného
o pravu zadat nafizeni Ustniho jedndni ze dne 19. prosince 2017, ¢.j. 08519-5/2017-ERU.
Utad v daném pfipisu G¢astnika fizeni mimo jiné vyrozumél v souladu s ust. § 36 odst. 3
spravniho fadu o moZznosti vyjadiit se pfed vyddnim rozhodnuti k podkladiim rozhodnuti
a o moznosti dolozit majetkové poméry. Vyrozuméni bylo ucastniku fizeni doruceno dne
20. prosince 2017.

Dne 27. prosince 2017 byl Utadu doruden piipis Gi¢astnika Fizeni, ve kterém tcastnik
fizeni pozadal o zaslani kopie kompletniho obsahu predmétného spravniho spisu
v elektronické podobé do datové schranky ucastnika fizeni nebo o nahlédnuti do spravniho
spisu na dislokovaném pracovisti Uradu v Praze a souasné pozadal o stanoveni lhiity, do kdy
od obdrzeni podkladi rozhodnuti se bude moci k podkladiim vyjadtit.

Utad na shora uvedeny ptipis reagoval piipisem ze dne 26. ledna 2018, &. j. 08519-
7/2017-ERU, ve kterém ucastnikovi tizeni sd€lil, Ze mu v souladu s ust. § 38 spravniho fadu
umozni nahlédnout do spradvniho spisu sp. zn. OSR-08519/2017-ERU na dislokovaném
pracovisti v Praze a Ze mu lhitu pro vyjadieni se k podkladim rozhodnuti prodluzuje,
a to o dobu, kterd bude dohodnuta pfti nahlizeni do spisu.

Dne 26. tinora 2018 bylo ucastnikovi fizeni umoznéno do spravniho spisu nahlédnout.
Téhoz dne bylo vyhovéno jeho zadosti o prodlouzeni lhity pro vyjadieni se k podkladiim,
ato do 7. bfezna 2018.

Utad dne 5. bfezna 2018 obdrzel od wi¢astnika fizeni piipis, ve kterém Gidastnik Fizeni
zddal o prodlouzeni Ilhity pro dodani dokumentii o deset pracovnich dnda,
tj. do 21. biezna 2018.



Dne 7. bfezna 2018 obdrzel Utad od ucastnika fizeni pfipis, ve kterém tcastnik fizeni
po spravnim orgadnu pozadoval, aby do spravniho spisu =zalozil Kontrolni seznam,
nebot’ bez Kontrolniho seznamu nelze povazovat skutkovy stav za spolehlive zjistény.

Utad ugastnikovi fizeni piipisem ze dne 14. bfezna 2018, &. j. 08519-11/2017-ERU,
sdélil, ze jeho Zadosti ze dne 5. bfezna 2018 vyhovuje a Ze lhlitu pro vyjadieni se podkladiim
rozhodnuti prodluzuje do 21. bfezna 2018.

Utad dne 23. bfezna 2018 do pfedmétného spravniho spisu vlozil Zaznamem o vloZzeni
do spisu ze dne 23. bfezna 2018, ¢. j. 08519-12/2017-ERU, kopii Kontrolniho seznamu
evropského spotiebitele energie, ktery je vefejnd dostupny na webové strance Ufadu,
a to na https://www.eru.cz/documents/10540/603840/kontroln%C3%AD%20seznam_akt 052
017.pdf/4bd32c94-2dbc-4c1a-b645-236a0c4£88bf (dale jen ,,Kontrolni seznam evropského
spotiebitele energie®), ¢imz zadosti tiCastnika fizeni ze dne 7. bfezna 2018 vyhovél. O tomto
tikonu spravni orgin ucastnika fizeni vyrozumél pfipisem Ufadu oznatenym jako
Vyrozuméni o moznosti vyjadrit se a dolozit aktudlni majetkové poméry, €. j. 08519-13/2017-
ERU, ze dne 26. biezna 2018, ktery byl ucastniku fizeni dorucen téhoz dne. V tomto piipisu
spravni organ mimo jiné stanovil ucastniku fizeni lhitu 10 dnii od doruceni tohoto
vyrozumeéni pro vyjadieni se k podkladiim rozhodnuti.

Dne 4. dubna 2018 bylo Utadu doruéeno vyjadieni ucastnika fizeni, v némz téastnik
fizeni namita, 7e dokument uvedeny na webovych strankach Utadu (tj. Kontrolni seznam
evropského spotiebitele energie) neni Kontrolnim seznamem ve smyslu ust. § 30 odst. 2
pism. 1) energetického zakona a ust. § 61 odst. 2 pism. 1) téhoz zakona. Dle nazoru ucastnika
fizeni se jedna o dokument vypracovany Ufadem a nikoliv Komisi a nejednd se pfitom
ani o pieklad dokumentu, nybrz o vysledek tviiréi ¢innosti Utadu. Dale uéastnik fizeni uvedl,
ze neni mozné dokazat, zda byl Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie zvetejnény
na webové strance Ufadu dostupny v dobg, kdy byla provedena kontrola, protoze jako datum
aktualizace tohoto dokumentu je uveden kvéten 2017, tedy az po skonceni doby, pro kterou
bylo zahajeno spravni Fizeni. Ucastnik fizeni dale poukazuje, Ze nékterd ustanoveni
zvetejnéného kontrolniho seznamu (tj. Kontrolniho seznamu evropského spotiebitele energie)
jsou nepravdiva Ci zastarald, ptficemz dle jeho nazoru nelze v pravnim stat¢ dovozovat
povinnost zvefejiiovat klamavé & nepravdivé informace. Ucastnik Fizeni dale poukazal
na skutecnost, ze ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zakona i ust § 61 odst. 2 pism. 1)
téhoz zakona pouzivaji vid dokonavy (,,zajistit) nikoliv nedokonavy (,zajistovat™),
tudiz by dle gramatického vykladu energetického zakona staCilo ke splnéni povinnosti
zvefejnit Kontrolni seznam jednorazové, nikoliv trvale, jak tyto ustanoveni vykladd Utad.
Ve véci svych majetkovych poméra ucastnik fizeni odkazal na ucetni zavérky dohledatelné
ve Sbirce listin.

Spravni organ s ohledem na prib¢h spravniho fizeni a v souladu se zasadou materialni
pravdy, kterd je zakotvena v ust. § 3 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze veskeré podklady,
které mél k dispozici pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto usneseni,
jsou uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
vyse uvedeného zakona.



IV. Popis skutkového stavu

Ugastnik Fizeni je pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku vedeném
u Méstského soudu v Praze, v oddile C, vlozka 115621.

Ugastnik fizeni je drzitelem licence na obchod s elektfinou ¢. 140504814 s terminem
zahdjeni vykonu licencované ¢innosti od 1. ledna 2006 a licence na obchod s plynem
¢. 240705565 s terminem zahdjeni vykonu licencované ¢innosti od 12. prosince 2007.

V ramci kontroly, kterd byla u ucastnika fizeni provedena pod sp. zn. 00493/2017-
ERU, bylo zji§téno, ze ucastnik fizeni minimalné v obdobi od 7. fijna 2016 do 13. ledna 2017
(tj. nejméné ve dnech 7. fijna 2016, 14. fijna 2016, 29. listopadu 2016, 4. ledna 2017,
10. ledna 2017, 11. ledna 2017 a 13. ledna 2017) nem¢l na svych internetovych strankach
www.bohemiaenergy.cz zveiejnén Kontrolni seznam, coz vyplyva z nasledujicich podklada:

e Zaznam o ukonech predchazejicich kontrole ze dne 10. ledna 2017, €. j. 00369-
1/2017-ERU, jehoz kopie byla do kontrolniho spisu sp. zn. 00493/2017-ERU
vloZena dne 22. tnora 2017 pod €. j. 00493-12/2017-ERU,

e Zaznam o ukonech predchazejicich kontrole ze dne 12. ledna 2017, €. j. 00369-
2/2017-ERU, jehoz kopie byla do kontrolniho spisu sp. zn. 00493/2017-ERU
vlozena dne 22. inora 2017 pod ¢. j. 00493-13/2017-ERU,

e Zaznam o ukonech v kontrole ze dne 13. ledna 2017, €. j. 00493-5/2017-ERU.

Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie byl do predmétného spravniho
spisu vlozen dne 23. bfezna 2018 Zaznamem o vlozeni do spisu €. j. 08519-12/2017-ERU.
Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie je i vefejné dostupny na webovych
strankach Utadu, a to na adrese https://www.eru.cz/documents/10540/603840/kontroln%C3
%AD %20seznam_akt 052017.pdf/4bd32c94-2dbc-4cla-b645-236a0c4{88bf.

Ucastnik fizeni provozuje internetové stranky na adrese www.bohemiaenergy.cz (déle
také jen ,,webové stranky* nebo ,,webové stranky tcastnika fizeni®).

Ugastnik fizeni v ramci kontroly uvedl, Ze Kontrolni seznam je ode dne 14. {jna 2015
umistén na jeho webovych strankach, a to na adrese https://www.bohemiaenergy.cz/co-delat-
kdyz/ostatni/casto-kladene-dotazy/#ostatni a ze své zdkazniky o moZznosti se s Kontrolnim
seznamem sezndmit informuje v ramci pfedsmluvnich informaci.

V. Pravni hodnoceni

Dle ust. ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje
a trest se ukladad podle zdkona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jsiho zékona

v

se pouzije, jestlize je to pro pachatele ptiznivéjsi.

Dle ust. § 112 odst. 1 véty druhé zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpoveédnost
za prestupky a dosavadni jiné spravni delikty posoudi podle dosavadnich zakont, pokud
k jednéni zakladajicimu odpovédnost doslo pfede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zadkona,
tj.pted 1. cervencem 2017. Podle tohoto zdkona se posoudi jen tehdy,

v

jestliZe je to pro pachatele piiznivéjsi.



Jak pravni uprava odpovédnosti za jiny spravni delikt préavnické osoby
dle energetického zdkona (tj. ve znéni uc¢inném pred 1. ervencem 2017), tak i pravni uprava
odpovédnosti za prestupek pravnické osoby dle zdkona o odpovédnosti za piestupky,
je zalozena na tzv. objektivni odpovednosti, tj. odpovédnost pravnické osoby je posuzovana
v obou pravnich upravach bez ohledu na zavinéni. V tomto sméru lze tedy konstatovat,

v

ze pravni Uprava dle zdkona o odpovédnosti za prestupky neni pro pachatele ptiznivé;si.

Ust. § 91d odst. 1 energetického zadkona obdobné jako ust. § 21 odst. 1 zdkona
o odpovédnosti za prestupky rovnéz dale uvadi, ze pravnicka osoba za spravni delikt,
resp. prestupek, neodpovidd, jestlize prokdze, ze vynalozila veskeré Usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Dleust. § 21 odst. 1 zékona
o odpovednosti za piestupky ve spojeni sust. § 21 odst. 2 téhoz zdkona se pak pravnicka
osoba nemuze odpovédnosti za piestupek zprostit, jestlize z jeji strany nebyla vykonavéana
povinnd nebo potiebnd kontrola nad fyzickou osobou, kterd se za ucelem posuzovani
odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pficitatelné
pravnické osob€, nebo nebyla ucinéna nezbytna opatfeni k zamezeni nebo odvraceni
prestupku.

Spravni orgén tudiz dospél k zavéru, Ze pro posouzeni obecné odpovédnosti ucastnika
fizeni za spachani prestupku (tehdy oznacovano jako spravni delikty) se pouZije pravni Gprava
ucinna v dobé spachani prestupkd, tj. pravni uprava dle energetického zékona,
ptip. dle spravniho ftadu, nebot pravni tUprava obecné odpovédnosti pravnické osoby
za prestupek dle zakona o odpovédnosti za prestupky je ve svém disledku pro pachatele
totozna, ne-1i méné piizniva s prihlédnutim k nemoznosti vyvinéni dle ust. § 21 odst. 1 zdkona
o odpovédnosti za prestupky ve spojeni s ust. § 21 odst. 2 téhoz zakona.

Spravni organ dale pfistoupil k vyhodnoceni ptiznivosti znéni specialniho zékona
upravujictho odpovédnost za pokracujici pifestupky ucastnika fizeni, kdy konstatuje,
ze energeticky zakon byl po spachéni vytykanych jednani ucastnika fizeni naposledy
novelizovan zdkonem ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
plénovéani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici
zakony, kdy tato novela nabyla Uc¢innosti dne 1. ledna 2018 (déale jen ,novelizovany
energeticky zakon®).

Jak energeticky zakon [v ust. § 91 odst. 5 pism. d)], tak i novelizovany energeticky
zakon vzdy trestal a trestd [taktéZ v ust. § 91 odst. 5 pism. d)] porusSeni nékteré z povinnosti
uvedenych v ust. § 30 odst. 2 drzitelem licence na obchod s elektfinou. Zakonna sazba
za uvedeny prestupek, tj. pokuta do 50 000 000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu dosazen¢ho
drzitelem licence za posledni ukoncené ucetni obdobi, ktera je uvedena v ust. § 91 odst. 14
pism. b) energetického zdkona [nyni taktéz v ust. § 91 odst. 14 pism. b) novelizovaného
energetického zékona], zlistala nezménéna.

K samotné skutkové podstaté prestupku dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického
zakona, tedy k poruseni povinnosti dle ust. § 30 odst. 2 pism. I), spravni organ uvadi,
ze dle energetického zakona 1 dle novelizovaného energetického zdkona vzdy platilo a plati,
ze obchodnik s elektfinou je povinen zvefejnit zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup
Kontrolni seznam a informovat své zdkazniky o moZznosti se s Kontrolnim seznamem
seznamit. Pravni Gprava rozhodna pro dany pfipad tedy nedoznala zmén ani po novelach
energetického zékona (tj. v novelizovaném energetickém zakong).



Jak energeticky zakon [v ust. § 91 odst. 11 pism. d)], tak i novelizovany energeticky
zakon vzdy trestal a trestd [taktéZ v ust. § 91 odst. 11 pism. d)] porusSeni nékteré z povinnosti
uvedenych vust. § 61 odst. 2 drzitelem licence na obchod s plynem. Zakonna sazba
za uvedeny prestupek, tj. pokuta do 50 000 000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu dosazeného
drzitelem licence za posledni ukoncené ucetni obdobi, kterd je uvedena v ust. § 91 odst. 14
pism. b) energetického zdkona [nyni taktéz v ust. § 91 odst. 14 pism. b) novelizovaného
energetického zékona], zlistala nezménéna.

K samotné skutkové podstaté prestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického
zakona, tedy k poruSeni povinnosti dle ust. § 61 odst. 2 pism. I), spravni organ uvadi,
ze dle energetického zakona 1 dle novelizovaného energetického zdkona vzdy platilo a plati,
ze obchodnik splynem je povinen zajistit svym zakaznikiim informaci, zpisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, o Kontrolnim seznamu. Préavni uprava rozhodnd pro dany
pfipad tedy nedoznala zmén ani po novelach energetického zdkona (tj. v novelizovaném
energetickém zakon¢).

Z uvedeného tedy vyplyva, ze pravni uprava posouzeni odpovédnosti za prestupek
s pravni Upravou ucinnou v dob¢ spachani ¢inu. Spravni organ proto posoudil obé jednani
ucastnika fizeni podle pravni upravy ucinné v dob¢, kdy byla spachana (tj. dle energetického
zékona).

Kromé shora uvedenych zikonnych ustanoveni je nutno v daném pfipadé uvést
i rozhodovaci praxi Ufadu, kterd se vaze k piestupkiim, jeZ jsou posuzovany v pfedmétném
spravnim fizeni, a to rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 07892-12/2017-
ERU, a rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, & j. 05954-16/2017-ERU.
V rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018, ¢. j. 07892-12/2017-ERU je mj. uvedeno,
Ze ,,ust. § 91 odst. 5 pism. d) a ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zakona obsahuji
tzv. odkazovaci skutkovou podstatu prestupku. Takto vymezené skutkové podstaty nepopisuji
Jjednotlivé znaky primo, ale odkazuji na poruseni konkrétni povinnosti ulozené zdakonem. Mezi
znaky skutkové podstaty vyplyvajici z ust. § 30 odst. 2 pism. ) a ust. § 61 odst. 2 pism. [)
energetického zakona jednoznacné patii zverejnovaci ci informacni povinnosti tykajici
se Kontrolniho seznamu. Skutkova podstata obou prestupkii tedy je spojena vylucné s presné
specifikovanym dokumentem, ktery ma sviij ndzev (,Kontrolni seznam evropského
spotrebitele ) a sviij jednoznacny piivod, resp. oznaceného autora (,,vypracovany Komisi*).
Postaveni Uradu je ve skutkové podstaté prestupku Kontrolni seznam charakterizovany
tim zpiisobem, ze jej Energeticky regulacni urad ,,zverejnuje*. Jazykovym vykladem obou
ustanoveni Ize tedy dospét k zaveru, ze se musi jednat o dokument, jehoz puvodnim a jedinym
autorem je Komise (tedy Evropskd Komise ve smyslu legislativni zkratky zavedené v ust. § 10a
energetického zdkona), a tento dokument ma Urad zprostiedkovat bez dalsich zdsahii pouze
zverejnénim. Dale je v tomto rozhodnuti mj. uvedeno, Ze pokud by byl posouzeni podroben
dokument na webovych strankach Uradu (1. dokument vytvoreny 10. kvétma 2017),
pak je skutecné evidentni, Ze se nejedna o Kontrolni seznam ,,vypracovany Komisi",
Jjak predpokladaji ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zdkona,
Jjeho autorem je totiz zjevné Urad (jednd se o zodpovézeni praktickych otdzek tykajicich
se Ceskeého spotrebitele). Podstata teseného problému je nicméné diisledkem nepresné
legislativni cinnosti, kterd se citovanymi ustanovenimi snazila implementovat smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES, ze dne 13. cervence 2009, o spolecnych
pravidlech pro vnitrni trh s elektrinou a o zruseni smernice 2003/54/ES. V soucasnosti vsak
neni znamo, zZe by Evropska komise jakykoliv Kontrolni seznam zpracovala, jak uvedend



ustanoveni energetického zakona predpokladaji, verejné pristupny (prostiednictvim webovych
stranek  http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/dokuments/20130618-european_energy
consumer_checklist 0.pdf) je pouze dokument oznaceny jako ,,Document by the services of
the Commsions’s directorates general for energy and transport european energy consumer
checklist“, tj. dokument jiny. Ucastnik Fizeni se tedy nemohl dopustit prestupku tim,
Ze tuto narodni verzi nezverejnil, nebot to neodpovida skutkové podstatée prestupku,
jak je vvmezena v energetickém zakoné. To, Ze je skutkova podstata nejspise formulovana
nepresné, az nesmysine, nemiize byt vykladano v neprospéch ucastnika Fizeni.
To by odporovalo zakladni zasadé nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege,
v jejimz smyslu mohou byt konkrétni znaky skutkové podstaty prestupky stanoveny pouze
zdakonem, pricemz vyjadreni skutkovych podstat musi byt urcité, jasné a presné. Nepresnost
zakonodarce nemiize byt kladena k tizi ucastnikovi rizeni, jednoznacny jazykovy vyklad
nemiuize byt nahrazovan teleologickym ¢i jinym vykladem, kterym by bylo dosazZeno rozhodnuti
o takovém prestupku, jaky si zakonoddrce asi piivodnée predstavoval sankcionovat. “. Rovnéz
je vtomto rozhodnuti mj. uvedeno, ze ,Mezi zdkladni znaky spravniho deliktu (nyni
prestupku) patrila i v dobe, kdy se meél skutek odehrat, protipravnost, typové znaky tvorici
skutkovou podstatu, obecné znaky spravniho deliktu a spolecenska Skodlivost. Od ucinnosti
zakona o odpovédnosti za prestupky je prestupek vymezen legalni definici v ust. § 5 tohoto
zdkona jako spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné jako prestupek vyslovné
oznacen a ktery vyslovne vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin. Mezi
znaky spravniho deliktu (nyni prestupku) tedy patrila a nadale také patii spolecenska
Skodlivost jako materidlni znak trestného deliktu. Jeste pred ucinnosti zakona o odpovédnosti
za prestupky byl tento znak trestného deliktu dovozen judikatorné, viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢.j. 8 As 17/2007-135: ,,Upravuji-li zasady soudniho trestani situaci,
v niz formalné trestny skutek nelze povazovat za trestny cin, je-li jeho spolecenska Skodlivost
nizsi nez nepatrna, musi obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich
deliktii je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vsak nepostacuje, Ze jednani
po formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zdaroven neni jedndanim
spolecensky nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni jednani
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé formalnich znakii naplnéna i materialni
stranka deliktu, a jednani musi vykazovat urcitou miru spolecenské nebezpecnosti ve vztahu
k porusené povinnosti, stanovené zdakonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Na téchto
zaverech nemiuze niceho zménit ani skutecnost, ze zdakony upravujici spravni delikty stricto
senzu materidalni stranku deliktu neupravuji. Materialni stranka protipravniho jednani
se tak i v pripade spravnich deliktii musi projevit nejen pri stanoveni vySe sankce,
ale jiz pri posuzovani trestnosti pravné zavadného jednani.

V rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 05954-16/2017-ERU,
je mj. uvedeno, ze ,,z textu zakona [tj. z ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. 61 odst. 2 pism. 1)
energetického zakona] vyplyvd, Ze ucastnik rizeni by mél zverejnit zpiisobem umozZiujicim
dalkovy pristup Kontrolni seznam v piivodni podobé vypracovany komisi, ktery mél Urad
zverejnit, resp. svym zdkaznikiim o ném zajistit informaci zpiisobem umozZiujicim dalkovy
pristup. Tento puvodni Kontrolni seznam (tj. dle spravniho orgédnu Kontrolni seznam,
ktery je vefejné dostupny na webové strance http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
dokuments/20130618-european_energy consumer checklist 0.pdf) je vypracovan
v anglickéem  jazyce a obsahuje jen seznam otazek bez odpovédi. Z veécného hlediska
by takovy postup byl samoziejmé nesmysiny. Takova podoba Kontrolniho seznamu
je pro spotiebitele fakticky bezcennd, nebot mu neposkytuje Zadné relevantni informace
a navic tento neni zverejnény na webovych strankich Uradu. Naproti tomu Energeticky
regulacni urad zverejnil prelozeny Kontrolni seznam s odpovédmi zahrnujici redlie ceského
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trhu s energiemi, pFicems za nezverejnéni pravé tohoto seznamu Zene Urad vicastnika Fizeni
k odpovédnosti, aniz by to odpovidalo formulaci skutkové podstaty prislusného spravniho
deliktu. Ze shora uvedeného plyne, Ze ucastnik vizeni nemohl naplnit formalni stranku
spravniho deliktu, za ktery je hnan k odpovédnosti, nebot’ Kontrolni seznam v piivodni podobé
vypracovany komisi nebyl zverejnén Uradem. Zdkladnim problémem je zde nesprdavnd
formulace prislusnych ustanoveni energetického zakona, ktera hovori o Kontrolnim seznamu
vypracovanem Komisi, ackoliv nic takoveho v zdasadé neexistuje, jelikoz Komise vypracovala
pouze seznam otazek, pricemz samotny Kontrolni seznam predstavuje az ndsledné zpracovani
odpovédi na tyto dotazy dle redlii ndrodniho pravniho Fddu. Pokud by pak Urad tento
puvodni seznam zverejnil, nemohla by byt dle Rady ucastnikem fizeni naplnena materialni
stranka spravniho deliktu, nebot tento seznam by vilastné nepodaval spotrebitelum Zadné
hodnotné informace a byl by pro né z hlediska jejich informovanosti bezcennym,
a tedy by se nemohlo ani hovorit o néjake byt minimdlni mire spolecenské skodlivosti. Nadto
je treba konstatovat, Ze nedostatecnou formulaci skutkové podstaty spravniho deliktu nelze
klast k tiZzi ucastnikovi rizeni. .

Spravni organ uvadi, ze prestupky, kterych se mél dopustit ucastnik fizeni, byly v dobé
spachani zdkonodarcem oznacovany jako spravni delikty. Tyto spravni delikty po ucinnosti
zékona o odpovédnosti za prestupky jsou zdkonoddrcem oznaCovany jiz jako prestupky.
Spravni organ v daném ptipad¢ oznacoval spravni delikty jako pfestupky, a to z diivodu toho,
ze zékon o odpovédnosti za piestupky, ktery se na piestupky, jez se mel dopustit ucastnik
fizeni, aplikuje, atoz divodu toho, Ze toto fizeni bylo zahdjeno po ucCinnosti zdkona
o odpovédnosti za piestupky, pouziva pouze pojem piestupky, nikoliv spravni delikty.

V.1. Obecny pravni ramec

Prestupku dle ust. § 91 odst. 5 pism. d) energetického zakona se dopusti drzitel licence
na obchod s elektfinou tim, ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 30 odst. 2
téhoz zakona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval piestupkem dle ust. § 91 odst. 5
pism. d) energetického zakona v navaznosti na poruseni ust. § 30 odst. 2 pism. 1) téhoz
zékona, z n¢hoz plyne povinnost obchodnika s elektiinou zvetejnit zpiisobem umoziujicim
dalkovy ptistup Kontrolni seznam a informovat své zdkazniky o moznosti se s Kontrolnim
seznamem seznamit.

Prestupku dle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického zdkona se dopusti drzitel
licence na obchod s plynem tim, Ze porusi nékterou z povinnosti uvedenych v ust. § 61 odst. 2
téhoz zakona.

Spravni orgéan se v ramci spravniho fizeni zabyval prestupkem dle ust. § 91 odst. 11
pism. d) energetického zdkona v ndvaznosti na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 61
odst. 2 pism. 1) t€hoz zakona, z n¢hoz plyne povinnost obchodnika s plynem zajistit svym
zakazniklim informaci, zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup, o Kontrolnim seznamu.

Spravni organ dne 23. bfezna 2018 vlozil do spisu Zdznamem o vlozeni do spisu
¢.]. 08519-12/2017-ERU Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie, ktery mél byt
dle jeho nazoru a nazoru kontrolujicich onim Kontrolnim seznamem. Spravni organ
podotykd, Ze mu neni znamo, ze by jiny dokument (tj. Kontrolni seznam) byl na strankach
Utadu zvefejnén. Také je nutno podotknout, Ze kontrolujicimi nebyl Kontrolni seznam,
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ktery se v dobé, kdy probihalo kontrolni fizeni, nachizel na webové adrese Uiadu,
a to na https://www.eru.cz/-/kontrolni-seznam-evropského-spotiebitele-energie?inherit
Redirect=true, vlozen do kontrolniho spisu. K tomu je dale nutno podotknout, Ze Kontrolni
seznam evropského spotiebitele energie je aktualizovana verze Kontrolniho seznamu
evropského spotiebitele energie, ktery se nachazel v inkriminované dobé (tj. v dobé, kdy
probihalo kontrolni fizeni) na webové strance Ufadu, a to na https://www.eru.cz/-/kontrolni-
seznam-evropského-spotiebitele-energie?inheritRedirect=true.

V.II. Pravni posouzeni skutki

V pribéhu spravniho fizeni byly vydany shora uvedend rozhodnuti (tj. rozhodnuti
Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 07892-12/2017-ERU a rozhodnuti Rady Utadu ze dne
21. srpna 2018, ¢. j. 05954-16/2017-ERU). Uvedena rozhodnuti tes$i skutkové podobné
pfipady, a proto je nutné knim vdané véci piihlédnout, resp. znich pii posuzovani
predmétnych prestupkti vychazet.

Z rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 05954-16/2017-ERU,
a z rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 07892-12/2017-ERU, je evidentni,
ze Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie, ktery byl vlozen do spravniho spisu
a ktery m¢l byt dle spravniho organu a dle kontrolujicich onim Kontrolnim seznamem, neni
Kontrolnim seznamem ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2 pism. )
energetického zékona. Spravnimu orginu neni znamo, ze by Ufad jiny dokument
(tj. Kontrolni seznam) zvetejnil. Tedy pokud Kontrolni seznam evropského spotiebitele
energie neni Kontrolnim seznam ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2
pism. 1) energetického zdkona nemohl se ucastnik fizeni dopustit posuzovanych piestupki
tim, Ze narodni verzi Kontrolniho seznamu evropského spotiebitele energie nezvetejnil,
nebot’ to neodpovida skutkovym podstatdm piestupkii, jak jsou vymezeny v energetickém
zakong. Jak bylo uvedeno v rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 07892-
12/2017-ERU, ,,to, Ze jsou skutkové podstaty predmétnych prestupkii nejspise formulovany
nepresné, az nesmysineé, nemuze byt vykladano v neprospéch ucastnika Fizeni.
To by odporovalo zdakladni zasadé nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege,
v jejimz smyslu mohou byt konkrétni znaky skutkové podstaty prestupku stanoveny pouze
zdkonem, pricemz vyjadreni skutkovych podstat musi byt urcité, jasné a presné. Nepresnost
zakonodarce nemiize byt kladena k tizi podezreléemu z prestupku, jednoznacny jazykovy vyklad
nemuze byt nahrazovan teleologickym ¢i jinym vykladem, kterym by bylo dosazeno
rozhodnutim o takovém prestupku, jaky si zakonodarce asi puivodné predstavoval. “.

Jak bylo uvedeno v rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 05954-
16/2017-ERU, ze zdkonnych ustanoveni [tj. z ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2
pism. 1) energetického zakona] vyplyva, Ze ucastnik fizeni by mél zvefejnit zplisobem
umoznujicim dalkovy ptistup Kontrolni seznam v ptivodni podobé¢ vypracovany Komisi, ktery
mél Utad zvefejnit, resp. svym zakaznikiim o ném zajistit informaci zptisobem umoziujicim
dalkovy pristup. Tento piivodni Kontrolni seznam (tj. Kontrolni seznam, ktery je zvefejnén
na webové strance http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/dokuments/20130618-european
energy consumer checklist 0.pdf) je vypracovan v anglickém jazyce a obsahuje jen seznam
otazek bez odpovédi. Z vécného hlediska je takovy postup samoziejmé nesmyslny. Takova
podoba Kontrolniho seznamu je pro spotiebitele fakticky bezcenna, nebot’ mu neposkytuje
74dné relevantni informace a navic tento neni zvefejnény na webovych strankach Ufadu.

12



Z rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 05954-16/2017-ERU,
a z rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 07892-12/2017-ERU, je evidentni,
ze Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie, ktery byl vlozen do spradvniho spisu
a ktery m¢l byt dle kontrolujicich onim Kontrolnim seznamem, jelikoz jediné tento byl
dle spravniho organu v inkriminovanou dobu Utadem zvefejnén, neni Kontrolnim seznamem
ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2 pism. 1) energetického zdkona. Jak
jiz bylo uvedeno, spravnimu organu neni znamo, ze by Uftad jiny dokument (tj. Kontrolni
seznam) zvefejnil. Tedy pokud Kontrolni seznam evropského spotiebitele energie neni
Kontrolnim seznam ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. 1) a ust. § 61 odst. 2 pism. I)
energetického zdkona nemohl se Gcastnik fizeni dopustit posuzovanych piestupkil tim,
ze narodni verzi Kontrolniho seznamu evropského spotiebitele energie nezvetejnil,
nebot’ to neodpovida skutkovym podstatdm piestupkil, jak jsou vymezeny v energetickém
zakong. Jak bylo uvedeno v rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, ¢&. j. 07892-
12/2017-ERU, to, ze jsou skutkové podstaty predmétnych piestupkli nejspiSe formulovany
nepfesné, az nesmyslné, nemiize byt vykladano v neprospéch tucastnika fizeni.
To by odporovalo zakladni zdsad€é nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, v jejimz
smyslu mohou byt konkrétni znaky skutkové podstaty ptestupku stanoveny pouze zakonem,
pfiCemz vyjadieni skutkovych podstat musi byt urcité, jasné a presné. Nepiesnost
zékonodarce nemuze byt kladena k tizi ucastnikovi fizeni, jednoznaény jazykovy vyklad
nemuze byt nahrazovan teleologickym ¢i jinym vykladem, kterym by bylo dosaZeno
rozhodnutim o takovém piestupku, jaky si zdkonodarce asi ptivodné piedstavoval.

Spravni organ s ohledem na skuteCnost, Ze nemuze jit k tizi ucastniku fizeni to,
ze nezvefejnil narodni verzi Kontrolntho seznamu (tj. Kontrolni seznam evropského
spotiebitele energie) je toho nazoru, ze Gcastnik fizeni se fakticky nemohl, vzhledem k dikci
energetického zékona, dopustit posuzovanych piestupkl (tj. prestupku dle ust. § 91 odst. 5
pism. d) energetického zdkona a prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. d) energetického
zakona).

Tedy dle spravniho organu nemiize ucastnik fizeni nést odpovédnost za to,
7e nezvetejnil Kontrolni seznam, ktery byl Utadem zvefejnén, jelikoZ se nejedna o Kontrolni
seznam ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického zédkona a ust. § 61 odst. 2 pism. 1)
téhoz zakona, coZ je ostatné uvedeno i v rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018,
&.j. 07892-12/2017-ERU a v rozhodnuti Rady Utadu ze dne 21. srpna 2018, &. j. 05954-
16/2017-ERU.

Ze shora uvedeného plyne, Zze ucastnik fizeni nemohl naplnit formalni stranku
posuzovanych piestupkl, nebot’” Kontrolni seznam v plvodni podobé vypracovany Komisi
nebyl zvefejnén Utadem. Zakladnim problémem je zde nespravna formulace piislusnych
ustanoveni energetického zakona, kterd hovoti o Kontrolnim seznamu vypracovaném Komisi,
ackoliv nic takového v zasad¢ neexistuje, jelikozZ Komise vypracovala pouze seznam otazek,
pfiCemz samotny Kontrolni seznam ptedstavuje az nasledné zpracovani odpovédi na tyto
dotazy dle realii narodniho pravniho fadu. Pokud by pak Ufad tento ptvodni seznam
(j. Kontrolni seznam, ktery je vefejné dostupny na webové strance
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/dokuments/20130618-european_energy consumer
checklist 0.pdf) zvetejnil, nemohla by byt dle spravniho organu tGcastnikem fizeni naplnéna
materidlni stranka prestupki, nebot’ tento seznam by vlastné nepodaval spottebiteliim zadné
hodnotné informace a byl by pro né¢ z hlediska jejich informovanosti bezcennym, a tedy
by se nemohlo ani hovofit o n¢jaké byt miniméalni mife spolecenské Skodlivosti. Nadto
je tfeba konstatovat, Ze nedostate¢nou formulaci skutkové podstaty spravniho deliktu nelze
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klast k tizi ucastnikovi fizeni. V daném piipadé mél ucastnik fizeni zvetejnit zplisobem
umozinujicim dalkovy pfistup Kontrolni seznam v ptivodni podobé& vypracovany Komisi
(tj. Evropskou Komisi), ktery mél Ufad zveiejnit, resp. mél svym zakaznikiim o ném zajistit
informaci zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Spravni organ podotyka, ze i kdyby byl dokument oznaceny jako ,,Document by the
services of the Commisions’s directorate general for energy and transport european energy
consumer checklist, ktery je jako jediny vetejné pfistupny (prostfednictvim webovych stranek
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130618-european energy consumer
_checklist_0.pdf), Kontrolnim seznam ve smyslu ust. § 30 odst. 2 pism. 1) energetického
zdkona a ust. § 61 odst. 2 pism. 1) téhoZ zakona, a Utad by jej zvefejnil, nemohla by byt
dle spravniho orgdnu ucastnikem fizeni naplnéna materidlni stranka projednavanych
prestupkil, nebot’ tento seznam by vlastné nepodaval spottebitelim zadné hodnotné informace
a byl by pro né z hlediska jejich informovanosti bezcennym, a tedy by se nemohlo ani hovorit
o n¢jaké byt minimalni mife spoleCenské Skodlivosti, coz je ostatné¢ shodné¢ uvedeno
i v rozhodnuti Rady Ufadu ze dne 21. srpna 2018, €. j. 05954-16/2017-ERU.

S ohledem na shora uvedené povazuje spravni orgdn za nadbytecné vypotadavat
se s namitkami ucastnika fizeni.

VI. Zastaveni spravniho Fizeni

Spravni orgédn s ohledem na vSe shora uvedené ma za to, Ze ucastnik fizeni se nemohl
tim, Ze nezvetejnil narodni verzi Kontrolniho seznamu (tj. Kontrolni seznam evropského
spotiebitele energie) na svych internetovych strankach www.bohemiaenergy.cz, dopustit
posuzovanych prestupktl, a proto je nutné fizeni zastavit, a to z divodu dle ust. § 86 odst. 1
pism. a) zdkona o odpovédnosti za prestupky, nebot” skutky, kterych se mél dopustit ucastnik
fizeni, nejsou prestupkem.

Pouceni

Proti tomuto usneseni lze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Rad¢
Utadu do 15 dnti od jeho doruceni, a to jeho podanim Ufadu. Lhiita pro podani rozkladu
se poc¢ita ode dne nasledujiciho po doruceni usneseni, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého
dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené usneseni ptipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Jana Spitzerova, v. r.
opravnéna tredni osoba
odd¢leni sank¢nich fizeni Ostrava
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