ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-21040/2022-ERU V Ostravé dne 15. zarf 2023
C.j. 21040-14/2022-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni Gfad jako vécné piislu$ny spravni organ podle ust. § 18 zékona &. 458/2000 Sb.,
o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych
zakonl (energeticky zékon), ve znéni pozdgjsich predpisti, ve spravnim fizeni vedeném
pod sp. zn. OSR-21040/2022-ERU, zahajeném dne 27. prosince 2022 z moci tGfedni podle ust. § 78
zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdejsich predpist (dale
jen ,,zékon o odpovédnosti za pfestupky*), v navaznosti na ust. § 46 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), s obvinénym z prestupku, kterym je

spole¢nost ELYN ENERGIE a.s., 5
se sidlem Lannova tf. 89/47, Ceské Budéjovice 6, 370 01 Ceské Bud&jovice, ICO: 093 87 901,

ve véci podezfeni ze spachani pokradujiciho ptestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. €) zédkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni G¢inném do 30. Cervna 2023, rozhodl

takto:

L

Obvinény z prestupku, kterym je spoleénost ELYN ENERGIE a.s., se sidlem Lannova tf. §9/47,
Ceské Budgjovice 6, 370 01 Ceské Budgjovice, ICO: 093 87 901 (dale také jen ,,Glastnik Fizeni),
se uznava vinnym ze spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) zékona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkich podnikini a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zakon), ve znéni t¢inném do 30. listopadu 2022 (dale jen ,.energeticky zdkon®),
kterého se dopustil tim, Ze jako drzitel licence s pifedmétem podnikini obchod s plynem
¢. — tedy v postaveni obchodnika splynem nesplnil povinnost zajistit bezpe¢nostni
standard dodavky (dale jen ,,BSD*) plynu p¥i dodavce chranénym zikaznikim podle piimo
pouZitelného predpisu Evropské unie, tj. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938
ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni natizeni
(EU) €. 994/2010, a vyhlasky ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zplsobu zajiSténi
bezpeénostntho standardu dodavky plynu, ve znéni pozd€jsich predpisi (dale jen ,,vyhlaska®),
kdyZ v rozporu s ust. § 73a odst. 1 energetického zakona nesplnil povinnost zajistit poZzadované
mnozstvi BSD plynu pro ptipad vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dni (R BOd”“
podle ust. § 11 odst. 1 vyhlasky ve spojeni s odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3 k vyhlasce pro své chranéné
zdkazniky, a to v mésici fijnu 2022 v rozsahu - MWh.

II.
Podle ust. § 91 odst. 15 pism. b) energetického zakona se ti¢astnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zakona uklada pekuta ve vysi
35 000 K¢ (slovy: tficet pét tisic korun €eskych),

ktera je splatna do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického regula¢niho
ufadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 27623.
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Podle ust. § 95 odst. 1 zékona o odpovédnosti za piestupky ve spojeni s ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu
aust. § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni ¢astky nakladi ¥izeni, ve znéni pozdéjSich predpist,
se udastniku fizeni uklada povinnost uhradit naklady ¥izeni ve vySi pausalni ¢astky

1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnit od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Energetického
regulacniho ufadu vedeny u Ceské ndrodni banky, €. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 27623.

Oduvodnéni

o v

I Zjisténi piredchazejici spravnimu Fizeni

V ramci vykazovanych tdaji a zasilanych mésiénich vykaz(i Energetickému regulatnimu ufadu
(dale jen ,spravni organ“) bylo postupné zjistovano, Ze se Gastnik ¥Hzeni za celé obdobi, kdy maji
subjekty povinnost zajistit BSD plynu, mohl dopustit poruseni ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona
tim, Ze nezajistil bezpecnostni standard pozadované dodavky plynu pro pfipad vyjimeéné vysoké
poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnii (R3XIY) podle ust. § 11 odst. 3 vyhlasky, ve spojeni
s odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3 k vyhlasce pro své chranéné ziakazniky za obdobi od mésice fijna 2022
do mésice biezna 2023.

II. Prubéh spravaiho Fizeni

Dne 23. prosince 2022 vloZil spravni organ do spravniho spisu sp. zn. OSR-21040/2022-ERU zaznamem
¢.j. 21040-2/2022-ERU vykazy podle prilohy & 5 k vyhlaSce za mesic fijen 2022
ze dne 30. listopadu 2022 a za mésic listopad 2022 ze dne 15. prosince 2022 vyplnéné ucastnikem fizen,
smlouvu o koupi a prodeji zemniho plynu ze dne 4. biezna 2021, uzavienou mezi GCastnikem Fizeni
a spoleénosti , se sidlem

), konfirmace ¢. '
a také emailovou komunikaci spravniho

organu s ucastnikem fizenf a spoleénosti

Na zékladé¢ zjisténi zah4jil spravni organ po vyhodnoceni viech skutecnosti spravni fizeni z moci Gfedni,
a to na zaklad€ oznadmeni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 27. prosince 2022, ¢. j. 21040-3/2022-ERU,
které bylo tiéastnikovi fizeni doruceno téhoz dne.

Dne 12. dubna 2023 byly do spravniho spisu zdznamenm, €. j. 21040-4/2022-ERU, vloZeny dalsi vykazy,
a to vykaz podle ptilohy ¢. 5 k vyhla$ce za mésic prosinec 2022 ze dne 15. ledna 2023, vykaz podle
prilohy €. 5 k vyhlasce za mésic leden 2023 ze dne 15. tinora 2023, vykaz podle ptilohy €. 5 k vyhlasce
za meésic anor 2023 ze dne 7. biezna 2023, vyplnéné Géastnikem fizeni.

Spravni organ si Zadosti ze dne 13. dubna 2023, €. j. 21040-5/2022-ERU, vyzadal od OTE, a.s., odboru
bilance plynu, tidaje o rozsahu bezpecnostniho standardu dodavky plynu podle odst. 1 pism. a) a pism. b)
ptilohy €. 3 k vyhlasce, tykajici se udastnika tizeni ke dni 1. #fjna 2022, ke dni 1. listopadu 2022,
ke dni 1. prosince 2022, ke dni 1. ledna 2023 a ke dni 1. Gnora 2023.

Nasledné dne 25. kvétna 2023 byl zdznamem ¢&. j. 21040-7/2022-ERU vlozen do spravniho spisu také
vykaz podle pfilohy €. 5 k vyhlagce za mésic biezen 2023 ze dne 5. dubna 2023 vyplnény tcastnikem
Fizeni.

Souasné si spravni organ také dne 25. kvétna 2023, Zadosti &. j. 21040-8/2022-ERU vyzadal
od OTE, a.s., odboru bilance plynu, ddaje o rozsahu bezpecnostniho standardu dodévky
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plynu podle odst. 1 pism. a) a pism.b) piilohy & 3 kvyhlaSce, tykajicich ncastnika fizeni
ke dni 1. bfezna 2023.

Na zakladé doplnéni vykazii a udaji od OTE, a.s. zaslal spravni organ Wucastnikovi tizeni
dne 1. Cervna 2023,  &.j.21040-10/2022-FRU, rozSifeni a upfesnéni pfedmétu fizeni.
Prost¥ednictvim upfesnéni pfedmétu fizeni byl Castnik F{zeni soudasné poucen o pravu podat navrhy
na doplnéni fizeni ve smyslu ust. § 36 spravniho fadu a o moznosti pozadat o nafizeni tGstniho jednéni
ve smyslu ust. § 80 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za pfestupky, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav.

V navaznosti na rozsifeni a upfesnéni predmétu spravniho fizeni obdrzel spravni orgdn podéni ucastnika
fizeni ze dne 2. Cervna 2023, &.j.21040-11/2022-ERU, jimz doloZil spravnimu organu spravné

vyplnéné vykazy za meésic listopad 2022 — biezen 2023 a dale i vystavené potvrzeni o zajiSténi BSD
plymu ‘”-i- sesicler .. IR, 0 NN

»Spolecnost ), pro uastnika fizeni na mésic listopad 2022 — brezen 2023.

Pro ovéfeni uvedenych Gdaji vlioZil spravni organ dne 28. ¢ervna 2023 pod &. j. 21040-12/2022-ERU,

do spravniho spisu vykazy za meésic listopad 2022 - bifezen 2023 Inéné spolecnosti
B - «crich jo zicjmé, Zo spolénost NN c.tcns v obdobi

od listopadu 2022 - biezna 2023 zajistovala pro G¢astnika fizeni plyn pro Géely BSD plynu.

Dne 29. ervna 2023 zaslal spravni organ Gastnikovi Fizeni vyrozuméni o moZnosti vyjadrit se
k podkladim rozhodnuti a doloZit majetkové poméry, &. j. 21040-13/2022-ERU, ve kterém informoval
uastnika fizeni v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadfit se k podkladiim
rozhodnuti ped vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroven bylo iéastnikovi fizeni sdéleno, co je povazovano
za podklady rozhodnuti, a byla mu dina moznost doloZit spravnimu organu doklady svédéici o jeho
aktualnich majetkovych pomérech, a to vie do deseti kalendainich dnii od doruceni. Vyrozumeni bylo
ucastnikovi fizeni doruCeno dne 10. Cervence 2023.

Utastnik tizeni na vyrozuméni o moZnosti vyjadiit se k podkladiim rozhodnuti a doloZit majetkové
poméry nijak nereagoval.

Spravni orgén s ohledem na pribéh spravniho fizeni a na skuteénost, Ze castnik fHzeni nenavrhl
provedeni dal§ich dikazii ani neuéinil jiné navrhy smérem ke spravnimu organu, a v souladu s ust. § 3
spravniho fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které mél k dispozici k vedeni spravniho fizeni
a nasledné vydani tohoto usneseni, jsou Uplné a dostacujici pro zjiSténi stavu véci, o némz nejsou
diavodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikonu s pozadavky uvedenymi
v ust. § 2 spravniho fadu.

III. Popis skutkového stavu

V ramci spravniho #Hzeni bylo zjisténo, Ze Géastnik #zen{ je drZitelem licence s pfedmétem podnikéni
obchod s plynem &. 242136649 s datem zahajeni vykonu licencované ¢innosti dne 10. inora 2021.

Z dokumentti zaloZenych ve spise plyne, Zze Gastnik fizeni v postaveni obchodnika s plynem mél
ve smyslu ust. § 73a energetického zakona povinnost zajistit po celou zimni sezénu BSD plynu
(od fijna 2022 do bfezna 2023) pro své chranéné zdkazniky BSD plynu pro ptipad vyjimeiné vysoké
poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnh (Rggg"ﬁ) podle odst. 1 pism. b) ptilohy €. 3 k vyhlasce.
Spravni fizeni bylo s Gcastnikem f{zeni zahdjeno pro nesplnéni BSD plynu za mésic fijen v rozsahu
v rozsahu - MWh, nasledné doSlo krozsiteni pfedmétu i o dalsi mésice, jelikoz za mésic
listopad 2022 mél zajist BSD plynu v rozsahu MWh, v mésici prosinci 2022 v rozsahu

MWh, v mésici lednu 2023 v rozsahu MWh, v mésici tinoru 2023 v rozsahu - MWh

a v mésici bteznu 2023 v rozsahu [l Mwh.

Podle pfedlozenych plvodnich vykazii ze strany tcastnika fizeni za mésic fijen 2022 - biezen 2023
nemél ucastnik fizeni zajistén BSD plynu pro zadny z téchto mésich a v Zadném rozsahu.
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Ucastnik fizeni reagoval aZ na upfesnéni predmétu spravniho f{zeni, na zakladé néhoz dolozil spravnimu
organu opravené vykazy za mésic fijen 2022 - bfezen 2023, podle kterych meél zai'i§téno ﬁotf‘ebné

mnozstvi BSD plynu v mésicich listopad 2022 - bfezen 2023 u spole¢nosti
Uvedené si ovefil spravni organ i z vykazi spolenosti * a soufasné i uvedené

lyva z vystavenych potvrzeni o zaji§téni BSD plynu pro uéastnika ¥izeni spole€nosti
% na mésic listopad 2022 - biezen 2023.

Ukastnik Hzeni prokézal spravnimu organu splnéni povinnosti podle ust. § 73a odst. 1 energetického
zdkona za mésic listopad 2022, prosinec 2022, leden 2023, inor 2023 a bfezen 2023 v pozadovaném
rozsahu, avSak v mésici fjnu 2022 potfebné mnoZstvi BSD plynu v rozsahu - MWh pro ptipad
vyjimeéné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnt (R ggg’“"‘) podle odst. 1 pism. b) ptilohy
¢. 3 k vyhlaSce pro své chranéné zékazniky udastnik ¥izeni zajisténo nemél.

IV. Pravni hodnoceni

IV. L. Pouzita pravni dprava

Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada
podle zdkona ucinného v dobé, kdy byl &in spachan. Pozdéjsiho zékona se pouZije, jestlize je to

v

pro pachatele piiznivéjsi.

Podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky se odpovédnost za pfestupek posuzuje
podle zékona G¢inného v dob& spachéni prestupku; podle pozdéjsiho zdkona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele prestupku ptiznivejsi. Podle ust. § 2 odst. 6 zédkona o odpovédnosti za prestupky,
1ze pachateli ulozit vzdy jen takovy druh spravniho trestu, ktery dovoluje uloZit zékon G¢inny v dobé,

kdy se o ptestupku rozhoduje.

Ve smyslu ust. § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky se prestupkem rozumi spoleensky $kodlivy
protipravni &in, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zékonem, nejde-li o trestny &in.

Z hlediska posouzeni vytykaného jedndni Udastnika Fizeni je rozhodnou pravni dpravou zakon
o odpoveédnosti za prestupky a energeticky zdkon.

IV.II.  Obecny pravni ramec

Pfestupku ve smyslu ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona se dopusti drzitel licence
na obchod s plynem tim, Ze nezajisti bezpednostni standard dodavky plynu podle ust. § 73a odst. 1
energetického zdkona nebo nepfedd operatorovi trhu a Energetickému regulaénimu Gfadu udaje
o rozsahu a zptisobu zajisténi bezpe€nostniho standardu podle ust. § 73a odst. 2 energetického zakona.

Podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona je obchodnik s plynem nebo vyrobee plynu povinen zajistit
bezpecnostni standard poZzadované dodavky plynu p#i dodévee zakaznikiim podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropské unmie, kterym je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938
ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zajisténi bezpelnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni nafizeni
(EU) €. 994/2010 (dale jen ,,Nafizeni®), pifiCemZ ¢ast bezpeénostniho standardu stanovena provadécim
pravnim predpisem se zajist'uje uskladnénim plynu v zdsobnicich na Gzemi élenského statu Evropské
unie tak, aby byly zajistény bezpe&né a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky. Tuto povinnost
mizZe obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu zajistit prostfednictvim jiného Géastnika trhu s plynem.

Zatazeni novych odbérnych mist zakaznik(i do jednotlivych skupin se podle ust. § 2 odst. 3 vyhlagky
provadi na zakladé 0daji o roénim a mésiénich mnozstvich plynu uvedenych ve smlouvé o pfepravé
plynu, nebo distribuci plynu, pfipadné na zékladé zpisobu pouziti plynu sjednaného ve smlouvé
o pfipojeni.
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Kategorizace zakaznikli pro potfeby trhu s plynem upravuje pifloha €. 16 k vyhlasce €. 349/2015 Sb.,
o pravidlech trhu s plynem, ve znéni pozdé&jsich piedpist (déle jen ,,vyhlaska ¢. 349/2015 Sb.“), ato do
téchto kategorii:

a) kategorie velkoodbératel - fyzicka ¢i pravnicka osoba, jejiz odbémé plynové zafizeni je pfipojeno
k ptepravni nebo distribu¢ni soustave a jejiz roéni odbér plynu v odb&mém misté presahuje 4200 MWh,
b) kategorie stfedni odbératel - fyzicka &i pravnicka osoba, jejiz odbérné plynové zatizeni je pfipojeno
k p¥epravni nebo distribu¢ni soustavé a jejiz planovana roéni spotieba plynu v odbémém mist€ presahuje
630 MWh a ro¢ni odbér plynu nepiesahuje 4200 MWh,

c) kategorie domécnost - fyzickd osoba, kterd odebird plyn k uspokojovani své osobni potfeby
souvisejici s bydlenim nebo osobnich potfeb €lend jeji domacnosti,

d) kategorie maloodbératel - zdkaznik, ktery neni velkoodbératelem, stiednim odbératelem ani
domécnosti.

Chranénymi zakazniky pro ucely BSD plynu jsou podle ust. § 2 odst. 5 vyhlasky zékaznici s odbémymi
misty zafazenymi do skupin C1, D a F (tedy domécnosti a dal§i mensi provozy a podniky).

K urCeni rozsahu chranénych zdkazniki vetné zpisobu uréeni jejich spotfeby plynu zmociiuje
Ministerstvo primyslu a obchodu ust. § 98a odst. 1 pism. €) energetického zakona.

Ust. § 73a odst. 1 energetického zakona dale stanovi, Ze ¢ast bezpe€nostniho standardu stanovena
provadécim pravnim pfedpisem se zajistuje uskladnénim plynu v zdsobnicich na Gzemi ¢lenského statu
Evropské unie tak, aby byly zajistény bezpeéné a spolehlivé dodavky plynu do Ceské republiky.
Takovymto provadécim predpisem je jiz zminéni vyhlaSka. Rozsah uskladnéni plynu stanovuje
ust. § 11 odst. 3 vyhlasky.

IV.III. Pravni posouzeni skutku

Skutkovou podstatu prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zdkona spocivajici
v poruSeni ust. § 73a odst. 1 energetického zakona lze naplnit dvojim zpisobem. Jednim ze zptsobu je
obecné nezajisténi standardu, tj. nezajidténi plynu v uréitém objemu, druhym pak neuskladnéni mnozstvi
plynu odpovidajiciho stanovené ¢asti BSD plynu.

Pii urCeni kategorizace zadkaznikli nelze vyloucit pfipadnou nepfesnost, kdy vSak kategorizaci
podle piilohy €. 16 k vyhlasce €. 349/2015 Sb. (ve vztahu k BSD plynu se jedna o kategorie C1, D a F
vyhlagky) provadi provozovatel distribu¢ni soustavy na zakladé idaji od obchodnika s plynem, zejména
na zadkladé udaji ze Zadosti o rezervaci distribuéni kapacity ve smyslu p#lohy €. 2 k vyhlasce
¢. 349/2015 Sb.

Jak spravni organ zjistil, tak Géastnik fizeni mél v mésici fijnu 2022 zajistit BSD plynu pro ptipad
v¥jime&ns vysoké poptavky po plynu v délce nejméng 30 dnt (R324™) v mnozstvi MWh.

Spravni orgdn ma tak za to, ze UGlastnik f{zeni svou zékonnou povinnost podle ust. § 73a odst. 1
energetického zakona ve spojeni ust. § 11 odst. 3 vyhlasky a s odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3 k vyhlasce,
kterou v ramci Evropské unie upravuje ¢l. 6 Nafizeni, ve vztahu k mésici fijnu 2022 nesplnil.

V ramci spravniho fizeni bylo jednoznaéné doloZeno (daji o BSD plynu pro i¢astnika fizeni pro meésic
tfjen 2022 od spolecnosti OTE, a.s.) a u€astnikem fizeni i potvrzeno (idaji v jeho vykazu za mesic fjen
2022), ze na mésic fijen 2022 mél UCastnik fizeni zajistit pro své chranéné zakazniky pro pripad
vyjimecné vysoké poptavky po plynu v délce nejméné 30 dnd (R ggg"ﬁ) BSD plynu v mnoZstvi

MWh. S ohledem na to, Ze U€astnik fizeni nezajistil Zadné mnozstvi BSD plynu na fijen 2022,
tak v daném mésici nesplnil cely rozsah nutného BSD plynu podle ust. § 73a odst. 1 energetického
zakona ve spojeni ust. § 11 odst. 1 vyhlasky a odst. 1 pism. b) pfilohy €. 3 k vyhlasce pro své chranénné
zékazniky.
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IV. IV. Formalni a materidlni strinka piestupku

Spravni organ v ramci spravniho fizeni prokazal, ze éastnik #zen{ svym jednanim porusil ust. § 73a
odst. 1 energetického zékona, a byly tak naplnény formalni znaky p¥estupku podle ust. § 91 odst. 11
pism. e) energetického zakona pro mésic rfjen 2022. Ohledné nesplnéni povinnosti zajistit BSD plynu
i v obdobi od listopadu 2022 do bfezna 2023 uvadi spravni organ, Ze pro tyto mesice Ucastnik fizeni
prokazal (dodateéné) spravnimu organu v ramci tohoto vedeného spravniho fizeni, Ze mél BSD plynu
zajistén, z té€chto divodi porusil Gcastnik Hzeni povinnosti vyplyvajici z postaveni obchodnika s plynem
jen vmesici fijnu 2022. Spravni fizeni bylo sice vedeno pro podezieni ze spachani jednoho
pokracujiciho prestupku za celé zimni obdobi, kdy obchodnici maji povinnost drzet BSD plynu,
avSak spravni organ samostatné nerozhodoval zastavenim ¢asti spravniho fizeni o diléich ttocich
za listopad 2022 az biezen 2023.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky pfestupku se spravni orgdn musel zabyvat rovnéz naplnénim
tzv. materialni stranky ptestupku (Skodlivosti ptfestupku pro spoleénost) tak, jak vyplyva ze zavéri
dostupné judikatury Nejvy$stho spravniho soudu (napi. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu
¢.j. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kvétna 2007), respektive zust. § 5 zdkona o odpovédnosti
za prestupky.

Utastnik fizeni porusil povinnosti stanovené v ust. § 73a odst. 1 energetického zakona, podle kterého
ma obchodnik s plynem nebo vyrobce plynu povinnost zajistit bezpeCnostni standard pozadované
dodavky plynu pfi doddvee zakaznikim podle p¥imo pouZitelného ptedpisu Evropské unie (tedy
Nafizenf), pfiCemz Cast bezpeénostniho standardu stanovend provadécim pravnim predpisem se
zajistuje uskladnénim plynu v zasobnicich na Gzemi ¢lenského statu Evropské unie.

Z hlediska materidini stranky ptestupku je tieba zejména vychazet ze skuteénosti, Ze kazda skutkova
podstata prestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolefenské Skodlivosti neZadouciho jednani.
V opatném ptipad¢ by ostatné zdkonodarce poruseni pravnich norem nesankcionoval jako pfestupek.

Bezpetnostni standard dodavky plynu je urity pravni mechanismus, jehoZ cilem je efektivng zajistit
pomoci stanoveni hodnot tohoto standardu, jeho nasledného dodrzovani ze strany obchodniki a kontroly
ze strany statu bezpetné dodavky plynu tzv. chranénym zdkaznikim od jednotlivych obchodnikd,
ato v pozadovaném, tedy t€mito zékazniky poptdvaném mmozstvi [Energeticky zdkon. Komentdr.
Eischlerova, Katefina. Handrlica, Jakub. Jasensky, Martin. Kofan, Jan. Kos§tal, Vratislav. Plasilov4,
Doubravka. Zakoucky, Petr. Praha: Wolters Kluwer. 2016. 1. vydéni. str. 1160 (dale jen ,.komentai)].
Bezpecnostni standard se nevztahuje na v§echny zdkazniky, ale na specialni skupinu tzv. chranénych
zakaznikd (komentaf str. 1162).

Dodrzovani bezpecnostniho standardu dodavky plynu ma byt, podle diivodové zpravy k vyhlasce,
rozhodujicim nastrojem pro zamezeni rozpadu plynérenské soustavy nebo jeji ¢asti v pripadé omezeni
nebo naruseni dodavek plynu do CR a vzniku velkych narodohospodaiskych $kod, co? mé zisadni
celospolecensky prinos (komentar str. 1168-1169).

V ptipad¢ nedodrzeni nutného rozsahu BSD plynu v zdkonném stanoveném mnozstvi je podle nazoru
spravniho organu zajem spoleénosti na jednani Gi¢astnika fizeni v souladu s pravem jednoznaéné dotcen,
nadto miiZze dojit k ohrozeni, ze nebude zajistén dostate¢ny rozsah plynu pro pokryti spotfeby
chranénych zékaznikli. Spravni organ tak shledava v jednani uastnika fizeni naplnéni jak formalni,
tak i materialni stranky vytykaného ptestupku.

IV. V. Odpovédnost za piestupek
Spravni orgdn nejprve uvadi, ze odpovédnost za prestupky v pfipad€ drziteli licence se povaZzuje

za objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za piestupek nastane bez ohledu na zavinéni, v ptipadé,
kdy dojde k poruseni zakonem stanovené povinnosti.
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Spravni organ se vramci spravniho fizeni dale zabyval otizkou moZnych libera¢nich divodi,
tedy diivodi zbavujicich Giastnika Fizeni odpovédnosti za spachani piestupku ve smysluust. § 21 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy zda Glastnik Fizeni za prestupek neodpovida, jestlize prokaze,
Ze vynalozil veskeré tsili, které bylo moZno pozadovat, aby poruSen{ pravni povinnosti zabranil.

Spravni orgin tedy konstatuje, Ze ma za prokdzané, Ze na strané uCastnika Fizeni nebyly splnény
povinnosti podle ust. § 73a odst. 1 energetického zakona pro mésic fjen 2022, jakoZ i to, Ze nejsou dany
libera¢ni divody zbavujici u€astnika fizeni odpovédnosti za vytykany prestupek.

Lze tak uzaviit, ze G¢astnik f{zeni je odpovédny za spachani prestupku podle ust. § 91 odst. 11 pism. e)

energetického zakona, kterého se dopustil poruSenim ust. § 73a odst. 1 energetického zdkona. Spravni
organ proto pristoupil k ulozeni spravniho trestu.

V. Ulozeni spravniho trestu

Podle ust. § 35 zadkona o odpovédnosti za prestupky lze za prestupek uloZit spravni trest ve formé
(i) napomenuti, (ii) pokuty, (iii) zékazu ¢innosti, (iv) propadnuti véci nebo néhradni hodnoty
&i (v) zvetejnéni rozhodnuti o pfestupku. Podle ust. § 36 zakona o odpovédnosti za piestupky 1ze spravni
trest ulozit samostatné nebo spolu s jingmi spravnimi tresty. Napomenuti nelze ulozit spolu s pokutou.

Z povahy provedeni piestupku nepfipada v ivahu ulozit Géastnikovi Fizeni spravni trest propadnuti véci
nebo ndhradni hodnoty ve smyslu ust. § 48 a ust. § 49 zakona o odpovédnosti za piestupky. UloZeni
spravniho trestu ve formé zdkazu &innosti ¢i zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku ve smyslu ust. § 47
odst. 2 a ust. § 50 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky piFichazi v Givahu jen tehdy, pokud to
zakon vyslovné stanovi. V posuzovaném piipadé je tak mozno Gcastnikovi fizeni ulozit pouze trest
ve formé napomenuti nebo pokuty.

K uloZeni spravniho trestu ve formé napomenuti v nyni posuzované véci spravni orgén neshledal diivod,
a to zejména s ohledem na povahu piestupku spachaného G¢astnikem fizeni ve smyslu ust. § 37 pism. a)
a ust. § 38 zakona o odpovédnosti za pfestupky, nebot’ by takovy trest byl nepfimétené nizky. Spravni
organ proto v daném ptipadé vyhodnotil jako zdkonné, vhodné a ucelné ulozit spravni trest ve formé
pokuty.

V projednavaném ptipadé ani nebude aplikovén institut upusténi od spravniho trestu podle ust. § 43
odst. 2 zakona o odpovédnosti za piestupky, vzhledem k (i) povaze a zavaznosti pfestupku a jeho
nasledkiim, (ii) rozhodovaci praxi Energetického regulaéniho ufadu v obdobnych nebo shodnych
pripadech.

Nadto spravni orgin uvadi, ze ukladani spravniho trestu formou pokuty zcela odpovida rozhodovaci
praxi Energetického regula¢niho Gfadu v obdobnych nebo shodnych p#ipadech. Energeticky regulacni
urad je pfi stanoveni vyse trestu také vazan svou vlastni ustalenou rozhodovaci praxi, od které se miize
odchylit pouze toliko v odiivodnénych pripadech a z legitimnich divodi, pfi¢emZ musi byt dbano ucelu
trestu, kterym je ochrana konkrétnich zajmi spoleénosti.

Podle ust. § 46 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky 1ze pokutu uloZit ve vysi stanovené zakonem.

Neni-li vySe pokuty zakonem stanovena, pokutu [ze uloZit ve vysi nepresahujici ¢astku 1 000 K¢&.

Za piestupek podle ust. § 91 odst. 11 pism. e) energetického zékona lze uloZit podle ust. § 91 odst. 15
pism. b) energetického zakona pokutu az do vy$e 50 000 000 K&. Jedna se samoziejmé o maximalni
moznou vysi pokuty, jejiz ulozeni ptipadé v tivahu v piipadé zv1ast vysoké zavaznosti piestupku véetné
jeho nasledkdi, doby trvani a okolnosti, za kterych byl spachan. V tomto ptipad€ je tfeba uvazovat
o uloZeni pokuty ve vy$i odpovidajici okolnostem tohoto ptestupku.

Co se tyce posouzeni otazky zdvaznosti pfestupku a jeho nasledkid, potazmo zptsobu a okolnosti
spachani prestupku, spravni organ uvadi, ze Géastnik fizeni nesplnil stanovenou povinnost zajistit BSD
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plynu pro ptipad vyjime&né vysoké poptavky po plynu v délce nejméng 30 dnii (RE2E™), tedy nezajistil

rozsah BSD plynu stanoveny podle ust. § 73a odst. 1 energetického zékona ve spojeni ust. § 11 odst. 1
vyhlasky ve spojeni s odst. 1 pism. b) pfilohy &. 3 v mnozstvi - MWh v mésici fijnu 2022, coz tedy
sice snizuje zavaznost piestupku, jelikoZ se nejedna o celé zimni obdobi, kdy je povinnost drzet BSD
plynu, ale presto se nejedna rozhodné o zanedbatelny rozsah. Nadto lastnik fizeni nezajistil v daném
meésici Zadné mnozstvi plynu.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky spravnimu organu nejsou
v posuzované véci Zadné dalsi polehéujici ¢i prit€Zujici okolnosti znamy.

Podle judikatury Eeskych soudd musi konkrétni forma postihu a jeho vySe piisobit natolik silng,
aby od podobného jednani odradila i ostatni nositele obdobnych povinnosti, jaké ptislusi Géastnikovi
fizeni, zaroveil musi byt postih dostateéné znatelny v materidlni sféfe pachatele, aby v ném byla
dostate€né obsaZena i jeho represivni funkce, aniz by v3ak byl pro n&j likvidaénim. To znamena,
ze ulozend pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpisobild plnit své zékladni funkce, tedy funkci
represivni a preventivni. Toho je schopnd jen v piipadé, Ze je natolik vyznamnd pro daného rusitele,
Ze se mu poruSeni pravnich povinnosti v ostatnich pfipadech nevyplati. Pokuta musi tedy mit
pro pachatele odstrasujici G¢inek, aby se obaval mozné sankce a nedochézelo k opétovnému porusent
pravnich povinnosti z jeho strany.

Je nepochybné, Ze tcastnik fizeni v disledku nedodrzeni BSD plynu ziskal majetkovy prospéch
v objemu &astky, kterou by musel vynalozit na zaji$téni odpovidajictho mnozZstvi plynu, které byl
povinen si zajistit. Uspora nakladé neni nicmén® nejzasadn&j$i okolnosti pfi posuzovéni zavaZnosti
jednani ucastnika fizeni, jakkoliv je nepochybné voditkem pro stanoveni vy$e sankce z hlediska
represivni funkce, tj. pokuta nemiiZze byt uloZena v zanedbatelné vysi, aby tim nebyl vytvafen motivaéni
prostor pro dalsi porusovani zakona.

Spréavni organ jako jedno z voditek pro stanoveni vys$e pokuty pouZil i primémé ceny tykajici se zajisténi
BSD plynu a uskladnéni BSD v zasobnicich plynu. Spravni organ pti ukladani pokuty zohlednil
itu skute¢nost, ze ucastnik fizeni nemél zajisténo zddné mmozstvi plynu na mésic fijen 2022.
Cast ulozené pokuty tedy odrazi &astku, kterou by primémé byl povinen u€astnik fizeni vynalozit
na uskladnéni pottebného plynu v zasobnicich plynu a jeho smluvni zajisténi a dale i odrazi represivni
funkci pokuty, aby od podobného jednéni Géastnika f{zeni odradila i v budoucnosti.

Soucasn€ je nutné také zohlednit, Ze v dob¢, kdy Glastnik #zeni nezajistili BSD plynu v mésici
fijnu 2022 v Z4dném rozsahu, nemohl u&astnik fizeni s jistotou predpokladat, Ze potfeba vyuziti BSD
plynu nenastane, tj. dané jednani neslo rysy uréitého hazardu. Je nutné vSak také zminit, Ze protipravni
jednéani UCastnika fizeni nemélo negativni disledky, kdy nedo$lo k potiebé vyuziti BSD plynu,
nebot’ nenastala 7adna z pfedvidanych okolnosti podle vyhlaSky. Pokuta tak primarmé mé plnit
preventivni funkci do budoucna.

Spravni organ se pii stanoveni vySe pokuty zabyval také otazkou majetkovych pomeri ucastnika ¥izeni.
Plati, ze spravni organ pfi zjiStovani osobnich a majetkovych poméri vychazi z Gdaji doloZenych
samotnym ucastnikem F{zeni, ptipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho prib&hu spravniho fizeni
¢i které si opatii samostatné bez souéinnosti s icastnikem Fizeni. Zaroveti v8ak plati, Ze nelze-li takto
ziskat presné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.

Ukastnik Fzeni v ramei spravniho fizeni své majetkové poméry nedolozil, ackoliv k tomu byl spravnim
organem vyzvan. Spravni organ tak vychazel z vefejné dostupnych informaci, konkrétné z vefejného
rejstiiku. Z vykazu zisku a ztraty sestavené ke dni 31. prosince 2021 zaloZeného ve sbirce listin, vyplyva,
Ze mél mit Gcastnik tHzeni v roce 2021 vysledek hospodateni za ugetni obdobi ve vysi - 1 804 000 K&,
ptestoze trzby z prodeje vyrobku a sluzeb &inily astku ve vysi 3 483 000 K&. Utastnik izeni tedy
v roce 2021 dosahl zisku, ale rok 2021 zakondil ve ztraté.



[61]

[62]

[63]

[64]

[65]

Podle rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu &.j. 1 As 9/2008-133 ze dne 20. dubna 2010, se likvida¢ni
pokutou rozumi sankce, ,.kterd je nepFimérend osobnim a majetkovym pomériim pachatele deliktu
do té miry, Ze je zpusobild mu sama o sobé privodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit
podnikatelskou ¢innost, nebo se v diisledku takové pokuty miize stdt na dlouhou dobu v podstaté jedinym
smyslem jeho podnikatelské innosti spldcenti této pokuty a zdroveri je zde rediné riziko, Ze se pachatel,
pFipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu) na zdkladé této pokuty dostanou
do existencnich potizi.*

Z rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 17. dubna 2015, &. j. 4 As 236/2014-85, vyplyva,
Ze ani zdporny vysledek hospodateni by nebyl ptekdzkou pro uloZeni pokuty a neznamenal by ani,
7e uloZend pokuta je likvidadni. Je totiz tieba hodnotit celkovou situaci ulastnika fizeni, jakoZto
pravnické osoby (jeho celkovy ptijem a hmotny majetek).

Po zvadZeni v8ech okolnosti pfipadu a na zdklad® zjisténého stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, byla pokuta stanovena tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti. Spravni orgin
k vy3i udélené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, ktera &inf méné nez 1 % z maximalni zadkonné vyse
pokuty a s ohledem na majetkové poméry tastnika fizeni ji spravni organ nepovazuje za likvidaéni.
Stanovena vySe pokuty je zcela pfiméfend mife a vyznamu chranéného spoleCenského zijmu
upraveného energetickym zdkonem. Pokuta vak byla ziroveil stanovena v takové vysi, aby byla
zpisobila vyvolat citelny zasah do majetkové sféry udastnika fizeni. Pravé proto spravni organ ulozil
udastniku Hzeni pokutu ve vy3i uvedené ve vyroku IL tohoto rozhodnuti, nebot’ takto stanovenou pokutu
povazuje za odstradujici a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Zaroven spravni orgén
poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Energetického regulaéniho ufadu v obdobnych nebo shodnych
piipadech.

Pokud by se i pfesto uastnik fizeni domnival, Ze vy$i pokuty stanovenou timto rozhodnutim neni
schopen jednorazové uhradit, upozorituje spravni organ na ust. § 156 odst. 1 zékona ¢. 280/2009 Sb.,
datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisi, jenZ stanovi podminky, na zaklade kterych je spravce dané
(spravni orgédn) opravnén na zadost datiového subjektu (iastnika fizenf) nebo z moci ufedni povolit
Ghrady dan& (pokuty) na splatky. Ugastnik Fizeni tak miize pozadat o rozloZeni pokuty na splatky.

VI. Naklady Fizeni

o wr

Soubézné je vyrokem III. tohoto rozhodnuti uklddina povinnost Ghrady nékladi fizeni, nebot’ spravni
organ je podle wust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky ve spojeni
s ust. § 79 odst. 5 spravniho f4du povinen udastnikovi, ktery byl uznén vinnym, resp. ktery fizeni
vyvolal porulenim svépravni povinnosti, ulozit ndhradu nékladi fizeni pauSalni C&astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni orgin hradi jingm osobam, a o vy$i pausalni astky nakladd fizeni, ve znéni
pozdé&jsich predpist, ¢inf pausalni ¢astka 1 000 K&.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Radé Energetického

regulaéniho ufadu do 15 dni od jeho dorudeni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu tGfadu.
Lhita pro podéni rozkladu se po&ita ode dne nasledujictho po dorueni rozhodnuti, nejpozdéji



viak po uplynut! desitého dne ode dne, kdy bylo nedorudené a uloZené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Terezie Foltanova, v. r.
opravnénd uiedni osoba
oddéleni sank¢nich fizeni

Obdrzi:
spole¢nost ELYN ENERGIE a.s.
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