ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06622/2016-ERU Praha 20. &ervence 2016
C.j. 06622-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regula¢ni ufad jako vécné pfislusny spravni orgéan podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmé&né nekterych zékond (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich predpisti, v prikaznim
fizeni podle ust. § 150 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,spravni rad“), vedeném pod sp. zn. OSR-06622/2016-ERU s ucastnikem Fizeni,
spole¢nosti VLW, spol. s r.o., se sidlem Zlin, Zleby 95, PSC 76302, ICO: 607 08 794,
ve véci podezieni ze spachani tfi spravnich deliktd podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zmen¢ nekterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015
(dale jen ,,energeticky zdkon*), rozhod]l

takto:

I. Ugastnik Fizeni, spole¢nost VLW, spol. s r.o., se sidlem Zlin, Zleby 95, PSC 76302,
ICO: 607 08 794 se tim, Ze v rozporu s ust. § 68 odst 3 energetického zakona provadél

- dne 17. Cervna 2015 v ochranném péasmu plynarenského zatizeni v obci Kozusany-
Tazaly, ¢ast obce KozuSany, &. p. 59 strojnim zplsobem zemni prace v souvislosti
se stavbou ,,KozuSany — Téazaly — splaskova kanalizace®, pti kterych doslo k poskozeni
stredotlaké plynovodni pfipojky IPE DN 32, a dale

- dne 20. srpna 2015 v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Velka Bystfice,
na ul. Pri¢ni, u €. p. 547 zemni prace v souvislosti se stavbou ,,Centrem Velké Bystfice
Cistou nohou III¥, pii kterych doSlo k poskozeni stfedotlaké plynovodni piipojky
IPE DN 32, a dale

- dne 22. zafi 2015 v ochranném péasmu plynérenského zaiizeni v obci Velk4 Bystfice,
na ul. Pfi¢ni, u ¢. p. 895 strojnim zplsobem zemni price v souvislosti se stavbou
»Centrem Velké Bystfice ¢istou nohou III*, pfi kterych doslo k poskozeni stfedotlaké
plynovodni ptipojky IPE DN 32,

¢imZ porusil zékaz poSkozeni plynarenského zafizeni Cinnosti v ochranném péasmu & mimo
né, a tim se dopustil spachdni tfi spravnich delikti podle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
energetického zakona.

II. Podle ust. § 9la odst. 4 energetickcho zakona se uCastnikovi fizeni spolegnosti
VLW, spol. s r.0., se sidlem Zlin, Zleby 95, PSC 76302, ICO: 607 08 794 v ramci soub&hu
spachani tii spravmch deliktli podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) téhoZ zakona uklad4 dhrnna
pokuta ve vySi 15000 K& (slovy: patnéct tisic korun &eskych), ktera je splatna do 15 dnii



od nabyti pravni moci tohoto piikazu, a to na u¢et Energetického regula¢niho Gradu vedeny
u Ceské narodni banky, ¢&. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 26916.

IIL. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho tadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji auslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ¢astky ndkladl fizeni, se G¢astnikovi fizeni spole¢nosti VLW, spol. s r.o.,

se sidlem Zlin, Zleby 95, PSC 76302, ICO: 607 08 794 uklada povinnost uhradit naklady
Fizeni ve vySi pausilni ¢astky 1000 K& (slovy: jeden tisic korun &eskych). Néklady fizeni
jsou splatné do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto pifkazu, a to na uéet Energetického
regulaéniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol
26916.

Oduvodnéni

Ve dnech 7. prosince 2015, 11. tnora 2016 a 20. dubna 2016 zah4jil Energeticky
regulatni Gfad (dale jen ,Ufad“) v dasledku zjiSténi poskozeni plynarenskych zafizeni
3 kontroly ve véci dodrZovani ust. § 68 odst. 3 energetického zakona spolecnosti VLW,
spol. s r.o., se sidlem Zlin, Zleby 95, PSC 76302, ICO: 607 08 794 (déale jen ,,ucastnik
tizeni®). Na zéklade kontrolnich zjisténi a ziskanych podklad vyhotovil kontrolni organ dne
4. biezna 2016 protokol o kontrole &. | ¢- ;. 10889-10/2015-ERU, dne 7. biezna 2016
protokol o kontrolié._, €. j. 01623-8/2016-ERU a dne 25. kvétna 2016 protokol
o kontrole ¢&. , C. j. 04462-9/2016-ERU. Vu¢i kontrolnim zjisténim uvedenym
v protokolech o kontrole neuplatnil uéastnik fizeni Zddné namitky.

Po prostudovani podkladi obsazenych v kontrolnich spisech sp. zn. 01623/2016-ERU,
sp. zn. 10889/2015-ERU a sp. zn. 04462/2016-ERU, které byly pfevzaty do spravniho spisu
dne 20. Cervence 2016, dospél spravni orgin k zdvéru, Zeneni pochyb otom, Ze se
pfedmétnych jednani dopustil u¢astnik Fzeni, a Ze jsou dostateéné zjistény viechny okolnosti
daného pripadu se zjidténim stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti ve smyslu
ustanoveni § 3 spravniho fadu, aproto pfistoupil v souladu sust. § 150 spravniho tadu
k vydani tohoto ptikazu.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 01623/2016-ERU bylo zjisténo, Ze zemni prace
v souvislosti se stavbou ,,KoZuSany — Tézaly — splaskova kanalizace® provadél pravé udastnik
tizeni v pozici zhotovitele, a to na zékladé objednavky ¢&. | NI zc doe 18. biezna 2015,
udinéné na zakladé ramcové smlouvy ze dne 10. unora 2014. Ucastnik Fizeni pfevzal
staveni$té pro provadéni stavby dne 4. bfezna 2015, o ¢emz byl téhoZ dne vyhotoven zapis
o predéni a pfevzeti stavby.

Dne 19. bfezna 2015 vydal spréavce plynarenského zatizeni vyjadieni ¢. || N
kde jsou pisemn€é vymezeny podminky pro provadéni zemnich vykopovych praci
v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych zafizeni. VytyCeni polohy plynarenského
zafizeni v terénu bylo provedeno dne 26. kvétna 2015. Vlastni existence plynarenského
zatizeni tak byla ucastnikovi fizeni pfed vlastnim zah4jenim zemnich praci prokazatelns
znama.

Dne 17. Cervna 2015 doslo v ochranném péasmu plyndrenského zafizeni v obci
KoZuSany-Tazaly, ¢ast obce KozuSany, ¢. p. 59 v disledku provadénych zemnich praci,



prostfednictvim zemniho stroje Takeuchi TB 290 k poskozeni stfedotlaké plynovodni
ptipojky IPE DN 32.

Vzniklé posSkozeni bylo bezprostiedné nahld§eno mistng piislusnému spravei
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Dusledkem poskozeni
plynarenského zafizeni byl, dle protokolu o naruSeni ochranného nebo bezpe&nostniho pasma
plynérenského zafizeni ¢. || | EEEE zc dne 17. cervna 2015 a protokolu o tniku plynu
z poskozeného plynarenského zatizeni ¢. [l ze dne 22. cervna 2015, Gnik 155 m® plynu
do ovzdusi za dobu 30 minut. V disledku poskozeni plynarenského zatizeni doslo k preruseni
dodavky plynu 1 konetnému zdkaznikovi. Néklady spojené sopravou plynarenského
zatizeni a Unikem plynu byly beze zbytku uhrazeny.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 10889/2016-ERU bylo zjisténo, Ze zemni prace
na stavbe ,,Centrem Velké Bystfice ¢istou nohou III“ provadél pravé ugastnik tizeni v pozici
zhotovitele, a to na zakladé objednavky ¢. || N ze dne 11. kvétna 2015.

Dne 27. tijna 2014 vydal spravce plynarenského zatizeni vyjadteni zn. ||| |
kde jsou pisemné vymezeny podminky pro provadéni zemnich praci v ochranném pasmu
dotCenych plynarenskych zafizeni. Vyty&eni polohy plynérenského zafizeni v terénu bylo
provedeno dne 7. kvétna 2015. Vlastni existence plynarenského zafizeni tak byla ugastnikovi
fizeni pted vlastnim zahdjenim zemnich praci prokazatelné znama.

Dne 20. srpna 2015 doslo v ochranném pasmu plyndrenského zafizeni v obci Velka
Bystfice, na ul. Pfi¢ni, u ¢. p. 547 v souvislosti s provadénim zemnich praci za pomoci
ru¢niho néfadi k poskozeni sttedotlaké plynovodni piipojky IPE DN 32.

Vzniklé posSkozeni bylo bezprostfedn® nahldSeno mistné piislusnému spravei
plynarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Disledkem poskozeni
plynérenského zafizeni byl, dle protokolu o narugeni ochranného nebo bezpeénostniho pasma
plynéarenského zafizeni &. ze dne 20. srpna 2015 a protokolu o tGniku plynu
z poSkozeného plynarenského zatizeni &. - ze dne 21. srpna 2015, tnik 4 m’ plynu
do ovzdusi za dobu 3 minut. V disledku poskozeni plynarenského zafizeni doslo k pteruseni
dodavky plynu 1 koneénému zékaznikovi. Néklady spojené s opravou plynarenského zatizeni
a inikem plynu byly beze zbytku uhrazeny.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 04462/2016-ERU bylo zjisténo, Ze zemni préace
na stavbe ,,Centrem Velké Bystiice ¢istou nohou III* provadél pravé udastnik tizeni v pozici
zhotovitele, a to na zékladé objednavky ¢. || zc doe 11. kvétna 2015.

Dne 27. fijna 2014 vydal spravce plynarenského zatizeni vyjadfeni zn. -,
kde jsou pisemné vymezeny podminky pro provddéni zemnich praci v ochranném pasmu
dotCenych plyndrenskych zafizeni. Vyty¢eni polohy plynarenského zatizeni v terénu bylo
provedeno dne 7. kvétna 2015. Vlastni existence plynarenského zatizeni tak byla uéastnikovi
fizeni pted vlastnim zahajenim zemnich praci prokazatelné znama.

Dne 22. zafi 2015 doslo v ochranném pasmu plynarenského zatizeni v obci Velké
Bystfice, na ul. Pti¢ni, u ¢. p. 895 v souvislosti s provadénim zemnich praci, prostiednictvim
zemniho stroje zn. Takeuchi, k poskozeni stfedotlaké plynovodni piipojky IPE DN 32.



Vzniklé poSkozeni bylo bezprostiedné nahldSeno mistné pfisluSnému spravci
plynéarenského zafizeni, ktery zajistil jeho naslednou opravu. Disledkem poskozeni
plynarenského zatizeni byl, dle protokolu o naruseni ochranného nebo bezpe&nostniho pasma
plynarenského zatizeni ¢. | NN ze doe 22. zai 2015 a protokolu o Gniku plynu
z poskozeného plynarenského zatizeni ¢. |l ze dne 23. zati 2015, tnik 82 m® plynu
do ovzdusi za dobu 60 minut. V dasledku poskozeni plynarenského zatizeni doslo k preruseni
dodavky plynu 1 konetnému zékaznikovi. Naklady spojené s opravou plynarenského
zafizeni a inikem plynu byly beze zbytku uhrazeny.

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona se dopusti
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze porusi n&ktery ze zékazli stanovenych
vust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo né&kterou z povinnosti stanovenych
v ust. § 46 odst. 12 nebo 13 energetického zékona. V ramci piikazniho fizeni se spravni organ
zabyval poruSenim zakazu poskozeni plynarenského zafizeni pii provadéni veskerych &innosti
v ochranném pasmu i mimo n& podle ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zakona.

V projedndavanych ptipadech je znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poSkozeni plynéarenského zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery p¥imo svou &innosti
plynéarenské zafizeni poskodil. Ve vSech tfech projednavanych ptipadech neni na zaklads
ziskanych podkladii pochyb o tom, Ze to byl pravé ucastnik Fizeni, kdo provadél zemni prace,
v jejichz disledku doslo k poskozeni plynarenskych zafizeni.

V piikaznim fizeni bylo pfitom prokazano z podkladl ve spise, Ze Udastnik fizeni
ve vSech piipadech véd¢l, Ze ¢innost provadi v ochranném pasmu plynéarenského zatizeni,
kdyz mé&l k dispozici stanoviska spravce plynarenskych zafizeni k existenci siti a ve viech
pfipadech bylo provedeno vytyleni plynarenskych zafizeni v terénu. V ramci piikazniho
fizeni bylo pfitom zjisténo, Ze ve viech pripadech neprovadél Gi¢astnik fizeni zemni prace tak,
aby k poSkozeni plynarenského zafizeni nedoslo, ptiemZ v piipadé jednani vedenych
pod sp. zn. 01623/2016-ERU a sp. zn. 04462/2016-ERU pouzil strojni mechanismus piimo
v ochranném pasmu plynarenského zafizeni, a to v rozporu s podminkami spravce distribuéni
soustavy.

Spravni orgdn rovnéZz poukazuje na skuteCnost, Ze charakteristickym znakem
tzv. spravnich delikth drZitell licenci, pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je to,
Ze odpovédnost téchto osob je zaloZena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu
na zavin€ni. Jednd se o tzv. objektivni odpovédnost, kdy je v&ci ucastnika fizeni, aby
si pfi vykonu svych Cinnosti pocinal tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym
zékonem a neposkodil zdkonem chranéné zajmy, v daném ptipadé z4jem na ochrané zafizeni
plynérenské soustavy a zdjem na bezporuchové a spolehlivé dodavce zemniho plynu
odbératelim. To v praxi znamend, Ze v piipadé provadéni jakékoliv ¢innosti v ochranném
pasmu zafizeni plynarenské soustavy a mimo né je nutno konat tuto ¢innost (s vynaloZenim
veskerého usilf) tak, aby nedoslo k ohroZeni bezpe¢nosti a spolehlivosti jejiho provozu
& k jejimu poskozeni. Utastnik Fzeni tak nepostupoval ani v jednom piipadé s maximalni
opatrnosti tak, aby k poskozeni plynarenskych zafizeni nedoslo.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze ucastnik fizeni svym jednénim
ve vSech projednavanych piipadech porusil ust. § 68 odst. 3 véty druhé energetického zékona
a byly tak naplnény formalni znaky spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1 pism. m)
energetického zdkona. Spravni organ ma za to, Ze vSechna jednani ucastnika fizeni naplnila
rovnéZz znaky materidlni stranky spravniho deliktu, nebot’ ve viech jeho jednénich lze shledat



také spoleCenskou nebezpeénost (3kodlivost), spo&ivajici v ohroZeni zajmu spolednosti
na bezpetném a spolehlivém provozu plynarenské soustavy, nebot aktivnim jednanim
ucastnika fizeni doslo k poskozeni tti plynarenskych zatizeni, ve viech ptipadech navic dolo
k uniku plynu do ovzdusi a také k pferuseni dodavek plynu vzdy 1 koneénému zékaznikovi.

Spravni orgdn se v ramci ptikazniho tizeni dale zabyval otdzkou moznych libera¢nich
divodt, tedy divodi zbavujicich Gcastnika fizeni odpovédnosti za spachani spravniho deliktu
ve smyslu ust. § 91d odst. 1 energetického zdkona, a dospél k zavéru, Ze Glastnik Fizeni
s ohledem na vySe uvedené ani v jednom z pfipadi nevynalozil veskeré usili, které bylo
moZno pozadovat, aby poruSeni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Ze GCastnik fzeni je odpovédny za spachdni tif spravnich deliktii podle
ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zdkona.

Jednani, kdy stejny subjekt spachal dva nebo vice delikti dfive, neZ byl za n&ktery
z nich pravomocné potrestan, je oznadovano jako soub&h spravnich delikt. V tomto piipadé
se jednalo o vicetinny soub&h stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil opakované
naplnéni téze skutkové podstaty. JelikoZ energeticky zdkon nefesi otazku, jak postihnout
delikventa, ktery se jednim skutkem dopustil vice spravnich deliktt, vychazel spravni organ
na zaklad¢ analogie z ust. § 12 odst. 2 zdkona ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdejSich predpist, ktery takovyto piipad fesi uzitim zisady absorpéni. Podle citovaného
ustanoveni zdkona o piestupcich se za vice pfestupkd téhoZ pachatele projednanych
ve spoleném fizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejpiisngji

postizitelny.

Spravni organ pfitom jako nejzavaznéj$i vyhodnotil jednani ucastnika Fizeni
ze dne 17. ¢ervna 2015, kdy doslo v disledku poskozeni sttedotlaké plynovodni p¥ipojky
IPE DN 32 k uniku nejvétsiho mnozstvi plynu (155 m®) do ovzdusi a k preruseni dodavky
plynu 1 kone¢nému zikaznikovi. Poskozeni tohoto plyndrenského zafizeni navic bylo
zplsobeno strojnim zplisobem, tedy v rozporu s podminkami spravce plynarenského zatizeni.

Za spravni delikt podle ust. § 91a odst. 1 pism. m) energetického zakona lze uloZit
podle ust. § 91a odst. 4 téhoz zakona pokutu aZ do vyse 15 000 000 K¢&. Pii stanoveni vyse
pokuty postupoval spravni orgén v souladu s ust. § 91d odst. 2 energetického zékona.

Pii stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ skute¢nost, Ze zemni prace
byly provadény prostfednictvim zemniho stroje jako pritéZujici okolnost. Jako pritézujici
okolnost hodnoti spravni organ téZ skutetnost, Ze se Uidastnik fizeni dopustil spachani ti
spravnich deliktd, které jsou posuzovany v soub&hu. Jako mirné pritéZujici okolnosti spravni
organ hodnoti také skute¢nosti, Ze doslo k pferueni dodavky plynu 1 koneénému zakaznikovi
a k uniku vySe uvedeného mnozZstvi plynu do ovzdusi.

Pfi stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni orgdn bezprostiedni snahu
UcCastnika Fizeni o feSeni poSkozeni plyndrenského zafizeni a twhradu zpflisobené Skody
provozovateli distribuéni soustavy jako polehéujici okolnost. Utastnik tzeni neni evidovan
v ramci Zadného jiného spravniho Fzeni za poruseni zdkona ve vécné pasobnosti Utadu, a lze
tedy konstatovat, Ze porusil pravni predpis ve vécné plisobnosti Utadu poprvé, coZ hodnoti
spravni organ rovnéz jako vyrazné polehéujici okolnost.



Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu s ohledem na zisadu absorpce
ve vysi 15000 K¢, jak je uvedeno ve vyroku II tohoto rozhodnuti, tj. u samotné spodni
hranice zékonného rozpéti pokuty, nelze v pHpad& spravniho trestani pravnické osoby
uvaZovat o tom, Ze by takovéa vySe pokuty mohla mit na u¢astnika fizeni likvidaéni dopad.
Spravni orgdn povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spole¢enského zajmu upraveného energetickym zdkonem a zaroveti ji povaZuje
za odstraSujici a miize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto spravni orgéan
poznamenava, Ze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho Fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Ufadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Soubézné je vyrokem III. uklddana povinnost Ghrady nékladii fizeni, nebot’ spravni
organ je podle §79 odst. 5 spravniho fadu povinen ulastnikovi, ktery #zeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, uloZit ndhradu naklad@ Fzeni pausalni <&astkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra & 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jingm osobdm, a o vysi pausalni &astky
naklad( fizeni, ¢ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité
8 dnl od jeho doruCeni, a to jeho podéanim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhita
pro podani odporu se pocitd ode dne nésledujictho po doruCeni piikazu, nejpozdéji
vSak po uplynuti desitého dne ode dne, kdy byl nedorudeny a uloZeny piikaz piipraven
k vyzvednuti.

-Otisk ufedniho razitka-
Mgr. Vlasta Chroustova, v. r.

opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich fizeni



