ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06725/2016-ERU V Ostravé dne 23. ¢ervna 2016
C.j. 06725-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vé€cné piislusny spravni organ podle ustanoveni § 18
zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zdkoni (energeticky zadkon), ve znéni pozdéjsich piedpist
(dale jen ,.energeticky zakon®), austanoveni § 2c zdkona ¢&.265/1991 Sb., o pilisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist, v piikaznim fizeni
podle ustanoveni § 150 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii
(dale jen ,spravni fad“), vedeném pod sp. zn. OSR-06725/2016-ERU s G¢astnikem fizeni,
pravnickou osobou — Direct Power s.r.o., se sidlem Nitranska 1057/4/8, Vinohrady,
101 00 Praha 10, ICO: 24798282 — vevéci podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd&jsich
predpist (déle jen ,,zakon o cenach*), rozhodl

takto:

I. Ucastnik fizeni, pravnickd osoba — Direct Power s.r.o., se sidlem Nitranska 1057/4/8,
Vinohrady, 101 00 Praha 10, ICO: 24798282 (dale jen ,,ulastnik Fzeni®), jako drzitel
licence ¢. 141118434 na obchod s elektiinou a licence ¢. 241115435 na obchod s plynem,
se tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach v ramci vykonu
licencované ¢innosti na viditelném misté (na svych internetovych strankach
www.directpower.cz) viibec nezpiistupnil

- informaci o cené elektiiny pro domadacnosti pro vSechna distribuéni Gzemi
pro vSechny produktové fady formou ceniki,

- informaci o cené zemniho plynu pro domacnosti pro vSechna distribuéni tizemi
pro vSechny produktové fady formou cenikii,

¢imzZ od bliZe neur¢ené doby do dne 28. srpna 2015 nesplnil svou povinnost zpiistupnit
spotiebiteli pfi nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky elektfiny a plynu
na viditelném misté formou cenikd informaci o kone¢né nabidkové cené sdruzené sluzby
dodavky elektiiny a zemniho plynu, ktera zahrnuje vechny dané, cla a poplatky, aby mél
mozZnost sezndmit se s cenou pied sjednanim smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky
elektfiny nebo zemniho plynu, dopustil spachani dvou spravnich deliktd
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zakona o cenach.

II. Podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) zdkona o cenach se GCastnikovi fizeni za spachani
dvou spravnich deliktG podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) téhoz zdkona uklada
pokuta ve vysi 40 000 K¢ (slovy: ¢tyficet tisic korun Ceskych), kterd je dle ustanoveni
§ 17 odst. 6 téhoz zakona splatnd do 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na ucet Energetického regulaéniho fadu vedeny u Ceské narodni banky, se sidlem Praha
1, Na Ptikopé 28, PSC 110 03, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 25316.



III. Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 6 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ hradi
jinym osobam, ao vySi pausalni Castky ndkladl fizeni, se uCastnikovi fizeni uklada
povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic
korun ¢eskych). Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, a to na Gi¢et Energetického regula¢niho tfadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Praha 1, Na Piikopé 28, PSC 110 03, &. 6. 19-2421001/0710, variabilni symbol
25316.

Oduvodnéni
I. Uvod

Dne 13. biezna 2015 zahajil Energeticky regulaéni ttad (déle jen ,,Ufad*) dorudenim
oznameni o zahajeni kontroly podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zédkona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole, kontrolu ve véci dodrZzovani ustanoveni § 13 zdkona o cenach.

V pribéhu kontroly shromazdil kontrolni organ podklady pro zjisténi stavu véci
v souladu s ustanovenim § 3 spravniho fadu, na zakladé kterych dne 13. #ijna 2015 vyhotovil
Protokol o kontrole ¢&. [ ¢.j. 02454-20/2015-ERU  (dale téz jen ,protokol
o kontrole®), v jehoz zavéru bylo uvedeno, Ze provedenou kontrolou bylo zjisténo a doloZeno,
ze ucCastnik fizeni neposkytl pfi nabidce a prodeji zbozZi spottebitelim informace Zadnym
ze zpUsobi uvedenych v ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) az e) zdkona o cenach tak, aby méli
moznost seznamit se s cenou pired jednanim o koupi zbozi, a Ze Gcastnik fizeni ani v cenové
nabidce spotiebitelim neposkytl informaci o kone¢né nabidkové cené, ktera zahrnuje vechny
dang, cla a poplatky, ¢imz porusil povinnosti uloZzené v ustanoveni § 13 odst. 2 zakona
o cenach.

Utastnik tizeni uplatnil vii¢i kontrolnim zjisténim uvedenym v protokole o kontrole dne
1. listopadu 2015 namitky, které vSak kontrolni organ Ufadu vyhodnotil jako opoZdéné,
a proto byly zamitnuty.

Po prostudovéani podkladG obsazenych v kontrolnim spise sp. zn. 02454/2015-ERU,
ktery byl ptevzat do spravniho spisu dne 21. ¢ervna 2016, o ¢emZ byl vyhotoven zaznam
o vloZeni do spisu ¢. j. 06725-2/2016-ERU, dospél spravni organ k zavéru, Ze neni pochyb
o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil ucastnik Fizeni. Soucasné byly dostateéné zjistény
i ostatni skuteCnosti, aproto spravni organ ptistoupil v souladu sustanovenim § 150
spravniho fédu k vydani tohoto ptikazu.

I1. Popis skutkového stavu, kontrolni zjiSténi, namitky proti kontrolnimu zjisténi

Pii kontrole bylo zjist€éno, Ze ucastnik fizeni byl drzitelem licence ¢. 141118434
na obchod s elekttinou a licence €. 241118435 na obchod s plynem, a to v obou pfipadech ode
dne 11. bfezna 2011 do 10. btezna 2016 vcetné.

Utastnik fizeni provozuje webové stranky na adrese <http://www.directpower.cz/>,
jak také potvrdil v Zadznamu z jednéni v rdmci kontroly dne 31. bfezna 2015 a jak je také
uvedeno na téchto strankach v ¢asti Kontakt. Podoba téchto stranek je zachycena v Zaznamu



o potizeni kopie téchto stranek ze dne 19. ledna 2015, v Zaznamu o potizeni kopie webovych
stranek www.directpower.cz ze dne 16. biezna 2015 a v elektronické podobé v Zaznamu
ze dne 28. srpna 2015, které jsou soucasti kontrolniho spisu sp. zn. 02454/2015-ERU.

Na titulni strance Home (v menu oznaCené jako O nas) ucastnik fizeni uvedl:
»Spolecnost Direct Power je obchodnikem s elektFinou a plynem. Primdrné se zaméiujeme
na prodej energii malym aZ stiednim podnikatelum. Zdkaznikim nabizime atraktivai
alternativu velkych ale i malych dodavatelii energii. Direct Power nabizi vysoce profesiondlni
a individudlni pristup bez nutnosti platby vysokych reZijnich ndkladi. Soucasné vsak jistotu
v podobé garance spolecnosti CEZ. Viem zdkaznikiim umoZiujeme uzavit smlouvu v pritbéhu
roku za aktudlni ceny energii. Zdkaznik tak ziskd jedinecnou moznost uzaviit smlouvu v dobé,
kdy jsou ceny nejvyhodnéjsi. Cena je garantovina vidy do konce smluveného obdobi
(dle sjednanych podminek rok a déle) bez Zadnych skrytych poplatki. * Daéle na této strance
vyzyva Ctenafe stranek: ,, Poslete ndm kopii Vasi faktury za energie a my Vdm pripravime
vyhodnou nabidku.

Na strance Pfejdéte k nam ucastnik fizeni uvadi dalsi informace: ,, Prejit k Direct Power
Je jednoduché. Poslete ndm kopii Vasi faktury za elektFinu ¢i plyn a my Vdm prFipravime
vyhodnou cenovou nabidku. Dokumenty miiZete zaslat:

* emailem na adresu info@directpower.cz

* nebo pres nas webovy formuldr.
Spolu s nabidkou Viam zasleme i smlouvu a plnou moc, abychom mohli cely proces zmény
dodavatele provést za Vas. *

V pravé casti vSech jednotlivych stranek, s vyjimkou stranky Kontakt, je umisténa
obdobna vyzva ve znéni: ,, Poslete ndm kopii Vasi faktury a my Vam pripravime vyhodnou
cenovou nabidku vcetné potrebnych dokumentii.” a pod touto vyzvou je umistén odkaz
s textem ,,Nahrat fakturu® sméfujici na stranku stejného nazvu. Na této strance je umistén
kontaktni formulaf obsahujici mj. text: , Na zdkladé udajii tykajici se Vasi spotFeby a ceny
u aktudlniho dodavatele Vim pripravime vyhodnou cenovou nabidku. ", soucasti formulére
jsou vedle poli pro kontaktni udaje zakaznika, pfedmét a text zpravy také dvé pole pro nahrani
souborti oznacené ,,Nahrat fakturu: elektiina® a ,,Nahrat fakturu: plyn®.

Na strance Cena dostupné odkazem z titulni stranky pak ucastnik fizeni uvadi: ,, Direct
Power nenabizi cenik, ale vyhodnou cenu.” Toto sd€leni bylo v blize nezjisténé dobé
mezi dnem 16. biezna 2015, kdy byl Utadem potizen Zdznam o porizeni kopie webovych
stranek www.directpower.cz, a dnem 31. bfezna 2015, kdy probéhlo jednani v ramci kontroly,
pii kterém ucastnik fizeni predlozil vytisk aktualizované podoby této stranky, doplnéno
o poznamku ve znéni: ,,V souladu se zdkonem ¢ 526/1990 Sb. (Zdkon o cendch), §13, bod
(2)e) je cenova nabidka odhadem ceny, protoZe neni mozné podat informaci o cené zpiisoby
uvedenymi v pismenech a) aZ d). Déle na této strance uCastnik fizeni uvadi informace
obdobné jako na strance Nahrat fakturu.

Na strance Ke staZeni zpfistupiiuje uCastnik fizeni dokumenty uspofddané ve tfech
skupinach: ,,Formuldfe podnikatelé”, , Formulate domacnosti“ a ,,VSeobecné obchodni
podminky Direct Power”. Ve skupiné ,Formulafe domacnosti“ jsou zvefejnény formulare
pro uzavieni smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny (soubor domacnost_ele.pdf)
a 0 sdruzenych sluzbach dodavky plynu (soubor domacnost zp.pdf), dva formulate k ude€leni
plné moci fyzickou osobou identifikovanou bydlitém a datem narozeni ucastnikovi fizeni
ke vsem  ukonim = sméfujicim  k  zajisténi  dodavek  elektfiny*  (soubor



plna_moc_dom ELE.doc) a.ke vSem ukonim sméfujicim k zajisténi dodavek zemniho
plynu® (soubor plna_moc_dom_ZP.doc), a dale formulare ,.Zadost o ukonéeni smlouvy —
— elektiina“ (soubor ukonceni_smlouvy ele.pdf) a ,,Zadost o ukon¢eni smlouvy — plyn*
(soubor ukonceni_smlouvy_zp.pdf).

Ke zptisobu sjednavani smluv o sdruzenych sluzbach dodévek se zakazniky se ucastnik
fizeni vyjadtil v Zaznamu z jednani v ramci kontroly dne 31. bfezna 2015, kdy uvedl:
, Zaméfujeme se na firemni klientelu, nabizime vSak doddvky elekifiny a plynu také

5p0trebztelum domdcnostem. Piisobime jako ,vnoFeny obchodnik® spolecnosti CEZ Prodej,
s.r.o, od které obdrZime vidy v pondéli v 9.00 hodin aktudlni cenik elektriny a plynu
s platnosti do konce kalenddrniho tydne. Nepouzivime pevnou marzi, kalkulujeme
individudlné pro kazdého zdkaznika na zdkladé jeho odbéru, tedy i v rdmci jednoho tydne
mohou mit rozdilné ceny. Zdkaznik ndm zasle fakturu od svého stdvajictho dodavatele
anebo vyplni webovy formuld? na nasich vySe uvedenych strdnkdch, na jejichz zdkladé
zasleme zdkaznikovi cenovou nabidku s platnosti do konce kalenddrniho tydne. V této
Jje uvedena tiplnd cena véetné vSech dani, cel a poplatki. Pokud zdkaznik o nabidku projevi
zdjem, zasildme mu vypracovany ndvrh smlouvy, ve kterém je cena rovnéz uvedena. Ceniky
na webovych strankdch nezverejriujeme z téchto duvodu: 1. cenik je krdtkodoby; 2. marZe
Jje kalkulovdna individudlné. Tento postup je shodny jak v pFipadé domdcnosti, tak i firem,
a to v pripadé jak elektfiny, tak i plynu. "

Pfi jednani v ramci kontroly dne 31. bfezna 2015 ucastnik fizeni ptedloZil vytisk
aktualni podoby stranky Cena, kterd se od podoby zaznamenané ve dnech 19. ledna 2015
a 16. bfezna 2015 1i8f tim, Ze k vét& ,, Direct Power nenabizi cenik, ale vyhodnou cenu.* byla
doplnéna hvézdicka, kterd predstavuje odkaz na nové doplnénou poznidmku v dolni casti
stranky ve znéni: ,, V souladu se zdkonem ¢& 526/1990 Sb. (Zdkon o cendch), §13, bod (2)e) je
cenovd nabidka odhadem ceny, protoZe neni moiné podat informaci o cené zpiisoby
uvedenymi v pismenech a) aZ d).“ Shodna podoba stranky byla zji§téna i nasledné¢ dne
28. srpna 2015, jak je zachyceno v Zdznamu ze dne 28. srpna 2015, €. j. 02454-18/2015-ERU.

Rovnéz v Privodnim dopise ze dne 2. Cervna 2015, &. j. 02454-14/2014-ERU, ucastnik
fizeni potvrdil: , Nabidky byly zdkaznikiim vypracovdiny na zdkladé poskytnuti udajii od jejich
stavajicich dodavateli.

Déle pii jednani dne 31. bfezna 2015 ucastnik Fizeni pfedlozil kopii Cenové nabidky
ze dne 2. Gnora 2015 s platnosti do 8. Gnora 2015, kterou mu poskytla potencialni zakaznice,
a kopii nedatované Zadosti — smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elekttiny/domécnost,
uzavtené s touto zakaznici, které byla ucinéna Cenova nabidka, pficemz oba tyto dokumenty
oznadil Glastnik ftizeni jako wvzorové, tedy jako dokumenty odpovidajici postupu,
jakym GCastnik fizeni uzavira smlouvy také s ostatnimi zakazniky.

Z odpovédi spole¢nosti OTE, a.s., ze dne 27. dubna 2015 vyplynulo, Ze k tomuto dni
byly téastnikem fizeni podédny poZadavky na zménu dodavatele u deviti odb&mych mist
elektfiny, z toho ¢CtyF domdcnosti (spotfebitel) — jednalo se o odbéma mista
a . Zbylych pét odbérnych mist bylo vyuzivano k dodavkim
pro obchodni spole¢nost, tato tedy nepodléhaji ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach
upravujiciho informaéni povinnost tcastnika fizeni viici spotiebitelim.



Podle odpovédi spole¢nosti OTE, a.s., ze dne 2. Cervna 2015 byly dodéavky elektiiny
ze strany Ucastnika fizeni pro tato odbérnd mista spotiebitelim zahdjeny v jednom ptipadé
od 15. kvétna 2015, ve zbylych tiech ptipadech od 1. Cervna 2015. Z této odpovédi ve spojent
s Vypisy od operatora trhu ke zménam dodavatele ze dne 27. ¢ervence 2015 dale vyplynulo,
ze ucastnik fizeni uzaviel smlouvy o dodavkach plynu nebo o sdruzenych sluzbach dodavky
plynu se dvéma domdécnostmi (spotiebiteli), nebot’ pro tyto podal k operadtorovi trhu
pozadavek na zménu dodavatele.

Z informaci umisténych na internetovych strankach ucastnika fizeni, z jeho vyjadfeni
v Zaznamu z jednani v ramci kontroly ERU dne 31. bfezna 2015, jakoZ i z vyse uvedenych
informaci od spole¢nosti OTE, a.s., vyplyva, Ze G¢astnik Fizeni nabizi spotfebitelim dodavky
elektfiny a plynu, resp. uzavieni smluv o sdruzenych sluzbich dodavek, a tedy se na ngj
vztahuje povinnost dana ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach. Soucasné je ziejmé,
ze uCastnik fizeni neposkytuje informace pii nabidce a prodeji zbozi spotiebiteli formou
ceniki, tedy zplsobem ptedpoklddanym v ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach
arovnéZ v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zdkona.

Utastnik Fzeni uvedl v Zaznamu z jednani v ramei kontroly ERU dne 31. biezna 2015,
e, [. cenik je krdtkodoby; 2. marzZe je kalkulovdina individudlné.” Ze ¢tyt Ceniki VNO
zaslanych ucastnikem fizeni dne 2. Cervna 2015 vSak vyplyva, Ze tyto ceniky maji shodnou
strukturu a v ramci jednotlivych tydnt se méni pouze jednotkové ceny za MWh elektfiny
dle jednotlivych distribu¢nich sazeb a jednotkové ceny za MWh plynu dle pasem ro¢ni
spotfeby v odbérném misté. Provést nejvyse jedenkrat tydné zmeénu ceniku zvetejnéného
zplisobem umoziujicim dalkovy pristup na strankadch ucastnika fizeni spocivajici
v aktualizaci Ciselnych hodnot v tabulce tak nemuize predstavovat ptekazku ve splnéni
povinnosti podle kontrolovaného ustanoveni zdkona o cenach.

Rovnéz tvrzeni UCastnika fizeni o individualné kalkulované marzi v pripadé€ spotiebiteli

neodpovida podkladim, které v radmci kontroly poskytl, nebot’ ze Ctyf zaslan)’/ch Smluv
o sdruzenych sluzbach dodavky elekttiny/domacnost ¢.
I - - které ucastnik fizeni se spotiebiteli uzaviel, a z Cenikl VNO
platnych v dobé& uzavieni téchto smluv vyplynulo, Ze rozdil mezi cenou uvedenou v Ceniku
VNO platném v dobé sjednani smlouvy a cenou uvedenou ve smlouvé se spotiebitelem ¢ini
ve vSech ¢tyfech piipadech shodné presné 50 KE/MWh ve vysokém i nizkém tarifu (sazby
D56d a D45d), resp. v jednotarifni sazbé D02d. Informace o tom, Ze neni mozné podat
informaci o cené zplsoby uvedenymi v pismenech a) aZz d) kontrolovaného ustanoveni,
ktera byla doplnéna na stranky Gcastnika fizeni v bliZe nezjisténé dobé mezi 16. a 31. bieznem
2015, byla v ramci kontroly vyhodnocena jako nepravdiva.

Vramei kontroly kontrolujici Utadu analyzovali vzorovou Cenovou nabidku
poskytnutou Gastnikem fizeni, o ¢emzZ vyhotovili Rozbor vzorové cenové nabidky. Pritom
ovéfovali, zda tato nabidka, poskytovand spotiebitelim v reakci na zaslané vyuctovani
od stavajiciho dodavatele, zahrnuje v§echny dan¢, cla a poplatky. Cenova nabidka, predlozena
uCastnikem Fizeni a jim také oznaCend jako vzorova, predstavuje odhad rocni platby
spottebitele pro piipad uzavieni smlouvy o sdruZenych sluzbéach elektfiny s i¢astnikem fizeni
zalozeny na dvoutarifové sazbé D45d a spotfebé elektfiny v uplynulém zuctovacim obdobi.
Déle obsahuje vyéisleni pausalni ceny za mésic a jednotkovych cen za kWh ve vysokém
avnizkém tarifu rozdélenou na ,VaSe cena u obchodnika: PRE® (tj. u stévajiciho
obchodnika) a ,,VaSe cena u obchodnika: Direct Power”. Je rovnéZ uvedena ,Platba



za distribuci (dodavka elektiiny) od: PRE® rozdélena na polozky ,.fixni platba®, ,,\VT*, ,NT*
a ,,ostatni®.

Pii kontrole bylo Utadem zjiiténo, 7e jednotkové ceny uvedené v jednotlivych
polozkach ,,Platby za distribuci (dodavka elektfiny) od: PRE“ zahmuji vSechny regulované
slozky ceny v platné vysi podle Cenového rozhodnuti Utadu & 2/2014 ze dne
25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektiiny
(ustanoveni 2.1., 5.1. a6.l.c) a Cenového rozhodnuti Utadu & 3/2014 ze dne
25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektiiny
odbératelim ze siti nizkého napéti (ustanoveni Casti IV. pro dvoutarifovou sazbu D45d
a distribu¢ni oblast PRE). Uvedené jednotkové ceny za distribuci ani za platbu obchodnikovi
viak nezahrnuji dan z elektfiny podle ustanoveni &asti Ctyficaté sedmé § 6 odst. 2 zakona
¢.261/2007 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, tato dar je zapoltena pouze v odhadu celkové
ro¢ni platby uréené na zaklad€ spotieby za pfedchozi obdobi, coz ucastnik fizeni v poznamce
v dolni ¢asti Cenové nabidky uvadi. Dale bylo zjisténo, Ze v jednotkovych cendch
ani v odhadu celkové ro¢ni platby neni zahrnuta dan z ptidané hodnoty. Tato skuteCnost
je rovnéz uvedena v poznamce v dolni ¢asti Cenové nabidky.

S ohledem na vyse uvedené bylo v protokole o kontrole ¢ [l zc doe
13. #ijna 2015, ¢. j. 02454-20/2015-ERU, uvedeno kontrolni zjisténi, Ze Gc€astnik fizeni porusil
ustanoveni § 13 odst. 2 zékona o cenach, kdyZ neposkytl pfi nabidce a prodeji zboZi
spotiebitelim informace Z4dnym ze zpisobll uvedenych v ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a)
aZ €) zékona o cenach tak, aby méli moznost seznamit se s cenou pied jednidnim o koupi
zbozi, a dale tim, Ze ani v cenové nabidce spotiebitelim neposkytl informaci o konetné
nabidkové cené, kterd zahrnuje vSechny cla a poplatky.

Dne 1. listopadu 2015 byly Utadu doru¢eny namitky Géastnika Fizeni proti kontrolnimu
zjiténi uvedenému v protokole o kontrole. Ugastnik Fizeni konkrétné namital, Ze jeho ceniky
maji platnost vzdy jen 7 dni a jednd se o ceniky kratkodobé. MarZe u zakaznikl je
kalkulovana individualng, ptiCemZ uvedené 4 pfipady zakazniki se shodnou marzi
50 K&/MWh jsou dle Glastnika fizeni nevypovidajicim vzorkem zdkaznikd, jelikoZ se jedna
o jedny z prvnich zdkaznik( Glastnika Fizeni, kdy jesté nebyl kalkulacni proces dostate¢né
sofistikovan. Udastnik Fizeni dale konstatoval, Ze v cenovych nabidkach jsou uvedeny vzdy
srovnatelné hodnoty u stavajiciho dodavatele a u ucastnika fizeni, pfi¢emz je zde uvedeno,
Ze ceny neobsahuji DPH. Vy$e DPH je dle Gcastnika fizeni vSeobecné znamou hodnotou a je
u vSech dodavateld stejna, tedy pro rozhodnuti zakaznika o zméné dodavatele irelevantni.
Utastnik Fizeni dale uvedl, Ze i pfes vy$e uvedené informaci o vy$i DPH do jeho nabidek
nové doplnil. Ugastnik ¥zeni trval na tom, Ze dle vySe uvedeného neni moZné podavat
informaci formou ceniku, coZ uvadi i na svych internetovych strankach.

Utad dne 26. listopadu 2015 namitky u¢astnika Fizeni ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 3
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), zamitl pro jejich opozdéné podani.

I11. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zédkona o cenach
se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici tim, Ze porusi n€kterou
z povinnosti stanovenych v ustanoveni § 13 odst. 2 az 11 téhoz zakona pii oznacovani zboZi
cenami.



Spravni organ v ramci spravniho Fzeni prokazal, Ze GCastnik fizeni je pravnickou
osobou a zarovent obchoduje s elektfinou i plynem. Z uvedeného tedy vyplyva, Zze vici svym
odbératelim vystupuje jako prodavajici. Spravni organ konstatuje, Ze ucastnik fizeni v dobé
vydéni tohoto piikazu jiZ sice nebyl drZitelem licence ¢. 141118434 na obchod s elektfinou
a licence ¢. 241115435 na obchod s plynem, av$ak tato skuteénost nema vliv na posuzovany
spravni delikt, jelikoZ v dobé jeho spachani Gcastnik fizeni byl drZitelem pfedmétnych licenci.
Soudasné je nutné poznamenat, 7e skutkova podstata spravniho deliktu podle ustanoveni § 16
odst. 1 pism. h) zdkona o cendch nevyzaduje, aby byl subjekt drZitelem licence.

V ramci vedeného spravniho fizeni se spravni organ zabyval spravnim deliktem
dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cendch v navaznosti na poruSeni povinnosti
stanovené v ustanoveni § 13 odst. 2 téhoZ zdkona, a to konkrétné povinnosti uvedené
v pismenu b) tohoto ustanoveni.

Zustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva informacni povinnost,
kterou je prodévajici povinen bezpodmineéné dodrzovat a plnit, a to tim zpiisobem,
7e pii nabidce a prodeji zboZi je povinen poskytnout spotiebiteli informaci tak, aby mél
moznost seznamit se s cenou nabizeného zboZi pfed jednanim o jeho koupi.

Zikon pak taxativné vyjmenovava, jakym zplsobem maé prodéavajici spotiebiteli
informaci poskytnout. Prodavajici ma bud’ oznacit zbozi cenou, kterou uplatiiuje v okamzZiku
nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zbozi a ur¢enym podminkam,
nebo zpiistupnit na viditelném misté informaci o této cen¢ formou cenikil, nebo zpiistupnit
tuto cenu jinym pfiméfenym zplsobem, pokud neni moZné oznacit zboZi cenou vyse
uvedenymi zplisoby. V piipadg, Ze se zbozi sestavuje z béZnych dili nebo Cinnosti na zaklade
zvlastnich pozadavkd kupujiciho je prodavajici povinen predlozit nabidkovy cenik dil
a ¢innosti. Nelze-li podat informaci o cené zplusoby uvedenymi vyse, je pak prodavajici
povinen ozndmit kupujicimu odhad ceny. Zékon o cenach zaroven v alien€ ustanoveni § 13
odst. 2 stanovuje, Ze cenou se u vyrobkd rozumi kone¢na nabidkova cena, kterd zahrnuje
vSechny dang, cla a poplatky.

Spravni organ podotyka, Ze ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cendch pfedstavuje
absolutni povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim tcelem
tohoto zakonného ustanoveni je totiz pfedevsim poskytnout ochranu spotiebiteli tak, aby mél
dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného zboZi a mohl na zékladé své svobodné viile
a v nejlepS§im presvédCeni na zékladé Gplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodne.

Z ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva, Ze dotéend povinnost musi byt
splnéna pouze vici spotiebiteli. V rAmci odbératelsko-dodavatelskych vztahii v energetickych
odvétvich se tak povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cendch vztahuji
pouze k tém odbératelim, ktef vyhovuji definici spotiebitele. Obvykle se tak bude jednat jen
o dodavky v ramci kategorie ,,domacnost” (spravni organ mimo to poznamendava, Ze v tomto
piipadé se jednd o oznaCeni produktu nabizeného dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim
odbératelim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zdkona &. 89/2012 Sb., obCansky zéakonik,
ve znéni pozdé&jsich predpist). Ztohoto diivodu se proto sprdvni organ zabyva pouze
neuvedenim koneéné ceny pro kategorii ,,domacnost®.

Zakonnou povinnosti prodavajiciho je nejen u zbozi uvadét kone¢nou nabidkovou cenu,
tedy cenu utovanou zdkaznikovi, jakoZ i jeji slozky nebo ¢ast pred zapocitanim dang,



kterou je zdkaznik v kone¢né cené povinen rovnéZ uhradit, ale téz zbozi takto oznacovat.
Preferovanymi formami zvefejnéni ceny dle zakona o cenach je oznaceni zbozi cenou
uplatiiovanou v okamziku nabidky a vztaZzenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zboZzi
a uréenym podminkam, nebo zpfistupnéni ceny na viditelném misté formou cenikd. Jinym
pfiméfenym zplisobem se ceny zboZi zvefejituji za podminky, Ze nelze anmi jeden
z preferovanych zpisobi pouzit. Vzhledem k tomu, Ze sdruZenou sluzbu dodavky elektiiny
ani plynu neni z jejich povahy mozné pfimo oznaCovat cenou dle ustanoveni § 13 odst. 2
pism. a) zdkona o cenach, nastupuje dal$i zdkonem stanoveny zpulsob, jak poskytnout
spotfebiteli informaci o cené zboZi, a to formou cenikl dle pism. b) téhoz ustanoveni.

Povinnost zpfistupnit informaci o cené dle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zédkona
o cenach na viditelném misté¢ formou cenikl je nutno chéapat v energetickych odvétvich
ve smyslu povinnosti uloZené v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zdkona. Dle tohoto
ustanoveni je drzitel licence na vyrobu elektfiny, vyrobu plynu, obchod s elektfinou nebo
obchod s plynem povinen uvefejiiovat zpisobem umoZiujicim dalkovy piistup uplatiiované
podminky dodavek plynu a ceny za dodavku plynu pro domacnosti a podnikajici fyzické
osoby s ro¢ni spottebou plynu do 630 MWh, podminky dodavek elektiiny a ceny za dodavku
elektfiny pro domacnosti nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elektiinu z hladiny
nizkého napéti. Ve svétle vySe uvedeného se tak povinnosti zvefejnit na viditelném misté
informaci o cené formou cenikii rozumi u pfislusnych drziteld licence a pfisluSnych
produktovych fad vymezenych v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zdkona povinnost
uverejnit tyto ceniky zpisobem umoziiujicim dalkovy ptistup.

K namitce ucastnika fizeni, Ze jeho ceniky maji platnost jen 7 dni a jedna se o ceniky
kratkodobé, spravni organ konstatuje, Ze ani tato skutecnost ucastnika fizeni nezbavuje jeho
zakonné povinnosti zptistupnit na viditelném miste (zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup)
spotiebiteli informaci o cené za sdruzené sluzby dodavky elektiiny a plynu, kterou se rozumi
koneéna nabidkova cena zahrnujici vSechny dané, cla a poplatky, formou cenikd.
Ani ,kratkodobost”, resp. ptipadna platnost cenikii pouze 7 dni nevylu€uje jejich uvetejnéni
na viditelném misté — zpsobem umozZiujicim dalkovy piistup. Zakon rovnéz neptedpoklada
nutné aktivni jednani spotfebitele (v dané véci kontaktovani Gcastnika fizeni a ptedlozeni
podkladi, tj. zejména vyuctovani od stavajiciho dodavatele) za icelem stanoveni ceny.

Namitce uéastnika Fizeni, Ze je marZze u zakaznik( kalkulovana individudlne,
pfiéemz uvedené 4 ptipady zakaznikl se shodnou marzi 50 K&/MWh jsou dle tGcastnika fizeni
nevypovidajicim vzorkem zdkaznik(, jelikoz se jedna o jedny z prvnich zdkaznik( Gcastnika
fizeni, kdy jesté nebyl kalkulaéni proces dostate¢né sofistikovan, nebylo mozné vyhovét.
Spravni orgéan konstatuje, Ze ke dni 27. dubna 2015 dle odpovédi OTE, a.s., z t¢hoz dne, byly
podéany pozadavky na zménu dodavatele (UCastnika fizeni) u 9 odbe€rnych mist elektfiny,
ztoho pravé vySe uvedené 4 piipady zakaznikii kategorie domécnost (spotiebitelé).
Dle spravniho organu se tak jedna o dostateény vzorek zékaznikl, kdyz se jednd o v té dob¢
stoprocentni vzorek. Ani skute¢nost, Ze se jednalo o ,jedny z prvnich zdkaznikl tcastnika
fizeni, kdy jesté nebyl kalkulaéni proces dostatecné sofistikovan®, neni relevantni, ba naopak
svéd¢i o dopadech protipravniho jednani Gcastnika fizeni na spotiebitele, kdyZ své ceniky
nezvefejiiuje.

RovnéZ namitka ulastnika Fizeni, Ze vySe DPH je vSeobecné znamou hodnotou
ajeuvSech dodavateli stejnd (tedy pro rozhodnuti zdkaznitka o zméné€ dodavatele
irelevantni), aZe v nabidkach uvadi, Ze ceny neobsahuji DPH, byla vyhodnocena jako
nediivodnd. Cena za sdruzené sluzby dodavky elektfiny je tvofena ¢Etyfmi zékladnimi



slozkami: cenou za silovou elektfinu, regulovanou cenou souvisejici s dodavkou elektfiny,
dani z elekttiny a dani z ptidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodavkou elektfiny
se ¢leni na cenu za distribuci, ktera je pro rok 2015 stanovena cenovym rozhodnutim Utadu

¢.3/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici
s dodavkou elektfiny odbératelim ze siti nizkého napéti, a dale pak na cenu za systémové
sluzby poskytované provozovatelem pfenosové soustavy ucastnikim trhu s elektfinou, cenu
na thradu nékladd spojenych s podporou elektfiny a cenu za ¢innost zictovani operatorem
trhu, které jsou stanoveny pro rok 2015 cenovym rozhodnutim Utadu ¢. 2/2014 ze dne
25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektiiny.
Analogickou strukturu pak ma cena sdruzené sluzby dodavky plynu.

Spravni organ uznava, Ze v piipadé dané z piidané hodnoty se jednd o b&€zn€ znamou
informaci, kterou by si spotiebitel mohl sdm dohledat a ziskat tak informaci o konetné ceng,
nicméné ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach nepredpoklada, ze by spotiebitel mél tuto
povinnost, naopak je povinnosti prodavajiciho, aby spottebitele seznamil s cenou kone¢nou.
Stejné tak uvedené ustanoveni nepfedpoklada, Ze by kone¢nou cenou byla cena podpofend
fadou odkazli na dal3i soucasti této ceny a Ze by tedy zdkaznik musel informaci o konefné
cené zjist'ovat svym vlastnim vypoctem.

Povinnost uvedena v ust. § 13 odst. 2 zdkona o cenach pfedstavuje absolutni povinnost
kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Toto zékonné ustanoveni totiz
predevsim chrani spottebitele tak, aby méli dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného
zboz{ a mohli na zdkladé své svobodné viile a v nejleps$im ptesvédceni na zakladé plnych
apravdivych informacich co nejlépe zvazit pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodnou.
Utastnik Fzeni tak svym jednanim mohl uvést v omyl své potencidlni zékazniky —
spotiebitele.

Otazka zvefejiovani cen je velmi zédsadni jak zhlediska rozhodovani spotiebitele,
tak také z hlediska nastaveni jasnych a transparentnich pravidel hospodai'ské soutéze na trhu
s energiemi. Spotfebiteli musi byt umozZnéno udinit kvalifikované a svobodné rozhodnuti
o tom, zda setrva ve stavajicim smluvnim vztahu s dodavatelem energii nebo zda ptejde
k dodavateli jinému, pii¢emz zvefejiiovani cen v cenicich je jednoznaéné jednim ze zdsadnich
kritérii, kterymi se spotiebitel fidi. Pokud cena neni zvefejnéna formou cenikl vibec,
piipadné neni uvadéna cena v cenicich konelnou nabidkovou cenou, nemiiZe spotiebitel
jednoduchym zplGsobem ceny nabizené riznymi dodavateli porovnat a ptipadné
se rozhodnout pro zménu dodavatele. S ohledem na dlouhodoby charakter smluvnich vztahd
v energetickych odvétvich, zvlasté v piipadé vztahu dodavatel — spotiebitel, je navic velice
7adouct, aby spotiebitel mél k dispozici veskeré nutné udaje vztahujici se k uvedené transakci.

To, ze GCastnik Fizeni spotiebiteli poda informaci o cené pouze formou cenové nabidky
zaslané az jako reakce na poskytnuti vyGcétovani od stavajiciho dodavatele G€astnikovi fizeni
prostiednictvim formuléfe na strankach, nelze povazovat za dodrZeni zdkonn€ povinnosti
ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cendch, nebot’ ucastnik fizeni je o konetnych
cenach povinen informovat nejen potencidlni zajemce, ale také své stavajici zakazniky.
Uvedené cenové nabidky vSak ucastnik fizeni zasilda pouze potencidlnim zadjemcim,
a to az jako reakce na jejich aktivni jednani sméfujici ke zjisténi ceny. Stavajici zdkaznik vSak
o kone&né nabidkové cené, jez zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky, nebyl ani témito
cenovymi nabidkami informovéan, pfiemZ je nutné upozornit, Ze zplsob poskytnuti
informace podle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. e) zdkona o cenidch mulze nastoupit
az v piipadé, kdy nelze informaci o cené podat zpisoby uvedenymi v témze ustanoveni



v pismenech a) az d). Vitizeni vSak nebylo prokazano, ze by ucastnik fizeni nemohl
poskytnout informaci formou cenikd, tj. ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zakona
o cenach.

K tomu, Ze ucastnik fizeni i ptes jeho nesouhlas s kontrolnim zjisténim informaci o vysi
DPH do jeho cenovych nabidek zasilanych potencionalnim zakaznikiim nové doplnil, spravni
organ uvadi, Ze ani tato skute¢nost ucastnika fizeni nezbavuje jeho deliktni odpovédnosti
zaposuzované jednani, jelikoZ jej nezbavuje jeho primdrni povinnosti zvefejiovat
na viditelném misté informaci o cen¢ formou cenikda.

Z vyse uvedeného je tak zjevné, ze ucastnik fizeni v rdmci vykonu licencované ¢innosti
v obou ptipadech (dodavky elektfiny i plynu) nesplnil svou povinnost poskytnout informaci
spottebiteli pii nabidce a prodeji elektiiny a plynu tak, aby mél spotiebitel moznost seznamit
se scenou elektiiny a plynu, vCetné vSech jejich slozek, pfed sjednanim smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny a plynu, a to zpfistupnénim informaci o této cené
formou cenikd na viditelném misté, kdyz tyto viibec nezptistupnil

Jelikoz nebylo zjisténo piesné datum, od kdy ucastnik fizeni cenu formou cenikl
nezvetejiiuje, nebylo mozné protipravni jednani Ucastnika fizeni omezit piesnym datem
pocatku. Z tohoto dGvodu bylo ve vyroku tohoto pfikazu uvedeno, Ze se Gcastnik fizeni
dopustil protipravniho jednani od bliZze neurCené doby do dne 28. srpna 2015, cozZ je datum,
kdy byl Utadem proveden naposledy print screen webovych stranek uéastnika fizeni —
dokumenty zafazeny pod ¢. j. 02454-18/2015-ERU, a kdy na webovych strankach ucastnika
fizeni stale nebyly zpfistupnény informace o cené elektfiny a plynu formou cenikll. Timto
jednénim tedy ucastnik tizeni porusil v obou pfipadech (absence cenikli sdruzenych sluzeb
dodavek elektiiny i plynu) ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zékona o cenach a spravni organ
tak ma na zakladé vySe uvedeného za prokazané, Ze v obou piipadech byly naplnény formalni
znaky spravniho deliktu podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenéch.

Spravni organ se nicméné musel zabyvat také otazkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.

V daném piipadé uCastnik fizeni neuvedl na svych internetovych strdnkach vibec
informace o kone&né nabidkové cens elektfiny a plynu formou ceniki. Uastnik Fizeni poskytl
cenovou nabidku spotiebitelim aZz v reakci na jimi zaslané vyuctovani od stavajiciho
dodavatele, ptiemzZ bylo zjisténo, Ze ani tato cenova nabidka v piipad€ ceny za elektfinu
neobsahuje kone¢nou nabidkovou cenu, tj. nabidkovou cenu, kterd zahrnuje vSechny dané¢, cla
a poplatky. SkuteCnost, zZe Gcastnik fizeni uvadi odkazy v pozndmce, Ze v cené¢ neni né&jaka
jeji ¢ast zahrnuta, neni v souladu s ustanovenim § 13 odst. 2 zdkona o cenéch, jelikoZ cena
uvadéna ucastnikem fizeni neni kone¢nou ve smyslu uvedeného ustanoveni.

Naplnéni materidlni stranky lze vyvodit ze skute¢nosti, Ze byl jednanim ucastnika
fizeni ohroZen pravem chranény zajem spoleCnosti na ochrané spotiebitele tim zplsobem,
aby mu byly poskytnuty dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného zbozi pted jeho
koupi a on se tak mohl na zaklad¢ své svobodné vile a v nejlepsim presveédceni na zakladé
uplnych a pravdivych informacich rozhodnout, zda vstoupi do smluvniho vztahu s danym
obchodnikem ¢&i nikoliv. Spravni organ podotykd, Ze otdzka nalezité informovanosti
spotfebitele je jednou zpodminek oteviené a spravedlivé hospodaiské soutéze
v energetickych odvétvich a Ufinné ochrany spotiebitele, ktery miize podle ziskanych
informaci k cené zbozi aktivné ptizpisobovat své jednani pfi volbé dodavatele, nebot’ cena
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je jednoznaéné  jednim  ze zasadnich  kritérii, kterymi se  spotfebitel  fidi,
a pokud neni informace o cen¢ zpfistupnéna formou cenikdt vibec ¢i cena v cenicich neni
kone¢nou nabidkovou cenou, nemiZze spotiebitel jednoduchym zplsobem ceny nabizené
riznymi dodavateli porovnat a pfipadné se rozhodnout pro zménu dodavatele. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze Gcastnik fizeni nezpfistupnil na viditelném misté informaci o cené elektfiny
a plynu vibec formou cenikl, nemohlo se tak jednat o spolehlivy podklad pro rozhodovani
spottebitelll pfed jedndnim o koupi zbozi v podobé sdruzené sluzby dodavky elektiiny
i plynu.

Spravni organ ma tak za prokdzané, Ze doslo v obou piipadech k naplnéni téZ materialni
stranky spravniho deliktu uvedeného v ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenéch,
ktera je postacujici pro vysloveni odpoveédnosti za spravni delikt.

Spravni organ se také zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
v ustanoveni § 17 odst. 1 zédkona o cenach, tedy zda ucastnik Fizeni za sprdvni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby porudeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladt, které mél Utad k dispozici, nicméng
zadna takova skutecnost nevyplyva.

Spravni organ na zdkladé vyse uvedeného zjistil a prokdzal, Ze Gcastnik fizeni nesplnil
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zakona o cenach, a timto svym
jednanim se dopustil spachani dvou spravnich deliktd ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1
pism. h) téhoZ zakona. Z tohoto diivodu pfistoupil spravni organ k uloZeni pokuty.

1V. Ulozeni pokuty

Jednani, kdy stejny subjekt spachal dva nebo vice deliktl diive, nez byl za néktery
z nich pravomocné potrestan, je oznatovano jako soubéh spravnich deliktii. V tomto ptipadé
se jednalo o vice¢inny soubéh stejnorody, kdy se pachatel vice skutky (neuverejnénim cenikit
za sdruzené sluzby dodavky elektfiny a plynu) dopustil opakované naplnéni téZe skutkové
podstaty [spravniho deliktu dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach]. Jelikoz
zakon o cenach netedi otazku, jak postihnout delikventa, ktery se jednim skutkem dopustil
vice spravnich deliktd, vychézel spravni orgdn na zdkladé analogie z ustanoveni § 12 odst. 2
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery takovyto piipad
fesi uzitim zasady absorpéni. Podle citovaného ustanoveni zékona o pfestupcich se za vice
prestupkt téhoz pachatele projednanych ve spole¢ném fizeni ulozi sankce podle ustanoveni
vztahujiciho se na ptestupek nejpiisnéji postizitelny.

Spravni organ prokazal, Ze Gcastnik fizeni dopustil spachani dvou spravnich deliktl
ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) t€hoz zdkona.

Co se tyCe zavaznosti posuzovanych spravnich delikt, shleddva spravni organ oba
spachané spravni delikty za stejné zavazné, nebot’ ucastnik fizeni v obou piipadech naplnil
skutkovou podstatu stejného spravniho deliktu, a to obdobnym jednanim, byt jednédnim
ucastnika tizeni byl dotcen jiny okruh subjektd. S ohledem na vy$e uvedené spravni organ
ulozil sankci pouze za jeden z vytykanych sprdvnich deliktd, a to za spravni delikt,
jez je ucastniku fizeni vytykén jako prvni v fade€ (s ohledem na stejnou zavaznost), tj. spravni
delikt dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zakona o cenéch tykajici se cenikd sdruzenych
sluzeb dodavek elektiiny.
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Za spravni delikt ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenéch lze uloZit
podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) t€hoz zdkona pokutu az do vySe 1 000 000 K¢.

Pii stanoveni vySe pokuty spravni organ prihlizel ke vSem skutecnostem zjisténym
ve spravnim f{zeni. Zejména pak ptihlizel k zavaznosti spravniho deliktu, ke zptsobu jeho
spachani a jeho néasledkim, dobé trvani a okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ pfihlédl pti stanoveni vySe pokuty t€Z k osobé pachatele.

Jak konstatoval spravni organ jiz vySe, poruSeni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach povazuje spravni organ za relativn¢ zavazné,
a to z divodu ucelu dotéené pravni normy, kterd piedevsim chrani spotiebitele a umozniuje
jim ziskat dostateCné a jasné informace o cené nabizeného zbozi. Na zéklad¢ toho je jim
pak umoznéno rozhodnout se, zda vstoupi do smluvniho vztahu sdanym obchodnikem
&i nikoliv. Utad je toho nazoru, Ze nezveiejiiovani & netplné zvefejiiovani cen za nabizené
zbozi je obecné relativné zavaznym poruSenim piisluSnych pravnich predpisii, vtomto
ptipad¢ piislu$ného ustanoveni zdkona o cenach, a dopadd na rozhodovéni potencidlniho
zakaznika, ale do jisté miry i stavajiciho zdkaznika. V tomto konkrétnim ptipad¢€ je zdvaznost
spravniho deliktu vyssi, jelikoz Gcastnik fizeni vitbec neuvedl informaci o cené elektfiny
pro domacnosti pro viechna distribuéni Gzemi pro vSechny produktové fady formou cenika.
Nasledky spachani spravniho deliktu hodnoti spravni organ s ohledem na vyse uvedené jako
zévazné&jsi.

Pii stanoveni vyse pokuty se Utad zabyval také zjisténou délkou trvani protipravniho
stavu. Spravni organ vSak neni schopen pfesné urit ¢asovy okamzik, ve kterém byly dotéené
ceniky vloZeny na internetové stranky uGcastnika fizeni, tudiz k této skuteCnosti nepiihliZel
ani jako k polehcujici, ani jako k pritézujici okolnosti.

JakoZto ptitézujici okolnost vyhodnotil spravni organ skutecnost, Ze se ucastnik fizeni
dopustil spachani dvou spravnich deliktt, které jsou posuzovany v soubghu.

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno také zohlediiovat opakovanost poruSovani zakona
ucastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
pfedpist, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich spektru.
Na strané uUcastnika fizeni je tedy tfeba uvést, Ze neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravniho fizeni za poruSeni ustanoveni zakona o cenach, coZ je zohlednéno pfi stanoveni
vyse pokuty také jako polehcujici okolnost.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pti stanoveni vyse
pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen piihlédnout k osobnim a majetkovym pomériim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, zftejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidaéni charakter, a to i v piipadech, kdy pfislusny zakon osobni,
a majetkové pomeéry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro ur€eni vyse
pokuty neuvadi. Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysSi
40 000 K¢, tj. na samé spodni hranici zakonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé spravniho
trestani pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika
tizeni likvida¢ni dopad.
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Spravni orgén povaZuje stanovenou vysi pokuty za zcela piimétenou mife a vyznamu
chranéného spoledenského zajmu upraveného zdkonem o cenach a energetickym zakonem
a zarovefi ji povazuje za odstraujici, a miZe tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Nadto spravni organ poznamenavd, Ze pokuta udélend ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku
I1. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy
ve vy3i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Soub&zné je vyrokem III. ukldddna povinnost Ghrady nakladii fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nékladd fizeni pauséalni Castkou.
Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhladky Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vyd&lku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni
Castky nakladi fizeni, ¢ini pausélni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podle ustanoveni § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve 1hité 8 dnii od jeho dorueni, a to jeho podanim Energetickému regulatnimu Gfadu. Lhita
pro podani odporu se poéitd ode dne nasledujictho po doruceni piikazu, nejpozdéji vSak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedorueny a uloZeny piikaz pfipraven

k vyzvednuti.

-Otisk aredniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni
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