ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-04116/2023-ERU V Ostrave dne 15. fijna 2024
C.j. 04116-14/2023-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni Gfad jako vécné piislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonli (energeticky zékon), ve znéni pozd¢jsich pfedpist, a ust. § 2c zékona ¢.265/1991 Sb.,
o puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich predpisii, ve spravnim Fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-04116/2023-ERU, zahijeném dne 8. bfezna 2023 zmoci ufedni
podle ust. § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich predpisii (dale jen ,,spravni
rad), s ucastnikem fizeni, kterym je

spole¢nost TEPLO NOVY BOR spol. s r.o.,
se sidlem Wolkerova 588, 473 01 Novy Bor, ICO: 250 01 159,

zast. JUDr. Ing. Janem Vychem, advokatem Advokatni kancelate Vych & Partners, s.r.0.,
se sidlem Lazarska 11/6, PSC 120 00 Praha,

ve véci ulozeni opatfeni k naprave podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona, rozhodl
takto:

Spole¢nosti TEPLO NOVY BOR spol. sr.o., se sidlem Wolkerova 588, 473 01 Novy Bor,
ICO: 250 01 159 (dale jen ,,u¢astnik fizeni), se podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona
uklada opatieni k napravé zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. rozhodnuti Energetického
regulacniho ufadu €. j. 04116-7/2023-ERU ze dne 11. ledna 2024 spocivajici v povinnosti ucastnika
fizeni ve 1htit¢ 120 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti

(i) vyuctovat tehdejSim odbératelim tepelné energie, popf. jejich pravnim nastupctim, v cenové
lokalité ,,Novy Bor* cenu za dodavku tepelné energie za rok 2020 odpovidajici pravidlim cenové
regulace, tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnéné naklady
v celkové VY§i-Ké bez DPH v polozce ,,Uroky z uvéru®,

(ii) prokazateln¢ oznamit odbératelim tepelné energie, popf. jejich pravnim nastupciim, v cenové
lokalité ,,Novy Bor* novou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie podle bodu (i) s vyznacenim
zmén v polozkach oproti pivodni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, v niz byl zahrnut
ekonomicky neopravnény naklad podle bodu (i),

(iii) dolozit splnéni uvedenych povinnosti Energetickému regulac¢nimu Gtadu.

Odivodnéni

Dne 8. biezna 2023 zahajil Energeticky regulaéni Gfad (dale také jen ,,ERU* & ,,spravni organ®)
s uCastnikem fizeni spravni fizeni sp. zn. OSR-04116/2023-ERU pro podezieni ze spachani prestupku
podle ust. 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, kterého se m¢l Ucastnik fizeni dopustit tim,
ze v rozporu s ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) téhoZz zakona poZadoval v cenové lokalité ,,Novy Bor* za rok
2020 vyslednou cenu tepelné energie, jejiz vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani
cen, a to v navaznosti na kontrolu provedenou ERU pod sp. zn. 06898/2022-ERU.
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Dne 11. ledna 2024 vydal spravni organ rozhodnuti o pokuté v prvnim stupni ¢. j. 04116-7/2023-ERU,
kterym ve vyroku I. uznal G¢astnika fizeni vinnym ze spachani pfestupku podle ust. § 16 odst. 1
pism. d) zakona o cenach, kterého se dopustil tim, Ze v cenové lokalit¢ ,,Novy Bor“ pozadoval
po odbeératelich tepelné energie vyslednou cenu tepelné energie za rok 2020, jejiz vyse ani kalkulace
nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen tepelné energie podle ust. § 6 odst. 1 pism.
¢) zakona o cenach ve spojeni s body (1.1) a (1.3) Cenového rozhodnuti ERU ¢&. 2/2013, k cenam tepelné
energie, ve znéni Cenového rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu ¢. 4/2015 a Cenového
rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu ¢. 5/2018 (dale jen ,,cenové rozhodnuti®), a bodem (2.6)
Prilohy ¢. 1 cenoveho rozhodnuti, kdyZ v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie uplatnil v poloZce
,Uroky z avéru* ekonomicky neopravnéné néklady v celkové Vys1-Kc bez DPH. Vyrokem II.
a IV. rozhodnuti byla ucastniku fizeni uloZena pokuta ve vysi 240 000 K¢ spolu s povinnosti uhradit
naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢. Vyrokem III. rozhodnuti pak bylo ucastniku fizeni uloZeno opatieni
k napravé zjisténého protipravniho stavu uvedeného ve vyroku 1. rozhodnuti spocivajici v povinnosti
ucastnika fizeni ve lhGt¢ 90 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vyuctovat tehdejSim
odbératelim tepelné energie, popf. jejich pravnim nastupciim, v cenové lokalité¢ ,,Novy Bor“ cenu
za dodavku tepelné energie za rok 2020 odpovidajici pravidlim cenové regulace, tedy nezahrnout
do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnéné naklady v celkové vysi 244 460 K¢ bez DPH
v polozce ,,Uroky z Gvéru“ pii soutasném zachovani stavajici vySe nakladdi ve vSech ostatnich
polozkach kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2020, a souc¢asné v povinnosti dolozit splnéni
uvedenych povinnosti ERU ve 1htité 120 dnt od nabyti pravni moci rozhodnuti.

Dne 1. fijna 2024 rozhodla Rada ERU o rozkladu ulastnika Fizeni svym rozhodnutim
¢. j. 04116-12/2023-ERU, které bylo ucastniku fizeni doru¢eno a nabylo tedy pravni moci dne
2. fijna 2024. Rada ERU potvrdila vyroky 1., 1., a IV. rozhodnuti ERU &. j. 04116-7/2023-ERU ze dne
11. ledna 2024. Vyrok III. o uloZeni opatieni k napravé Rada ERU zrugila a véc v této &asti vratila
spravnimu organu k novému projednani.

Rada ERU v rozhodnuti o rozkladu ve vztahu k ukladanému opatfeni k napravé konstatovala jeho
nezakonnost v ¢asti znéni ,,pii soucasném zachovani stavajici vyse ndakladit ve vSech ostatnich
polozkach kalkulace vysledné ceny tepelné energie za rok 2020, kdyz zaroven dodala, zZe ,, Opatreni
k naprave podle § 18 odst. 3 pism. b) energetického zdakona totiz slouzi , k odstranéni protipravniho
stavu’, ¢imz je vymezen jeho mozny predmét. Pokud je potom zjistéen urcity protipravni stav,
je mozno ukladat prave takové opatreni, které povede k jeho naprave. Zasahovani do ostatnich
polozek kalkulace cen tepelné energie ndapravnym opatienim proto v tomto smyslu prekracuje
ramec opatreni, nebot jiz nejde o ndapravu protipravniho stavu (predstavit si lze i paradoxni
konsekvence v pripade, ze by v jiné kalkulacni polozce spravmi organ pochybeni neshledal
a prikazal ji ucastnikovi Fizeni zachovat, ackoli zakaznik by opravnénost takové polozky mohl
uspésné rozporovat). Jakkoli slo Energetickému regulacnimu uradu patrné o to, aby ucastnik rizeni
nemohl zachovat nespravné vykalkulovanou cenu prostrednictvim navyseni jinych polozZek
kalkulace, nejde o cil, ktery by nebylo mozno zdkonné realizovat jinym zpiisobem. Moznost
¢i nemoznost takového jednani ucastnika vizeni plyne z nekolika pravnich predpokiladii. Jednak
z konkrétniho obsahu ulozeného opatreni v ramci jeho mozného rozsahu (odstranéni protipravniho
stavu miuze byt spojeno i s prvky zajistujicimi napineni jeho ucelu a nezasahujicimi do jinych
pravnich pomeéri, napv. povinnosti dodavatele ozndmit zdakaznikiim novou cenovou kalkulaci
s vyznacenim zmeny v poloZkdch, jichz se opatreni tykalo), jednak z toho, zda by pripadna nasledna
uprava ceny byla souladna s pravidly vécného usmeérnovani a zda by ucastnik rizeni mohl nékteré
polozky legalné navysit (to by vsak muselo byt predmétem dalsiho vykonu dozoru), a konecné
z obsahu smluvniho vztahu s odbérateli (zda jsou jiné upravy kalkulace nad ramec uprav ulozenych
autoritativné verejnopravnim zasahem pripustné a nemohly by byt napr. predméetem reklamace).

Pripisem ¢. j. 04116-13/2023-ERU ze dne 2. fijna 2024 spravni organ vyrozumg¢l ucastnika fizeni
o pokra¢ovani v fizeni v ¢asti uloZeni opatfeni k napravé a o moznosti vyjadrit se k podkladim
rozhodnuti.
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Spravni organ s ohledem na pribéh spravniho fizeni a v souladu sust. § 3 spravniho fadu dospél
k zavéru, ze veskeré podklady, které mél k dispozici k vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani
tohoto rozhodnuti, jsou upIné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2 spravniho
radu.

Podle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona ukladd ERU na zékladé zjisténi poruseni pravnich
predpisti uvedeného v ust. § 18 odst. 1 téhoz zakona opatieni k naprave, jejichz ucelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovi pfiméfenou lhitu nebo jiné nutné podminky k zajiSténi jejich splnéni.
Opatteni k napravé tedy slouzi k zajisténi toho, Ze protipravni jednani urcitého subjektu,
resp. protipravni stav, ktery byl timto protipravnim jednanim zplsoben, bude uveden do souladu
$ pravnimi normami. Jinymi slovy, slouzi k zajisténi pInéni verejnopravnich povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro ulozeni opatieni k napravé je existence stavu, ktery lze hodnotit jako
protipravni, a pficitatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz ma byt opatieni k napravé ulozeno. Spravni
organ ma za to, ze ob¢ zakladni podminky jsou splnény, nebot protipravni stav byl zplsoben tim,
ze Ucastnik fizeni pozadoval cenu tepelné energie, jejiz vySe byla v rozporu s cenovymi piedpisy.
JelikoZ protipravni stav nastal aktivnim jednanim tc¢astnika fizeni, tak zaroven nemtize byt pochyb
o pficitatelnosti tohoto stavu tcastnikovi fizeni jako jeho ptivodci. S ohledem na uvedené proto spravni
organ vyhodnotil, Ze je namist¢ protipravni stav také odstranit a opatieni k naprave ulozit.

Ve spravnim fizeni je GCastnikovi Fizeni vyrokem tohoto rozhodnuti uloZeno opatifeni k napraveé
zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. rozhodnuti €. j. 04116-7/2023-ERU ze dne 11. ledna
2024, které v této Casti nabylo pravni moci dne 2. fijna 2024, spocivajici v povinnosti ucastnika fizeni
(i) vyuctovat odbérateliim tepelné energie, popf. jejich pravnim nastupciim, v cenové lokalité ,,Novy
Bor“ cenu za dodavku tepelné energie za rok 2020 odpovidajici pravidlim cenové regulace,
tedy nezahrnout do kalkulace vysledné ceny tepelné energie neopravnéné naklady v celkové vysi
ﬁKé bez DPH v polozce ,,Uroky z Gvéru®; (ii) prokazateln& oznamit odbérateliim tepelné energie,
popf. jejich pravnim nastupctim, v cenové lokalité ,,Novy Bor* novou kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie podle bodu (i) s vyznacenim zmén v polozkach oproti ptivodni kalkulaci vysledné ceny tepelné
energie, v niz byl zahrnut ekonomicky neopravnény naklad podle bodu (i); (iii) dolozit splnéni
uvedenych povinnosti ERU.

Spravni organ uvadi, ze povinnost ulozena ucastniku fizeni bodem (i) opatieni k napravé smeétuje
primarn¢ viuci odbératelim tepelné energie, piicemz spociva ve vystaveni ,,opravného vyuctovani,
které je nutno vykladat ve smyslu vyhlasky ERU ¢&. 207/2021 Sb., o vytétovani dodavek a souvisejicich
sluzeb v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téZ jen ,,vyhlaska o vyuctovani),
kdy podle ust. § 2 citované vyhlasky se vytictovanim rozumi vyhodnoceni pfijatych plateb za poskytnuté
plnéni a celkové vyse ceny za poskytnuté plnéni, na zakladé kterého se provadi vyrovnani preplatku
nebo nedoplatku, a opravnym vyuctovanim pak vyuaétovani, kterym se provadi oprava vyuctovani.
Dodavatel tepelné energie je poté povinen odbérateli poskytnout doklad o vyuctovani s nalezitostmi
stanovenymi v ust. § 3 odst. 2 a § 14 vyhlasky o vytctovani (srov. obdobné rozsudek Krajského soudu
v Brng€ €. j. 29 A 95/2019-50 ze dne 13. srpna 2021). Vytvoreni opravné kalkulace ceny tepelné energie,
ktera nebude obsahovat predmétny neopravnény naklad predstavuje ve své podstaté vécnou podminku
opravného vyuctovani odvoditelnou pfimo z cenovych piepisl, kdy podle bodu (2.5) cenového
rozhodnuti vysledna cena tepelné energie vychazi z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skuteéné
uplatnéné ekonomicky opravnéné naklady a odpovida vynosim za tepelnou energii a skute¢nému
mnozstvi tepelné energie za ukonceny kalendaini rok. Spravni organ tedy uzavird, Ze uloZené opatieni
k napraveé nikterak nezasahuje do soukromopravnich vztahi mezi ti¢astnikem fizeni a jeho odbérateli,
kdyZ ponechava prave na Gcastnikovi fizeni, zda provede s odbérateli samostatné opravné vyuctovani
ceny tepelné energie za rok 2020, nebo zda zohledni ekonomicky neopravnény néklad v zaporné
hodnoté pfi jiném vyuctovani (napf. vysledné ceny probihajiciho roku) ¢i svym postupem bude jinak
respektovat obsah uzavienych dodavkovych smluv.
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K ulozeni povinnosti t¢astnika fizeni podle bodu (ii) opatfeni k napravé, tj. povinnosti oznamit
odbérateltim tepelné energie novou kalkulaci vysledné ceny tepelné energie podle bodu (i) s vyznacenim
zmeén v polozkach oproti pivodni kalkulaci vysledné ceny tepelné energie spravni organ pfistoupil
na zakladé zavazného pravniho ndzoru Rady ERU uvedeného v jejim vyse citovaném rozhodnuti.
Ulozenim této povinnosti ERU sleduje zajiténi naplnéni uéelu ulozeného opatieni k naprave, kdy
ucelem cenové regulace je mimo jiné ochrana opravnénych zajmt zékaznikt, priCemz pravé moznost
srovnani ptivodné vyuctované ceny tepelné energie s cenou vyuctovanou na zaklade ulozeného opatieni
k napravé stanovenou na zakladé nové kalkulace by nejen méla zajistit samotné splnéni opatieni
k napraveé, ale rovnéz by zakaznikim méla umoznit G¢elné chranit své zajmy, nebot’ na zakladé
predlozenych kalkulaci bude jasné zjistitelné, jakym zplsobem byla tvofena cena jim dodané tepelné
energie.

Posledni ¢asti ulozeného opatfeni k napravé [bod (iii)] je Gcastniku fizeni uloZena povinnost dolozit
splnéni opatfeni k napravé ERU. Spravni organ k uloZeni této povinnosti plné odkazuje na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As 242/2021 — 48 ze dne 29. srpna 2022, ktery k uvedené dilci
povinnosti zcela konkrétn€ uvedl, ze ,, se v posuzovaném pripade nejedna o nové stanovenou povinnost,
nybrz pouze dilci cast povinnosti uloZené; stezovatelka je povinna ulozenymi napravnymi opatienimi
k provedeni opravného vyuctovani. V tomto konkrétnim pripade ji tedy dolozeni splnéni povinnosti
neprinese zadné administrativni, casove nebo jiné naklady, kdyz toto opravné vyuctovani, které je stejné
povinna vystavit, zasle Zalovanému (pozn. ERU). Nedochdzi tak k zdsahu do jejich prav.

Spravni organ ma soucasné za to, Ze lhtita ke splnéni opatieni k naprave v délce 120 dni od pravni moci
tohoto rozhodnuti je vzhledem k naro¢nosti postupu, ktery musi Gcastnik fizeni vykonat pro splnéni
opatieni k naprave, pfimétena a dostacujici. Spravni organ odtvodnuje délku této lhity téz v navaznosti
na znéni ust. § 11 odst. 11 energetického zakona, které stanovi, ze drzitel licence na vyrobu nebo rozvod
tepelné energie vyuctovava dodavku tepelné energie za zuctovaci obdobi, jehoz délka nesmi presahnout
12 kalendainich mésicti po sob& nasledujicich, vZzdy vSak k 31. prosinci kalendainiho roku, ktery
je poslednim dnem zétovaciho obdobi. Zaétovaci obdobi konc¢i vzdy dnem ukonéeni dodavky tepelné
energie. Drzitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie je povinen poskytnout vyuctovani
dodavky tepelné energie za zuctovaci obdobi nejpozdéji do 28. tnora nasledujiciho roku, pokud
se s odbératelem nedohodne jinak.

S ohledem na skutecnost, ze Gcastnikovi fizeni bylo uloZeno vystaveni vyuctovani na zaklad¢é opravné
kalkulace ceny tepelné energie, tj. ve své podstaté postup nanejvys stejné administrativné narocny jako
je vystaveni fadného vyuctovani ve lhitach stanovenych § 11 odst. 11 energetického zakona, nelze
uvazovat, Ze by lhtita stanovena ke splnéni opatfeni k naprave byla jakkoliv nepfiméfena. Spravni organ
je toho nazoru, Ze stanovena lhiita pln¢ spliiuje pozadavek ptimétenosti, nebot’ poskytuje ucastnikovi
fizeni dostateCnou lhitu na napravu vzniklého protipravniho stavu, atoivzhledem k naro¢nosti
postupu, jeZ musi vykonat.

Spravni organ pro uplnost dodava, ze oproti ve zruSeném vyroku III. rozhodnuti €. j. 04116-7/2023-
ERU ze dne 11. ledna 2024 stanovenym lhiitam 90 a 120 dni od pravni moci rozhodnuti, nové sjednotil
lhiity ke splnéni povinnosti na 120 dni, a to zejména z divodu vétsi srozumitelnosti a ve své podstaté
rovnéz ve prospéch ucastnika fizeni, nebot' v meritu opatieni k napravé [bod (i)] mu byla lhita
ke splnéni povinnosti prodlouzena.



Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ust. § 152 spravniho fadu k Rad¢ Energetického
regula¢niho Gfadu do 15 dnt od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu utradu.
Lhita pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujictho po doruceni rozhodnuti, nejpozdéji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.

Mgr. Lukas Kugler, v.r.
opravnéna ufedni osoba
Odbor sank¢énich fizeni

Obdrzi: TEPLO NOVY BOR spol. s r.0. prostiednictvim JUDr. Ing. Jana Vycha, advokata



