ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-07534/2019-ERU V Ostravé dne 31. ¢ervence 2019

C.j. 07534-3/2019-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni ufad jako vécné pfislusny spravni orgdn podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén€ n&kterych zdkonl (energeticky zdkon), ve znéni pozd&jSich piedpist
(dale jen ,energeticky zakon®), v piikaznim fizeni podle ust. § 90 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpov&dnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd€jsich pfedpist (dale jen ,,zadkon
o odpovédnosti za pfestupky*), ve spojeni s ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozd€jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-07534/2019-
ERU, sobvinénym z pfestupku, kterym je pravnickd osoba Ceské ndrodni aukce
energii s.r.o., se sidlem Zelezniéni 119/7, Vychodni Piedmésti, 326 00 Plzen,
ICO: 060 77 994 (déle jen té2 ,ukastnik Fzeni®), ve véci podezieni ze spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zakona, rozhodl

takto:

I. Obvindny z ptestupku, pravnicka osoba Ceské narodni aukce energii s.r.o., se sidlem
Zelezniéni 119/7, Vychodni Predmasti, 326 00 Plzeti, ICO: 060 77 994, se uznava vinnym
z prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. ¢) energetického zakona, kterého se dopustil
tim, Ze vrozporu sust. § 15a odst. 1 energetického zakona neposkytl Energetickému
regula¢nimu ufadu nejpozdé€ji dne 8. Cervence 2019 pozadované podklady a informace
specifikované v Zadosti €. j. 06489-2/2019-ERU ze dne 20. cervna 2019, dorudené
dne 30. ¢ervna 2019, a to konkrétné:

- vyjadteni k podani ve v&ci pani ||| | | | . vyt~ v
(dale jen ,,Zakaznice®),

- kopii Pfihlasky do vybérového fizeni/aukce energii,

- sdéleni, zda za Zakaznici podepisoval ucastnik fizeni s dodavatelem spolecnosti
Strong energy s.r.o., se sidlem BezruCova 146/10, Vnitini mésto, 301 00 Plze,
ICO: 060 00134 (dale jen ,,spolenost Strong energy s.r.0.) pouze smlouvu
o sdruZzenych sluzbach dodavky plynu ze dne 23. kvétna 2018 (déle jen ,,Smlouva®),
pfipadné smlouvy dalsi véetn€ vysvétleni pravniho titulu,

- vysvétleni, pro¢ Zakaznici nebyl pifeddn stejnopis Smlouvy dle povinnosti
vyplyvajici z ust. § 1822 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zékonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist (déle jen ,,ob¢ansky zakonik®),

- vyjadreni k poruSeni zakazu nekalych obchodnich praktik pfi jednani se Zakaznici
v souvislosti s uzaviranim ptihlasky do aukce ze dne 18. prosince 2017.

II. Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona se ucastnikovi fizeni za spachani prestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona uklada pokuta ve vysi § 000 K¢



(slovy: pét tisic korun &eskych), ktera je splatna podle ust. § 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti
za prestupky do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto piikazu na tcet Energetického
regulaéniho ufadu vedeny u Ceské nérodni banky, Na Piikopé 28, 11003 Praha 1,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 24319.

Oduavodnéni

Spravni fizeni je zahajovano na zakladé vlastnich zjisténi Energetického regula¢niho
tfadu (dale jen ,,Ufad“). Spravni orgén mizZe ve smyslu ust. § 90 zikona o odpovédnosti
za prestupky rozhodnout ptikazem. Dle ust. § 150 spravniho fadu muize spravni orgén piikaz
vydat, povazuje-li skutkové zjidténi za dostate¢né; vydani ptikazu miZe byt prvnim tkonem
v Fizeni.

Utad zaslal tlastnikovi fizeni dne 20. &ervna 2019 Zadost podle ust. § 15a odst. 1
energetického zdkona &. j. 06489-2/2019-ERU, ktera byla Gcastnikovi fizeni dorucena
dne 30. ¢ervna 2019. V ramci uvedené Zadosti byl ucastnik ¥zeni pozddén ve stanovené lhite
7 dnti ode dne doruéeni Zadosti o poskytnuti podkladi a informaci, konkrétné:

- vyjadfeni k podani ve véci Zakaznice,

- kopii Ptihlasky do vybérového fizeni/aukce energii,

- sdéleni, zda za Zakaznici podepisoval ucastnik fizeni s dodavatelem spolecnosti
Strong energy s.r.o. pouze Smlouvu, pfipadn€¢ smlouvy dal§i vCetn€ vysvétleni
pravniho titulu,

- vysvétleni, pro¢ Zakaznici nebyl pfedan stejnopis Smlouvy dle povinnosti vyplyvajici
z ust. § 1822 odst. 2 ob¢anského zdkoniku,

- vyjadfeni k poruSeni zdkazu nekalych obchodnich praktik pti jednani se Zakaznici
v souvislosti s uzaviranim pfihlasky do aukce ze dne 18. prosince 2017.

Lhita k poskytnuti podkladi a informaci ucastnikovi Ffizeni uplynula
dne 8. Cervence 2019. Utastnik fizeni v8ak svou povinnost nesplnil ani na zadost nikterak
nereagoval.

Podle ust. § 15a odst. 1 energetického zakona jsou drZitel licence, jina pravnickd osoba
nebo podnikajici fyzickd osoba povinni poskytnout ministerstvu a Ufadu na pisemnou Zadost
ve stanovené piiméfené lhité tplné, spravné a pravdivé podklady ainformace nezbytné
pro vykon jejich ptsobnosti podle tohoto zakona. V ust. § 15a odst. 4 energetického zékona
je uvedeno, Ze pfi vyzadani podkladd a informaci uvede ministerstvo nebo Utad pravni déivod
a uCel vyzadani podkladi a informaci a poudi o moZnosti uloZeni pokuty v pfipad€ jejich
neposkytnuti.

Podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona se pravnicka nebo podnikajici
fyzickd osoba dopusti prestupku tim, Ze neposkytne ministerstvu, Utadu nebo Statni
energetické inspekci ve stanovené lhité pozadované podklady nebo informace
podle ust. § 15a odst. 1 téhoZ zdkona. Ulastnik fizeni je pravnickou osobou zapsanou
v obchodnim rejstéiku vedeném Krajskym soudem v Plzni, oddil C, vlozka 34563.

Utad G&astnikovi fizeni v Zadosti uvedl pravni diivod a tgel poZadovanych podkladd,
ato, Ze uvedené podklady ainformace poZaduje za ucelem splnéni své plsobnosti podle
ust. § 17 odst. 4 a nasl. energetického zakona k ziskéni potfebnych informaci pro zaujeti
stanoviska ve v&ci Zakaznice. Ugastnik ¥izeni byl rovnéZ pouden, Ze v piipadé neptedloZeni



pozadovanych podkladd a informaci mu muize byt uloZzena pokuta. Spravni organ tudiz
konstatuje, Ze byly splnény podminky dle ust. § 15 odst. 4 energetického zakona.

Spravni orgén déle konstatuje, Ze ma za nepochybné, Ze ucastnik fizeni neposkytl
Utadu ve stanovené lhité (dle Zadosti &. j. 06489-2/2019-ERU), tj. do 8. &ervence 2019,
pozadované podklady a informace a byla tak naplnéna formdlni stranka pfestupku
dle ust. § 91a odst. 1 pism. ) energetického zékona.

V souvislosti s naplnénim formalni stranky pfestupku se spravni organ musel zabyvat
rovnéZ naplnénim tzv. materidlni stranky pfestupku (Skodlivosti piestupku pro spolecnost)
tak, jak vyplyva ze zavérd dostupné judikatury Nejvys$siho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 17/2007-135, ze dne 31. kv&tna 2007),
resp. z ust. § 5 zakona o odpovédnosti za ptestupky. Spravni organ ma za to, Ze jednani
Ucastnika fizeni naplnilo rovné€Z znaky materidlni stranky pfestupku, nebot’ v jeho jednani
lze shledat spoleCenskou Skodlivost spoéivajici v znemoZnéni, resp. ztizeni, ochrany
opravnénych z4jmd zakaznikd a spotiebiteldt v energetickych odvétvich ze strany Utadu
nad energetickymi odvétvimi opakovanym neplnénim povinnosti stanovenych ust. § 15a
odst. 1 energetického zékona.

Spravni organ se v ramci pfikazniho ¥izeni dale zabyval otdzkou moznych libera¢nich
ddvodd, tedy davodd zbavujicich Gfastnika fizeni odpovédnosti za spachani piestupku
ve smyslu ust. § 21 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Z jednani, resp. nejednani, ucastnika
tizeni vSak nevyplyva, Ze by vynaloZil jakékoliv, natoZz veskeré, Usili, které bylo moZno
po ném pozadovat, aby poruseni povinnosti zabranil.

Lze tak uzaviit, Ze ucastnik fizeni je odpovédny za spachani pfestupku podle
ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona.

Za prestupek podle ust. § 91a odst. 1 pism. e) energetického zdkona je mozZné
v souladu s ust. § 91a odst. 7 energetického zakona ulozit pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.

Pfi stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ piihlédl ke vSem skute¢nostem
zjisténym ve spravnim fizeni. Zejména ptihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), c) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaznosti piestupku, k pfitéZujicim a polehCujicim
okolnostem a k povaze &innosti Ucastnika fizeni. V neposledni fad€ spravni organ ptihlédl
pii stanoveni vyse pokuty téZ k osob¢ pachatele.

Povaha spachaného pifestupku spoliva v nepfedlozeni uréitych podkladii a informac,
které Utad dale pii své puisobnosti dle ust. § 17 odst. 4 energetického zikona vyuziva,
napt. pro vyhodnoceni svého dalsiho postupu pii vyfizovani Zadosti ¢i stiznosti zakaznikd
¢i spotiebitell. Z povahy dotéeného prestupku pak vyplyva i jeho zévaznost, kdy tento
pfestupek hodnoti spravni orgdn jako mén€ zdvazny, a to pfestoZe si Utad pozadované
podklady a informace fakticky neni schopen zajistit jinym zptisobem nez pravé od uastnika
fizeni. Jedna se viak stdle pouze o povinnost informaéni ve vztahu k Utadu, kdy zékaznici
¢i spotiebitelé nezakonnym jedndnim uclastnika fizeni nemohou byt pfimo poSkozeni.
Na druhou stranu zavazZnost jednani zvySuje skuteCnost, Ze praveé nesplnénim informacni
povinnosti vi¢i Utadu miZe dochédzet ke kryti dal$i nezdkonné ¢innosti ze strany Géastnika
fizeni ¢i jiného subjektu, kdy tito se postihu za pfipadné nezdkonné jednani mohou snaZit
svou ne¢innosti vyhnout.



Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohledriovat opakovanost poruSovani zdkona
Ucastniky Fizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisi, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrZzovani stanovenych povinnosti. Spravni
organ neméd povédomi o tom, Ze by sudastnikem fizeni bylo kdy vedeno pfikazni
¢i prestupkové fizeni z divodu poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist
upravujicich oblast energetickych odvétvi. Lze tak fict, Ze se UCastnik fizeni pfestupku
dopustil poprvé, coZ je zohlednéno pii stanoveni vyse pokuty jako polehcujici okolnost.

Jako pfitézujici okolnost vyhodnotil spravni organ to, Ze ucastnik Fizeni Utadu
pozadované podklady a informace neposkytl, pfestoZe byl k tomuto vyzvan.

Ve smyslu ust. § 39 a ust. § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky jiZ spravnimu
organu nejsou v posuzované véci Zadné dalsi polehéujici ¢i pfitéZujici okolnosti znamy.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychazel pii stanoveni
vy$e pokuty ze zavér(i dostupné judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvys8iho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, €. j. 1 As 9/2008 - 133), z niZ vyplyva,
Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty,
kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidagni charakter, a to 1 v pfipadech,
kdy pfislusny zdkon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi.

V souvislosti s vy$e uvedenym se tedy spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty
zabyval také otdzkou majetkovych pomérti ucCastnika fizeni. Plati, Ze spravni organ
pfi zjiStovani osobnich a majetkovych poméri vychazi zudaji doloZenych samotnym
ucastnikem fizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho prib&hu spravniho fizeni
Cikteré si opatfi samostatné bez soulinnosti s uastnikem fizeni. Zaroveni vSak plati,
7e nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén (nikoliv povinen) stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi 5000 K¢, jak
je uvedeno ve vyroku II. tohoto pfikazu, tj. u samé spodni hranice zékonného rozpéti pokuty,
nelze v ptipadé spravniho trestani pravnické osoby uvaZovat o tom, Ze by takova vyse pokuty
mohla mit na Glastnika Fizeni likvida¢ni dopad. Spravni orgén povaZuje stanovenou vy$i
pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spolecenského zdjmu upraveného
energetickym zdkonem. Zaroveri spravni organ poznamendva, Ze pokuta byla uloZena
v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu
v obdobnych nebo shodnych ptipadech.



Pouéeni

Proti tomuto piikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor
ve 1hité 8 dnl od jeho doruceni, a to jeho podanim Energetickému regula¢nimu afadu. Lhiita
pro podani odporu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdeji
vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedorueny a uloZeny ptikaz piipraven
k vyzvednuti.

Mgr. Prokop Maria Plawny, v. r.
vedouci oddéleni sank¢nich fizeni Ostrava



