ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo ndmésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-10037/2018-ERU V Ostrave 24. ¢ervence 2019

C.j. 10037-8/2018-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni Gfad jako v&cné piislusny spravni orgén podle ust. § 18 zakona
&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné n&kterych zdkond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, v piikaznim
fizeni podle ust. § 90 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozd&jsich predpisi (déle jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky®), a ust. § 150
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,spravni ¥ad*)
vedeném pod sp. zn. OSR-10037/2018-ERU a zahajeném dne 22. dubna 2019 z moci ufedni
podle ust. § 46 spravniho fadu ve smyslu ust. § 78 zdkona o odpovédnosti za prestupky,
s G¢astnikem Fizeni, kterym je spoleénost STABRA CZ s.r.o., se sidlem Frydecka 819/44,
739 32 Vratimov, ICO: 496 06 816, ve véci podezieni ze spachani prestupku dle ust. § 91
odst. 4 pism. d) zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonll (energeticky zadkon), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2018 (déle jen ,,energeticky zdkon*), rozhodl

takto:

I.  Obvinény z prestupku, spole¢nost STABRA CZ s.r.o., se sidlem Frydecké 819/44,
739 32 Vratimov, ICO: 496 06 816 (dale jen ,udastnik ¥zeni®), se tim, Ze v rozporu
s ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zakona, jakoZto drzitel licence na distribuci
elektfiny €. 120303852, nezpracoval a nepfedal Energetickému regula¢nimu dfadu,
nejpozdé&ji do 1. biezna 2018, zpravu o kvalité a urovni udrzby zafizeni své distribucni
soustavy za rok 2017, dopustil spachani prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)
energetického zakona.

II. Utastniku tzeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona uklida
opatieni k napravé zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto piikazu
spoéivajici v povinnosti uéastnika fizeni ve lhité 30 dnG od pravni moci tohoto
piikazu zpracovat a pfedat Energetickému regula¢nimu ufadu zprdvu o kvalit€ a
urovni Udrzby zatizeni své distribu¢ni soustavy za rok 2017.

III.  Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona, se G¢astniku fizeni za spachani
ptestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona uklada pokuta ve vysi
8 000 K¢ (slovy: osm tisic korun ¢eskych), ktera je splatna dle ust. § 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za piestupky, do 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na ucet
Energetického regulaéniho ufadu vedeny uCeské nérodni banky, & 1. 19-
2421001/0710, variabilni symbol 23419.



Oduvodnéni

Na zékladé vlastnich zjisténi Energetického regulaéniho uradu (déle jen ,,Utad“) bylo
s udastnikem fizeni dne 22. dubna 2019 zahéjeno spravni fizeni ve smyslu ust. § 46 spravniho
fadu a ust. § 78 zdkona o odpové&dnosti za piestupky pro podezieni ze spachéni piestupku
dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zédkona. Spravni fizeni bylo zah4jeno doruc¢enim
Oznéameni o zah4jeni spravniho Fizeni, &. j. 10037-3/2018-ERU, ze dne 12. dubna 2019.

Ucastnik Ffzeni je drZitelem licence na distribuci elektiiny & 120303852 s datem
zahajeni licencované ¢innosti dne 11. dubna 2003. Na zakladé skutednosti zndmych Utadu
z jeho ¢innosti uéastnik ¥izeni ke dni vydani tohoto piikazu nezaslal Utadu zpravu o kvalité a
urovni Gdrzby zafizeni své distribuéni soustavy za rok 2017 (dale jen ,,zprava za rok 2017%).
Tato povinnost je stanovena ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zékona.

Pfestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona se dopusti drZitel licence
na distribuci elektfiny tim, Ze poru$i né&kterou z povinnosti uvedenych v ust. § 25 odst. 1
pism. a) nebo c), 10 nebo 11 téhoz zdkona.

V ramci spravniho fizeni se spravni organ zabyval uvedenym piestupkem v ndvaznosti
na poruseni povinnosti vyplyvajici z ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zédkona, z n¢hoz
plyne, Ze distributor elektfiny je povinen zpracovavat apieddvat ministerstvu
a Energetickému regulaénimu Gfadu jednou ro¢né nejpozdeji do 1. bfezna nasledujiciho
kalendafniho roku zpravu o kvalité aurovni Udrzby zafizeni distribucni soustavy. Tato
povinnost je v energetickém zakoné zakotvena s G¢innosti ode dne 18. srpna 2011.

Utastnik fizeni je ode dne 11. dubna 2003 drZitelem licence na distribuci elektfiny
¢. 120303852. Od 19. listopadu 2016 do soudasnosti (a tedy i v pfedmétném obdobi roku
2017) tato licence plati pro vymezené uzemi ,,Objekty TJ BIOCEL Vratimov, s.r.0.
o pfenosové kapacité 0,090 MW, kabelovém vedeni o napétové hladingé 22,000 kV a délce
rozvodu 0,2 km a 1 trafostanici o vstupni napéti 22,000 kV a vystupnim napéti 0,400 kV.
Udastnik Fzeni je tedy distributorem elektfiny a tudi* se nan&j vztahuje povinnost
dle ust. § 25 odst. 11 pism. c) energetického zakona.

Dne 7. &ervna 2018 zaslal Utad ulastniku Fizeni vyzvu &. j. 05787-1/2018-ERU,
protoZze ucastnik fizeni vrozporu sust. §25 odst. 11 pism. c) energetického zakona,
nezpracoval a neptedal Utadu, nejpozdgji do 1. bfezna 2018, zpravu za rok 2017. Vyzva byla
ucastniku fizeni doruena dne 7. ¢ervna 2018.

Spravni organ mé za zjisténé a prokazané, Ze ucastnik fizeni zpravu za rok 2017 ke dni
vydani tohoto piikazu nepredal Utadu, a to i pfesto Ze obdrZel vyzvu ze dne 6. Eervna 2018,
¢.j. 05787-1/2018-ERU a Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ze dne 12. dubna 2019,
¢.j. 10037-3/2018-ERU.

S ohledem na v8e vySe uvedené ma spravni organ za to, Ze uCastnik fizeni,
jakoZto drzitel licence na distribuci elektfiny ¢. 120303852, porusil ust. § 25 odst. 11 pism. c)
energetického zakona, kdyZ zpravu za rok 2017 neptedal Utadu do 1. biezna 2018,
¢imzZ naplnil formalni znaky pfestupku die ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zakona.
Spravni orgén se nicméné musel zabyvat také materidlni strankou uvedeného pfestupku.



Spravni orgdn ma4 za to, Ze jednani Gcastnika fizeni naplnilo rovnéZ znaky materialni
stranky ptestupku, nebot’ v ném lze shledat spolecenskou Skodlivost spoc¢ivajici v poruSeni
zdjmu spole¢nosti mimo jiné na fadném vykonu licencovanych €innosti a s tim souvisejicim
umoznénim kontroly kvality a urovné udrzby zatfizeni distribucni soustavy. Pii posouzeni
materidlni stranky pfestupku je tieba dale vychazet ze skutecnosti, Ze kazda skutkova podstata
pfestupku implicitné zakotvuje obecnou miru spolecenské Skodlivosti nezddouciho jednani.
V opaéném ptipadé by ostatné zakonodéarce poruSeni pravnich norem nesankcionoval jako
prestupek.

Vyse uvedené skuteCnosti ve spojeni s délkou porusSeni piislusného ustanoveni,
poukazuji na existenci konkrétni spolecenské $kodlivosti jednani Gcastnika fizeni, kdy tato
spoleCenskd Skodlivost dle spravniho organu dosahuje takové miry intenzity,
ktera odivodituje zavér o naplnéni materidlni stranky prestupku dle ust. § 91 odst. 4 pism. d)
energetického zakona (spolecenska Skodlivost jednani ucastnika fizeni je vy$$i neZ nepatrna).

Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 21 odst. 1 zékona o odpovédnosti za piestupky, tedy zda ucastnik fizeni za piestupek
neodpovida, jestlize prokaZe, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo moZno pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Ze shromazdénych podkladli existence takovych
objektivnich okolnosti nevyplyva.

Lze wuzaviit, Ze ucastnik fizeni se dopustil spachani prestupku dle ust. § 91
odst. 4 pism. d) energetického zékona, a to v dobé ode dne 2. bfezna 2018 do dne 21. dubna
2019 (tedy dne ptedchézejiciho zahajeni spravniho fizeni), za ktery je také odpovédny.
Spravni organ proto pfistoupil k uloZeni spravniho trestu.

Za prestupek podle ust. § 91 odst. 4 pism. d) energetického zdkona lze ulozit
podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zékona pokutu aZ do vyse 50 000 000 K¢ nebo
1 % z Cistého obratu dosazeného drZitelem licence za posledni ukoncené ucetni obdobi.

P#i stanoveni konkrétni vyméry pokuty spravni organ ptihlédl ke vSem skute¢nostem
zjisténym ve spravnim Fizeni. Zejména piihlédl ve smyslu ust. § 37 pism. a), c¢) a g) zdkona
o odpovédnosti za prestupky k povaze a zavaznosti pfestupku, k pfité¢Zujicim a polehcujicim
okolnostem a k povaze ¢innosti GCastnika fizeni. V neposledni fad¢ spradvni orgén piihlédl
pfi stanoveni vyse pokuty téZ k osobé pachatele.

Vzhledem k vySe uvedenému spravni orgin nejprve posuzoval otdzku povahy
a zavazZnosti prestupku ve smyslu ust. § 38 zdkona o odpovédnosti za piestupky.

P#i hodnoceni povahy a zavaZnosti prestupku je tfeba vyjit pfedeviim ze zjisténého
stavu véci. V fizeni bylo zjisténo a prokdzano, Ze ucastnik fizeni zdkonnou povinnost
zpracovat a piedat Utadu zpravu za rok 2017 do dne 1. bifezna 2018 nesplnil.

Spravni organ se zabyval také zplsobem spachani pfestupku ve smyslu ust. § 38
pism. ¢) zdkona o odpovédnosti za piestupky. Vzhledem ke skutecnosti, Ze spravni organ
pfi posuzovani zplsobu spachani piestupku nedosel k jednoznatnému a prokazatelnému
zavéru, Ze by jednani Géastnika fizeni bylo tmyslné, vyhodnotil tuto skute¢nost ve prospéch
UCastnika fizeni.




Spravni organ se zabyval také zjist€nou délkou doby, po kterou trvalo protipravni
jednéni, ve smyslu ust. § 38 pism. f) zdkona o odpoveédnosti za pfestupky. Spravni orgdn ma
za zji§téné a prokazané, Ze Gcastnik Fizeni zpravu za rok 2017 nezaslal v obdobi od 2. biezna
2018 do dne 21. dubna 2019 (tedy dne piedchizejicimu dorueni Oznameni o zahéjeni
spravniho fizeni ucastniku fizeni), tedy déle nez 1 rok, prestoZe vtomto obdobi byl,
resp. i nadale je, drZitelem licence na distribuci elektfiny, coz spravni organ povaZuje
za piitéZujici okolnost.

Ukastnik Hzeni je provozovatelem distribuéni soustavy pouze pro jedno vymezené
uzemi a o pfenosové kapacité pouze 0,090 MW. Maly rozsah distribuéni soustavy tcastnika
fizeni spravni organ vyhodnotil jako polehcujici okolnost.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost poruSovani zékona
udastnikem fizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto pfipad¢ je tfeba zohlednit, Ze ucastnik fizeni byl jiZ v minulosti uznan vinnym
ze spachani spravniho deliktu ve v&cné pusobnosti Utadu, a to konkrétnd za spravni delikt
dle ust. § 91 odst. 1 pism. f) zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky zakon),
ve znéni do 5. ¢ervna 2017. Jednalo se o sankci uloZenou piikazem ¢. j. 06382-6/2017-ERU
ze dne 11. fijna 2017 (pokuta 20 000 K¢ a naklady #izeni 1 000 K¢&), ktery nabyl pravni moci
dne 7. listopadu 2017. K této skute¢nosti piihlédl spravni organ jako k pfitéZujici okolnosti
ve smyslu ust. § 40 zdkona o odpovédnosti za pfestupky.

Spravni organ se pii stanoveni vy$e pokuty zabyval také otdzkou majetkovych pomérti
ucastnika fizeni. Spravni orgén z Vykazu zisku a ztraty v plném rozsahu ke dni 31. prosince
2016, ktery je soucasti Vyroéni zpravy ucastnika ¥izeni za rok 2016 zalozené ve sbirce listin
Veiejného rejstiiku, zjistil, Ze Gcastnik fizeni dosahl vysledku hospodafeni po zdanéni ve vysi
-283 000 K& a jeho &isty obrat v tomto obdobi byl 12486 000 K¢&. Ukastnik fizeni tedy
zakoncil rok 2016 ve ztraté, ta ale byla niZ8i neZ v roce 2015, ktery dle stejnych podkladi
zakoncil s vysledkem hospodafeni po zdanéni -313 000 K&. Dle registru ekonomickych
subjektl je udastnik fizeni spole¢nosti srufenim omezenym ve velikostni kategorii 1-5
zameéstnanc.

Spravni organ k vysi uloZené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, kterd ¢ini mén¢
neZ 1% z maximdlni zdkonné vySe pokuty. Stanovena vy$e pokuty je zcela pfiméfena mife a
vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného energetickym zdkonem. Vzhledem
k tomu, Ze ucastnikovi fizeni byla uloZena pokuta spiSe symbolického charakteru a u samé
spodni hranice zakonného rozpéti pokuty, nelze v pfipadé spravniho trestani pravnické osoby
uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na G€astnika fizeni likvidac¢ni dopad.
Zaroven spravni organ poznamenava, Zze pokuta byla uloZena v souladu s ust. § 2 odst. 4
spravniho tadu, tedy ve vysi odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo
shodnych ptipadech.

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zakona Utad na zaklad® zjisténi porusent
pravnich pfedpisi podle odstavce 1 téhoz ustanoveni uklada opatfeni k nipravé,
jejichz téelem je odstranéni protipravniho stavu, a stanovi pfiméfenou lhitu nebo jiné nutné
podminky k zajisténi jejich splnéni; povinnosti plynouci z opatfeni k napravé phvodci
protipravniho stavu pfechazeji na jeho pravniho néstupce. Je-li pravnich néstupci vice,
odpovidaji za splnéni povinnosti vyplyvajici z opatfeni k napraveé spoleéné a nerozdilng.
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Z vysledku piikazniho Fizeni je nesporné, Ze ucastnik fizeni vyvolal a udrzuje
protipravni stav, kdyz ani ke dni vydani tohoto piikazu v rozporu s ust. § 25 odst. 11 pism. c)
energetického zdkona nezaslal zpravu za rok 2017. Na zaklad¢ vySe uvedeného tedy Utad
uloZil uCastniku ¥{zeni opatfeni k napravé tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto pfikazu,
tj. ulozil dastniku Hzeni povinnost zpracovat a predat Utadu zpravu za rok 2017 do 30 dnt
od pravni moci ptikazu. Spravni organ ma za to, Ze délka této lhity je pfiméfena a dostaCujici.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhite
8 dni od jeho dorugent, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podani odporu se po&itd ode dne
nasledujiciho po dorudeni ptikazu, nejpozdé&ji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a uloZeny piikaz pifipraven k vyzvednuti.

Nesplnénim povinnosti uloZené vyrokem II. tohoto ptikazu mize byt podle ust. § 96d
odst. 1 pism. d) energetického zakona, Utadem vymozZeno uloZenim donucovaci pokuty,
a to aZ do vy$e 5 000 000 K¢&. Donucovaci pokuty lze v souladu s ust. 96d odst. 3 pism. c)
téhoz zékona ukladat i opakovang.

Mgr. Lukas Tecl, v. r.
opravnénd ufredni osoba
oddéleni sankénich Fizeni Ostrava



