ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namesti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06459/2017-ERU V Praze dne 26. fijna 2017
C. j. 06459-13/2017-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regula¢ni Gfad jako vécné piisludny spravni organ podle ust. § 18 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné n€kterych zdkoni (energeticky zdkon), ve znéni pozd&jSich predpisli, ve spravnim
fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-06459/2017-ERU a zahajeném dne 9. €ervna 2017 podle ust.
§ 46 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zné€ni pozd&jsich pfedpist (dale jen ,,spravni
fad*), s ucastnikem fizeni, spoleénosti VAPES CE s.r.o., se sidlem Stonavska 51/6, 735 35
Horni Sucha, ICO: 258 88 595, ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ust.
§ 91a odst. 1 pism. o) zdkona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné€ n€kterych zékonl (energeticky zakon), ve znéni
ucinném do 5. ¢ervna 2017 (dale jen ,,energeticky zakon®), rozhodl

takto:

Spravni Fizeni vedené Energetickym regulatnim dfadem s uCastnikem fizeni, spoleCnosti
VAPES CE s.r.0., se sidlem Stonavska 51/6, 735 35 Horni Sucha, ICO: 258 88 595 (dale jen
»ucastnik fizeni®), ve véci podezreni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91a odst. 1
pism. o) energetického zikona, kterého se mé¢l ucastnik fizeni dopustit tim, Ze v rozporu
s ust. § 68 odst. 3 energetického zdkona provadél dne 26. zé&fi 2016 v obci Horni Sucha,
ul. -, u objektu &. p. ., v ochranném pasmu plynéarenského zafizeni, v souvislosti
s pfeloZkou plynovodu v ramci realizace stavby sportovni haly ru¢nim néstrojem (krumpac)
zemni prace, pii kterych doSlo k poSkozeni stfedotlakého plynovodu PE dn 90 (dale jen
»plynarenské zafizeni®), a tim k porusSeni zadkazu poSkozeni plynarenského zafizeni Cinnosti
v ochranném pasmu ¢i mimo né, se s odkazem na ust. § 66 odst. 2 spravniho Fadu
ve spojeni s ust. § 76 odst. 1 pism. b) zikona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjsich pFedpisu (dale jen ,,zakon o prestupcich®), zastavuje.

Oduvodnéni
I.  Uvod

Dne 5. ledna 2017 zah4jil Energeticky regulaéni wfad (dale jen ,,Ufad*) v disledku
zjiSténi poskozeni plynérenského zafizeni kontrolu ve v&ci dodrZovani ust. § 68 odst. 3
energetického zdkona WGlastnikem fizeni. Na zadklad€ kontrolniho zjist€ni a ziskanych
podkladé vyhotovil kontrolni organ dne 9. biezna 2017 Protokol o kontrole ¢&. |
¢.j. 00249-12/2017-ERU. Vuc¢i kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole
neuplatnil u€astnik fizeni Zddné namitky.



Po prostudovani podkladii obsaZenych v kontrolnim spise sp. zn. 00249/2017-ERU,
ktery byl pfevzat do spravniho spisu dne 8. Cervna 2017, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil uCastnik fizeni a Ze jsou soucasn¢
dostate¢né zjistény vSechny okolnosti daného pfipadu a byl zji§té€n stav véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti, ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu. Proto spravni organ v souladu
sust. § 150 spravniho fadu vydal dne 9. Cervna 2017 piikaz €. j. 06459-3/2017-ERU, ktery
byl ugastnikovi fizeni doru¢en téhoZ dne.

II. Kontrolni zjiSténi

Vysledkem kontroly zahajené dne 5. ledna 2017 ve véci dodrZzovani ust. § 68 odst. 3
energetického zdkona u€astnikem fizeni bylo kontrolni zji$téni, které je uvedeno v Protokole
o kontrole &. [l ze dne 9. biezna 2017, &. j. 00249-12/2017-ERU.

Dle tohoto kontrolniho zjisténi bylo provedenou kontrolou zjist€no a doloZeno,

Ze GCastnik fizeni provadél dne 26. zaii 2016, v katastralnim tzemi Horni Sucha, v ulici
, u nemovitosti & p. ], v blizkosti plynarenského, resp. energetického zafizeni
(stfedotlaky plynovod IPE DN 90) Cinnost, v jejimZ disledku do$lo v rozporu sust. § 68
odst. 3 energetického zakona k poSkozeni tohoto energetického zafizeni, a tim k poruSeni

tohoto ustanoveni energetického zakona.

1. Pribéh spravniho Fizeni

Zahijeni spravniho fFizeni bylo ucastniku fizeni ozndmeno dne 9. Cervna 2017
doru¢enim piikazu €. j. 06459-3/2017-ERU.

Dne 19. Eervna 2017 byl Utadu dorucen odpor ulastnika fizeni ze dne 16. Cervna 2017
proti piikazu &. j. 06459-3/2017-ERU. Ugastnik fizeni podal odpor v zékonné 1huité.

Utastnik Fizeni odpor proti ptikazu &. j. 11638-5/2015-ERU odiivodnil takto:

- Stavba i plynarenské zafizeni bylo zastupci spole¢nosti RWE GasNet, s.r.o.
(skupina innogy) [provozovatel distribu&ni soustavy] vytySeno. Uastnikovi Fizeni
bylo pfedano situaéniho schéma plynarenského zafizeni. Pracovnik provadéjici
zemni a vykopové prace byla osoba samostatné vydéleéné &innd, provadéjici
uvedené prace na zakladé smluvniho vztahu s ulastnikem fizeni. Tato osoba
provadéla vykop ruén€, pomoci krumpace a lopaty.

- Dle norem a TPG mélo byt plynarenské zafizeni umist€éno miniméln€ v hloubce
0,8 m, to v8ak neodpovidalo skute¢nosti. Kryti plynarenského zafizeni na pozemku
udastnika fizeni bylo pouze 0,6 m. Tuto skute¢nost také uéastnik fizeni uvadél jako
rozpor jiZz pii opravé posSkozeného plynarenského zafizeni i b&hem provadéné
kontroly.

- Déle tcastnik Fizeni namital, 2¢ Ufad v odiivodnéni ptikazu uvadi, Ze dasledku
poSkozeni plynarenského zafizeni doSlo ktniku plynu, ktery trval po dobu
90 minut, a uniklo p¥ ném 1 979 m® plynu. Ugastnik Fizeni viak ihned nahlésil
poskozeni plynarenského zatfizeni na poruchovou linku provozovatele distribu¢ni
soustavy ,,Pohotovost PLYN 1239*

- Servisni spole¢nost provadéjici opravy plynarenskych zafizeni pro skupinu innogy



nastoupila k provedeni opravy az po 90 minutach, ackoliv dle platné legislativy je
Ihiita pro zahajeni té€chto praci do 60 minut. Navic spole¢nost GASCONTROL,
spolegnost s r.0., ktera tuto opravu provadéla, ma sidlo asi 5 km od mista poruchy,
kde doSlo kpoSkozeni plynarenského zafizeni. Okamzik pfijezdu servisni
spole¢nosti a zahajeni opravy, a tedy i velikost uniku plynu nemohl ucastnik fizeni
nijak ovlivnit.

JelikoZ pfislusna osoba provadéla vykopové prace ru€n€, plyndrenské zafizeni bylo
uloZeno v nespravné hloubce a zasah servisni spole¢nosti byl zahajen v rozporu s platnou
legislativou opoZdén&, povaZuje lastnik Fizeni uloZenou pokutu ve vySi
30 000 K& za nepfiméFené vysokou a zada o jeji sniZeni, popf. zruSeni.

Dne 22. &ervna 2017 spravni organ vyrozumél uCastnika fizeni sdé€lenim &. j. 06459-
5/2017-ERU ze dne 20. &ervna 2017 o pokralovéani spravniho fizeni a o pravu navrhovat
diikazy dle ust. § 36 odst. 1 spravniho ¥adu a nahliZet do spisu dle ust. § 38 téhoZ zdkona.
Zaroveil spravni orgin Glastnika Fizeni poZadal, a to z diivodu zjiSt€ni skutkového stavu,
o némZ nejsou divodné pochybnosti ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, aby mu ve lhite
15 dnii od doru€eni zadosti poskytl nasledujici podklady a informace:

- jméno, pfijmeni, sidla a ICO podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby
(zhotovitele), ktera dne 26. zati 2016 v obci Horni Sucha, ul. ||, v objektwu
¢ p. . v souvislosti s pfeloZkou plynovodu v ramci realizace stavby sportovni
haly provadéla ruénim nastrojem (krumpa¢) zemni prace, pii kterych doslo
k poskozeni plynarenského zafizeni,

- zda to byl praveé zhotovitel, kdo plynarenské zafizeni poSkodil,

- npa zaklad® jakého vzajemného ujednani (napf. smlouvy, objednavky apod.)
ucastnika Fizeni a zhotovitele byly zemni prace provadény,

- sdéleni obsahu tohoto ujednani (zj. dohodnuty rozsah praci, zda zemni prace
vykonaval zhotovitel samostatng, nebo pod dohledem a na zakladé pokynil
ucastnika Fizeni, zda byl zhotovitel seznamen s existenci plynarenského zafizeni
v mist& vystavby a podminkami pro ¢innost v jeho ochranném pasmu atd.),

- kopie pfisludné smlouvy, nebo objednavky, na jejimz zédklad€ byly zemni prace
provadény, pokud byla uzaviena v pisemné podobé,

- kopie faktury, nebo obdobného dokladu, na jehoz zéklad¢ Gcastnik fizeni uhradil
zhotoviteli cenu za provedené zemni prace, a

- popfipadé daldich pokladi a informaci, které GCastnik fizeni povaZuje v ramci
tohoto Fizeni pro zji$téni stavu véci za dileZité.

Dne 7. ¢ervence 2017 zaslal u¢astnik ¥izeni Ufadu:

- kopii objednavky Gcastnika fizeni ze dne 4. dubna 2016 zn. -, jejimz

pfedmétem bylo objednani provedeni ru¢nich vykopovych praci (plyn, elektfina,
voda) na akci sportovni hala v Horni Suché v terminu ode dne 4. dubna 2016
dodne 31. ervence 2017 u zhotovitele, podnikajici fyzické osoby

(dale jen ,,podnikajici fyzicka osoba

- kopii Zépi§u o predani a prevzeti stavenisté na adrese | . Bormi
Sucha, PSC 735 35 za u€elem realizace zakazky ,,stavebni prace - ru¢ni vykopové
prace (elektfina, voda, plyn)“, ktery byl dne 4. dubna 2016 sepsin mezi



titastnikem Fizeni a podnikajici fyzickou osobou ||| G

Dne 12. Cervence 2017 zaslal spravni organ spole¢nosti GasNet, s.r.0., se sidlem Kli§ska
940/96, 400 01 Usti nad Labem - Klise, ICO: 272 95 567 (déle jen ,,spoleCnost GasNet,
8.1.0.“) Zadost o poskytnuti podkladi a informaci €. j. 06459-7/2017-ERU. Spravni organ
pozadal spole€nost GasNet, s.r.o. o poskytnuti nasledujicich podkladl a informaci, tykajicich
se okolnosti poSkozeni plynarenského zafizeni, a to ve 1hiit€ 15 dnli od doruceni zadosti:

sd€leni pfesného Casu, kdy bylo spolenosti GasNet, s.r.0. ozndmeno poskozeni
plynarenského zafizeni,

za jak dlouho po ozndmeni poskozeni byla zahajena oprava poSkozeného
plynérenského zafizeni (zj. kdy doSlo k uzavieni poskozeného plynérenského
zafizeni a zastaveni uniku plynu),

uvedeni duvodd, pro¢ vtomto piipadé trval tnik plynu z poskozeného
plynarenského zafizeni 90 minut,

zda opravu poSkozeného plynarenského zafizeni (odstran€ni poruchy) provadéla
spolecnost GASCONTROL, spole¢nost s r.o., se sidlem Novy Svét 1407/59a,
Prostfedni Sucha, 735 64 Havifov, ICO: 465780 21 (dale jen ,,spolecnost
GASCONTROL, spole€nost s r.0.“), popf. zda se na ni podilely i jiné osoby (napf.
stavebnik),

v jaké hloubce pod povrchem bylo poSkozené plynarenské zafizeni uloZeno (vyska
kryti),

zda bylo poSkozené plynarenské zafizeni opatfeno vystraznou folii, popt. z jakého
diivodu tomu tak nebylo,

z jakého materidlu bylo poSkozené plynarenské zafizeni zhotoveno (napf.

standardni polyetylén, materidl se zvySenou odolnosti, potrubi s ochrannym
plastém).

Dne 18. &ervence 2017 bylo Ufadu dorudeno vyjadfeni spolenosti GasNet, s.r.o.
ztéhoz dne, zn. || pazvané .Odpovéd na Zadost o poskytnuti podkladi
a informaci.“ Ve svém vyjadfeni tato spoleCnost k okolnostem poSkozeni plynarenského
zafizeni uvedla:

poSkozeni plynarenského zafizeni bylo spoleCnosti GasNet, s.r.o. ozndmeno
v 11:24 hodin,

oprava poSkozeného plyndrenského zafizeni byla zahdjena cca 90 minut
po oznameni poSkozeni,

doba trvani tGniku plynu byla zapfi€in€na provozné technologickymi divody
(vykopové prace),

opravu poSkozené¢ho plyndrenského =zafizeni provad€la pouze spoleCnost
GASCONTROL, spolenost s r.0.,

poskozené plynérenské zafizeni bylo uloZeno ve standardni hloubce (pfesnéjsi udaj
neni vzhledem k dob¢, jez od udalosti uplynula, znam),

poSkozené plynarenské zafizeni bylo opatfeno vystraznou folii,

poSkozené plynarenské zafizeni bylo zhotoveno ze standardniho materidlu
(PE dn 90).



Dne 3. srpna 2017 zaslal spravni organ spole¢nosti GASCONTROL, spolenost s r.0.,
Zadost o poskytnuti podkladd a informaci €. j. 06459-9/2017-ERU. Spravni orgén poZadal
spoleénost GASCONTROL, spolenost s r.o., o poskytnuti nasledujicich podkladi
a informaci, tykajicich se okolnosti poskozeni plynarenského zafizeni, a to ve lhiit¢ 15 dnli
od doruceni Zadosti:

zda spole¢nost GASCONTROL, spole€nost s r.0., provadéla opravu poSkozeného
plynarenského zatizeni, popf. zda se na ni podilely i jiné osoby (napf. stavebnik, ¢i
osoby, které svou Einnosti plynarenské zafizeni poskodily),

sdéleni ptesného &asu, kdy bylo spole¢nost GASCONTROL, spole€nost s r.0.,
oznameno poS$kozeni plynarenského zafizeni a byla vyzvana k provedeni jeho
opravy,

za jak dlouho po ozndmeni poSkozeni byla oprava poskozeného plynarenského
zatizeni spoleCnosti GASCONTROL, spole€nost s r.0., zahdjena,

jak dlouho trvalo provedeni nezbytnych vykopovych praci pro odkryti
poskozeného plynarenského zafizeni a jakym zpisobem byly tyto prace provadény
(strojné nebo rucné),

za jak dlouho po oznameni poSkozeni plynarenského zafizeni a za jak dlouho
od zahéjeni nezbytnych vykopovych praci pro odkryti poSkozeného plyndrenského
zafizeni doSlo k uzavfeni poSkozeného plynarenského zafizeni a zastaveni tniku
plynu, a

popf. dalfich podkladd a informaci, které v dané v&ci povaZzuje spolelnost
GASCONTROL, spole€nost s r.0., za dilezité.

Dne 8. za 2017 bylo Ufadu na zikladé opakované Zadosti o poskytnuti podkladd
dorudeno vyjadieni spole¢nost GASCONTROL, spolecnost s r.0., ze dne 7. zafi 2017 nazvané
,~Poskozené plynarenské zafizeni ze dne 26. zaH 2016 v obci Horni Sucha, ul. |
u objektu &. p. | Ve svém vyjadieni tato spolegnost k okolnostem po¥kozeni plynarenského
zafizeni uvedla:

opravu plynarenského zafizeni provadé€la spole¢nost GASCONTROL, spolenost
s r.0.; vykopové prace provadéla spole€nost, ktera plynarenské zafizeni poskodila,
tato spoleénost neni se spolenosti GASCONTROL, spole¢nost s r.0., v Zadném
smluvnim vztahu,

poskozeni plynarenského zafizeni bylo spole€nosti GASCONTROL, spoleCnost
§ 1.0., oznameno dne 26. zafi 2016 ve 12 hodin,

oprava poSkozeného plynarenského zafizeni byla dne 26. zafi 2016 zahajena
ve 14 hodin,

vykopové prace pro provedeni opravy poskozeného plynarenského zafizeni trvaly
dve€ hodiny a byly provadény ruéné,

k zastaveni uniku plynu do$lo za jednu hodinu od nahlaSeni poSkozeni a zahajeni
vykopovych praci.

Dne 17. srpna 2017 zaslal Gi¢astnik #izeni Ufadu jako ptilohu svého sd&leni z téhoZ dne

nazvaného ,,.DoloZeni dokumentii

(X149

zapis o predani a pfevzeti provedeného dila ,,stavebni

préace - ru¢ni vykopové prace (elektiina, voda, plyn)“ na adrese I, (o Suchs,
PSC 735 35, ktery byl dne 31. Cervence 2017 sepsdn mezi uCastnikem fizeni a podnikajici



fyzmkou osobou || Piilohou sdéleni Gastnika Fizeni byla rovn&Z faktura
, kterou dne 10. srpna 2017 vystavila u¢astnikovi fizeni podnikajici fyzicka osoba
za provedeni vykopovych praci (elektfina, voda, plyn) realizovanych

dle objednavky

Spravni orgén s ohledem na zasadu materidlni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
fadu dospél k zavéru, Ze veskeré podklady, které jsou soucasti spisu sp. zn. OSR-06459/2017-
ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho fizeni a vydani tohoto
rozhodnuti plné a dostadujici pro zjisténi stavu véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti,
ato v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v ust. § 2
spravniho fadu.

IV. Popis skutkového stavu

Zemni prace souvisejici s pfelozkou plynovodu v rdmci realizace stavby sportovni haly
byly provadény na zaklad€ rozhodnuti o dodate€ném povoleni stavby zn.
ze dne 12. unora 2016, které vydal na zadost uCastnika Fizeni Obecni tifad Horni Sucha,
stavebni ufad. Timto rozhodnutim bylo dodateéné povoleno provedeni stavby sportovni haly
pro rekrealni sport, stavby vodovodni pfipojky a vnitfniho vodovodu, stavby piipojky
destové kanalizace véetné retenéni nadrze, stavby pfipojky splaskové kanalizace a stavby
pielozky stavajiciho plynovodu véetné opé&tovného napojeni dvou stavajicich plynovodnich
pfipojek. V tomto rozhodnuti (vyrok III) byly zaroveil stanoveny podminky pro provedeni
staveb, vCetné podminek pro provadéni stavebni ¢innosti v ochranném pasmu plynarenskych
zafizeni dotienych vystavbou. Soudasti téchto podminek je i bod [}, v ném2 je kromg jiného
uvedeno, Ze pfi stavebnich pracich nesmi dojit k poSkozeni plynarenského zafizeni.

Dne 21. biezna 2016 vydal na Zzadost uCastnika Fizeni spravce plynarenského zafizeni
stanovisko zn. |l k ptedprojektové piipravé stavby ,,SPORTOVNI HALA VAPES
SPORT*. Stanovisko obsahuje informaci, Ze se v zdjmovém uzemi vystavby nachazeji
nasledujici plynarenska zatizeni stredotlaky plynovod [} 2l plynovodni p¥ipojky a je
zde planovana vystavba stfedotlakého plynovodu. Pfilohou stanoviska byl orientacni zakres
prubéhu trasy plynarenskych zafizeni v zajmovém tizemi vystavby.

Dne 23. biezna 2016 byla dle Protokolu o vytyCeni plynarenského zafizeni na Zadost
uGastnika Fizeni v zdjmovém tUzemi vystavby vytyCena poloha plyndrenského zafizeni
a prubéh jeho trasy v terénu vyznaCen barvou a koliky. Tento protokol obsahuje upozornéni,
Ze prace v bezprostfedni blizkosti plynarenského maji byt provadény tak, aby nedoslo
k poruSeni jeho izolace nebo stény PE potrubi. Soucasti protokolu byla i mapova situace
se zakresem trasy plynarenskych zafizeni v dotCené lokalité.

Je tedy zfejmé, Ze vlastni existence plynarenského zafizeni v zajmovém uzemi
vystavby, prib¢h jeho trasy vterénu, i podminky pro ¢&innost v ochranném pasmu
plynarenskych zafizeni byly u€astnikovi fizeni znamy.

Dne 4. dubna 2016 vystavil tlastnik tizeni objednavku zn. [l jejimZ predmétem
bylo provedeni ruénich vykopovych praci (plyn, elektfina, voda) na akci ,,Sportovni hala
v Horni Suché®“ v terminu ode dne 4. dubna 2016 do dne 31. Cervence 2017. Zhotovitelem

praci byla podnikajici fyzicka osoba ||| |GNGNGzNG:



Dne 4. dubna 2016 pfevzala dle zapisu o pfedani a pfevzeti staveniSt€ podnikajici
fyzicka osoba jakoZto zhotovitel od ulastnika Fizeni jakoZto objednatele
za UCelem realizace zakazKy ,,stavebni prace - ruéni vykopové prace (elektfina, voda, plyn)*
staveni$té na adrese | Horni Suchs, PSC 735 35.

Z podkladl shromézdénych béhem kontroly vyplyvé, Ze dne 26. zafi 2016 doSlo v obci
Horni Suché, ul. [l v objektu & p. | kposkozeni plynérenského zafizeni.
K okolnostem vzniku poskozeni plynarenského zafizeni Gi¢astnik ¥izeni uvedl, Ze plynarenské
zafizeni poskodil jeho zam&stnanec ruénim nastrojem (krumpad) pfi provadéni vykopovych
praci. Plynarenské zafizeni nebylo dle vyjadieni GCastnika ¥izeni opatfeno vystraznou folii
ani piskovym obsypem.

Vzniklé poskozeni plynarenského zafizeni bylo bezprostfedn€ nahlaSeno jeho mistné
pfislu$nému spravci, ktery zajistil jeho néslednou opravu. Dle Protokolu o naruSeni
ochranného nebo bezpenostniho pasma plynarenského zatizeni &islo hlaseni v [

ze dne 26.zaf 2016 nebyla v dusledku vzniklého poskozeni pferuSena
dodavka zemniho plynu kone¢nym zakaznikiim. Dle Protokolu o tiniku plynu z poSkozeného
plynérenského zatizeni &. |l ze dne 29. zati 2016 doslo k tniku 1 979 m® zemniho
plynu do ovzdusi. Unik trval 90 minut.

Veskeré pozadované naklady vzniklé po$kozenim plynarenského zafizeni wCastnik
fizeni provozovateli distribu¢ni soustavy uhradil dne 27. ¥ijna 2016.

Dne 31. &ervence 2017 pfevzal dle zapisu o pfedéni a prevzeti dila uastnik fizeni
jakoZto objednatel od podnikajici fyzické osoby — jakozto zhotovitele dilo,
jehoZ pfedem bylo provedeni praci ,,stavebni prace - runi vykopové prace (elektfina, voda,
plyn) na adrese ||l Homi Such4, PSC 735 35. V tomto zépise je u polozky
»Vvyjadfeni zhotovitele” uvedeno, Ze pfi vykopovych pracich doslo k poskozeni plynovodu
a Ze vzniklou $kodu hradi zhotovitel v plné vysi.

Dne 10. srpna 2017 vystavila ulastnikovi Fizeni podnikajici fyzicka osoba [

B Gk G qovedeni vykopovych praci (elektfina, voda, plyn)

realizovanych dle objednavky

Z vyjadieni uCastnika ¥izeni ze dne 16. Eervna 2017 v odporu proti ptikazu €. j. 06459-
3/2017-ERU vyplyva, Zze vykopové prace, pfi nichz doslo dne 26. za¥i 2016 v obci Horni
Suché, ul. | v objektu & p. | k poskozeni plynérenského zafizeni, neprovadél
zam&stnanec UCastnik fizeni, ale osoba provadgjici tyto prace jako samostatny podnikatel
(OSVCQ).

V. Pravni hodnoceni
V. 1. PouZita privni dprava

Spravni organ posuzoval jedndni tdastnika fizeni podle pravni upravy energetického
zékona u¢inného v dobé& spachani spravniho deliktu, tj. dle energetického zékona GCinného
do 5. Cervna 2016. Spravni organ pfitom vychazel z lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery stanovi, Ze trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zakona u¢inného
v dobé&, kdy byl &in spachan. Pozdé€jsiho zdkona se pouZije, jestlize je to pro pachatele



~

pfiznivéj$i. Dale sprAvni orgdn vychazel sust. 112 odst. 1 zdkona & 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpové&dnosti za prestupky®),
dle néhoz se na piestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich deliktt,
ode dne nabyti udinnosti tohoto zékona hledi jako na piestupky podle tohoto zikona.
Odpovédnost za prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich
deliktii, se posoudi podle dosavadnich zakont, pokud k jednani zakladajicimu odpové&dnost

doslo pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona; podle tohoto zakona se posoudi jen tehdy,
jestliZe to je pro pachatele p¥iznive&jsi.

Pravni Gprava rozhodna pro posouzeni jednani icastnika je obsaZena v energetickém
zakoné. Energeticky zadkon byl s Géinnosti od 6. Cervna 2017 novelizovan zadkonem
¢. 152/2017 Sb., s Géinnosti od 1. &ervence 2017 zdkonem ¢&. 183/2017 Sb. a s uCinnosti
od 1. srpna 2017 zakonem ¢&. 131/2015 Sb. Na zéaklad€ porovnani znéni energetického zdkona
ucinného do 5. Cervna 2017, tedy v dobé kdy doSlo k vytykanému jednéni u€astnika fizeni,
s vy§e uvedenymi znénimi, jeZ nabyla u€innosti pozd&ji, dosp€l spravni organ k zavéru,
Ze zustala zachovédna obsahova totoZnost konkrétnich zdkonnych ustanoveni, kterd jsou
relevantni pro pravni hodnoceni jednani u€astnika fizeni, i jejich trestnost. K pouZiti pozdé;si
pravni Upravy pro posuzovani jednani Glastnika ¥izeni tak neni diivod, nebot z hlediska
posouzeni odpové&dnosti G¢astnika Ffizeni neni pro G¢astnika ¥izeni Z&dné znéni energetického
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zakona, které nabylo u¢innosti poté, co se posuzovaného jednani dopustil, pfiznive;si.

Z procesniho hlediska spravni organ postupoval v souladu s ust. § 112 odst. 4 zakona
o odpov&dnosti za prestupky, které stanovi, Ze zahdjend spravni fFizeni, kterd nebyla
pravomocné ukonéena pfed G¢innosti tohoto zdkona, se dokonéi podle dosavadnich pravnich
predpisti. Z procesniho hlediska proto spravni organ postupoval dle spravniho fadu a zdkona
o prestupcich.

V. IL. Obecny pravni ramec

Spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zédkona se dopusti
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze porusi néktery ze zdkazli stanovenych
v ust. § 46 odst. 8 aZ 10 nebo ust. § 68 odst. 3 energetického zakona. V ramci fizeni se spravni
organ zabyval poruenim zadkazu poSkozeni plynarenského zatizeni pfi provadéni veskerych
¢innosti v ochranném pasmu i mimo n€ podle ust. § 68 odst. 3 energetického zakona.

V projednavaném piipadé je tedy znakem skutkové podstaty spravniho deliktu
poskozeni plynarenského zafizeni a trestat tak lze zpravidla pouze pachatele, ktery piimo svou
¢innosti plynarenské zarizeni poSkodil.

V. II1. Pravni posouzeni skutku

V daném ptipad€ neni na zaklad€ zjist€nych skuteCnosti pochyb, Ze dne 26. zafi 2016
doslo v obci Horni Suché, ul. [l v objektu &. p. | b&hem provadéni zemnich praci
k poskozeni plynarenského zafizeni.

Plynarenské zafizeni bylo poskozeno pfi provadéni vykopovych praci souvisejicich
s pteloZkou plynovodu v ramci realizace stavby sportovni haly.



Z vyjadfeni castnika fizeni ze dne 16. ervna 2017 v odporu proti pfikazu ¢. j. 06459-
3/2017-ERU, objednavky zn. |} zc dne 4. dubna 2016, zapisu o predani a prevzeti
staveni$té ze dne 4. dubna 2016, zapisu o pfedani a prevzeti dila ze dne 31. Cervence 2017
a faktury &. [l ze dne 10. srpna 2017 je zfejmé, Ze vykopové prace souvisejicich
s prelozkou plynovodu v ramci realizace stavby sportovni haly neprovad€l ucastnik fizeni
(jeho zaméstnanec), ale podnikajici fyzicks osoba || N Ucestnik fizeni byl
objednatelem t€chto praci

Utastnik Fizeni byl déle v pozici stavebnika, jak vyplyva z rozhodnuti o dodateném
povoleni stavby zn. ze dne 12. unora 2016, které vydal na Zadost
ucastnika fizeni Obecni ufad Horni Sucha.

Z vyjadfeni i¢astnika Fizeni ze dne 16. Cervna 2017 v odporu proti ptikazu €. j. 06459-
3/2017-ERU a z obsahu zapisu o pfedani a prevzeti dila ze dne 31. Cervence 2017 vyplyva,
Ze to byla pravé podnikajici fyzicka osoba —, kdo pti své Cinnosti plynarenské
zafizeni poSkodil.

V daném pfipadé je potfeba vychazet z posouzeni zavazkovych vztahl mezi
jednotlivymi dotéenymi subjekty. Ugastnik Fizeni byl objednatelem praci, pfi nichZ doslo
k poskozeni plyndrenského zatizeni, podnikajici fyzicka osoba || | | I by!2 jcjich
zhotovitelem. V ramci fizeni nebylo zjiSténo, Ze by se uCastnik Fizeni na provadéni t€chto
praci n&jak podilel, napf. ud€loval zhotoviteli konkrétni pokyny, jak vykopové prace provadét
apod. Byl to naopak zhotovitel, kdo se pfijetim objedndvky zavézal tyto prace samostatné
realizovat a také za i¢elem jejich realizace pfevzal od uastnika fizeni staveniSte.

Odpovédnost za poSkozeni plynarenského zafizeni obecné stiha toho, kdo prace
v ochranném pasmu provadi. Timto subjektem GCastnik fizeni nebyl a nemohl tak ani ovlivnit,
zda k poruSeni plynéarenského zafizeni dojde ¢i nikoliv. Zhotovitel, podnikajici fyzicka osoba
nebyla zamé&stnancem tcastnika Fizeni, objednané zemni prace provad€la
svym jménem a na svoji odpovédnost. Na zaklad€ zjiStén¢ho stavu véci proto jednéni
podnikajici fyzické osoby nemtize byt pfiitatelné uCastnikovi Fizeni.
Utastnik Fizeni tak za poskozeni plynarenského zafizeni, ke kterému doslo dne 26. za¥i 2016
v obci Horni Suchd, ul. | u objektu & p. | béhem provadéni zemnich praci
souvisejicich s pieloZkou plynovodu v ramci realizace stavby sportovni haly, nedopovida.

JelikoZ za subjekt odpové€dny za spachani pfedmétného spravniho deliktu v daném
ptipadé neni moZno povaZovat Gi¢astnika fizeni, pfi¢emz identifikace iCastnika fizeni, jakoZto
pachatele pfedmétného spravniho deliktu byla vzhledem kvySe uvedenému chybna, je
vtomto ohledu nutno pfisvéd€it namitkam uCastnika fizeni, Ze tento neni subjektem
odpovédnym za spachani pfedmétného spravniho deliktu.

V. IV. Zastaveni spravniho Fizeni

Jak jiz bylo uvedeno, za spachani spravniho deliktu podle ust. § 91a odst. 1 pism. o)
energetického zakona spoclivajiciho v poruseni zdkazu poSkozeni plynérenského zafizeni
pfi provadéni veSkerych Cinnosti v ochranném pasmu i mimo n€ podle ust. § 68 odst. 3
energetického zakona, 1ze postihovat zpravidla pouze pachatele, ktery pfimo svou Cinnosti
plynarenské zafizeni poskodil.



V posuzovaném piipad€ nebylo zjist€no, Ze by k poskozeni plynédrenského zafizeni
doslo v disledku jakéhokoliv jednani uCastnika Fizeni, nebo v pfimé souvislosti s timto
jednanim. Neni proto dGvod, aby spravni organ dale vedl s i¢astnikem ¥izeni spravni fizeni
pro podezieni ze spachani tohoto spravniho deliktu.

Dle ust. § 66 odst. 2 spravniho fadu spravni organ fizeni vedené z moci ufedni
usnesenim zastavi, jestlize zjisti, Ze u n€kterého spravniho organu jiz pfed zah4jenim tohoto
fizeni bylo zahdjeno fizeni v téZe v&ci, nebo jestlize v fizeni, ve kterém nemohou pokralovat
pravni nastupci, odpadl jeho diivod, zejména jestlize GCastnik zemiel nebo zanikl, anebo
zanikla v&c nebo pravo, jehoZ se fizeni tyka. Toto usneseni se pouze poznamena do spisu.

Pod ,,odpadnuti diivodu fizeni“ jako procesniho institutu zastaveni fizeni vedeného
z moci ufedni dle ust. § 66 odst. 2 spravniho fadu nespadaji piipady, kdy spravni organ
v fizeni o spravnim deliktu dojde k zavéru, Ze napriklad skutek, o némz se fizeni vede, neni
spravnim deliktem, nebyl ,,obvinénému® tedy Glastnikovi fizeni prokazan, nebo se jej
ucastnik fizeni nedopustil.

Analogicky je tfeba v téchto pfipadech vychazet i u jinych spravnich deliktl z ust. § 76
zadkona o prestupcich, ktery predpoklada, Ze v takovych piipadech se rozhodnuti o zastaveni
Fizeni uCastnikiim oznamuje. V p¥ipadech, kdy dochazi k zastaveni ¥izeni nikoliv z procesnich
diivodii, ale z divodd v&cnych, kdy se meritorn€ a s u€inky véci pravomocné rozhodnuté
rozhoduje o pfedmétu fizeni, nelze vydat usneseni o zastaveni fizeni podle ust. § 66 odst. 2
spravniho fadu, ale mé&lo by byt vydano rozhodnuti, které ma povahu rozhodnuti
deklaratorniho, tzn. rozhodnuti dle ust. § 67 odst. 1 spravniho fadu.

Dle ust. § 76 odst. 1 pism. b) zdkona o pfestupcich spravni orgéan fizeni o prestupku
zastavi, jestliZze se v ném zjisti, Ze skutek nespachal obvinény z piestupku.

Spravni organ proto konstatuje, Ze vedené spravni fizeni bylo zastaveno s odkazem
na ust. § 66 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 76 odst. 1 pism. b) zdkona o piestupcich
rozhodnutim ve smyslu ust. § 67 a nasl. spravniho fadu.

Spravni organ fizeni zastavil analogicky podle ust. § 76 odst. 1 pism. b) zidkona
o pfestupcich, ve znéni u€inném do 30. Cervna 2017, nebot’ postupoval podle ust. § 112
odst. 4 zékona odpové€dnosti za pfestupky. Analogie podle zakona o pfestupcich byla pouzita
proto, nebot’ spravni ¥ad zastaveni fizeni z divodu, Ze vySe popsany skutek nespachal
ucastnik fizeni, neupravuje.

S ohledem na vSe vySe uvedené spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku

tohoto rozhodnuti, tj. o zastaveni spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. OSR-06459/2017-
ERU s u€astnikem fizeni.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
fadu k Rad¢€ Energetického reguladniho ufadu do 15 dnil od jeho doru€eni, a to jeho podanim
Energetickému regulaénimu Gfadu. Lhita pro podani rozkladu se po€itd ode dne nasledujiciho
po dorufeni rozhodnuti, nejpozdgji viak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo
nedoru€ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Vlasta Chroustova, v. 1.
opravnéna ufedni osoba
odbor spravnich Fizeni
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