ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-06075/2016-ERU V Ostraveé dne 19. srpna 2016

C.j. 06075-9/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky regulacni ufad jako v&cné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona

¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmén¢ nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen
»energeticky zakon®), ve spravnim Fizeni vedeném pod sp. zn. OSR-06075/2016-ERU
a zahdjeném dne 2. ¢ervna 2016 z moci ufedni dle ust. § 46 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve zn€ni pozdéjSich piedpist (dale jen ,spravni fad“), s ucastnikem Fizeni, kterym je
spoleCnost SPOLGAS s.r.o., se sidlem Flignerova 1233, 440 01 Louny, ICO: 254 56 482,
ve véci podezieni ze spachini spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického
zakona rozhodl

II.

II1.

IV.

takto:

Ucastnik fizeni, spoletnost SPOLGAS s.r.0., se sidlem Fignerova 1233,
440 01 Louny, ICO: 254 56 482 (ddle jen ,ucastnik fizeni®), setim, Ze v rozporu
s ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zdkona, jakoZto drzitel licence na distribuci
plynu ¢. 221533364 (v postaveni provozovatele distribuéni soustavy), nebyl nejméng
v obdobi od 2. unora 2016 do 1. Gervna 2016 registrovanym G&astnikem trhu, dopustil
spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zikona.

Podle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zakona se Gcastniku Fizeni za spachani
spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) téhoZ zdkona uklad4 pokuta ve vysi
1500 K& (slovy: jeden tisic p&t set korun &eskych), kterd je splatna do 15 dnd
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na i¢et Energetického regulaéniho Giadu
vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 1. 19-2421001/0710, variabilni symbol 22416.

Utastniku tizeni se dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zikona uklada
opatreni k nipravé zjisténého protipravniho stavu podle vyroku I. tohoto rozhodnuti
spo€ivajici v povinnosti Ucastnika Fizeni ve 1haté 30 dni od pravni moci tohoto
rozhodnuti zaregistrovat se u operatora trhu, tj. u spole¢nosti OTE, a.s., se sidlem
Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318, ve smyslu
ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zdkona.

Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vySi pausalni ¢astky néaklada tizeni, se udastniku Fzeni uklada povinnost uhradit



niklady fizeni ve vy3i pausilni &astky 1000 K& (slovy: jeden tisic korun &eskych).
Naklady fizeni jsou splatné do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
atonacet Energetického regulaéniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
¢. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol 22416.

Oduvodnéni
L. Uvod

Dne 2. Cervna 2016 zah4jil Energeticky regulaéni Gitad (déle jen ,,Utad*) na zakladé
vlastnich zjiténi s ucastnikem Fizeni spravni ¥izeni ve smyslu ust. § 46 spravniho fadu ve véci
podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona,
kterého se uCastnik fizeni mé&l dopustit tim, Ze v obdobi od 2. Ginora 2016 do 1. Servna 2016,
tedy do dne piedchazejiciho zahajeni spravniho tizeni, jako drzitel licence na distribuci plynu
€. 221533364 nebyl registrovanym WGcastnikem trhu u operdtora trhu, coZ je v rozporu
s ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zakona.

Il. Popis skutkového stavu

Utastnik fizeni Je drzitelem licence na distribuci plynu &. 221533364 pro vymezené
uzemi ,Elektroporcelan Louny*“ s datem zahdjeni vykonu licencované &innosti dne
18. kvétna 2015.

Dne 21. dubna 2016 byla Glastniku fizeni doruena vyzva Ufadu ze dne
12. dubna 2016, €. j. 03838-1/2016-ERU, k registraci u operatora trhu ve smyslu ust. § 59
odst. 8 pism. aa) energetického zékona ve lhité 20 dni od dorudeni této vyzvy. Soudasti
vyzvy bylo i upozornéni, Ze nesplnénim povinnosti stanovené v ust. § 59 odst. 8 pism. aa)
energetického zdkona se drzitel licence na distribuci plynu dopousti spravniho deliktu
dleust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zdkona s moznosti uloZeni pokuty ve vysi
do 50 000 000 K¢ nebo 1 % z dosazeného ¢istého obratu za posledni ukoncené tGéetni obdobi,
jakoZ i postup, jak se zaregistrovat u opertora trhu, tj. u spoletnosti OTE, a.s., se sidlem
Praha 8 - Karlin, Sokolovska 192/79, PSC 186 00, ICO: 264 63 318 (dale jen ,,OTE“
nebo ,,operator trhu*), a kontakt na OTE.

Dle sdéleni operétora trhu ze dne 30. kvétna 2016 a nasledné ze dne 3. srpna 2016
nebyl Gcastnik fizeni k uvedenym dniim registrovanym ulastnikem trhu s plynem a Utad
nemad ke dni vydéni tohoto rozhodnuti informaci, Ze by se Géastnik tizeni u operétora trhu JiZ
zaregistroval ¢i by podal k Utadu Zadost o zruseni licence na distribuci plynu €. 221533364.

III.  Prubéh spravniho Fizeni

Po prostudovéni podkladi, jez byly do spravniho spisu pievzaty dne 2. ¢ervna 2016,
o ¢emZ byl téhoZ dne vyhotoven Zaznam o vloZeni do spisu, &. j. 06075-2/2016-ERU, dospél
spravni orgdn k zavéru, Ze neni pochyb o tom, Ze se pfedmétného jednani dopustil Gcastnik
fizeni a Ze jsou dostatecné zjistény i ostatni skutetnosti, a proto téhoz dne vydal v souladu
sust. § 150 sprdvniho tadu piikaz, ¢.j. 06075-3/2016-ERU, kterym byla Glastniku fizeni
za spachani spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona uloZena



pokuta ve vysi 2 000 K¢, opateni k napravé zjisténého protipravniho jednéani a povinnost
uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K&. Piikaz byl u€astnikovi fizeni dorucen téhoz dne.

Dne 10. gervna 2016 byl Utadu doruden ptipis ucastnika Fizeni z téhoZ dne oznaceny
jako ,,Odvolani proti Vasemu PRIKAZU & . J. 06075-3/2016-ERU*, ktery byl spravnim
organem posouzen v souladu sust. § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu dle svého
skute¢ného obsahu jako odpor proti pfikazu. Poddnim odporu byl piikaz dle ust. § 150 odst. 3
spravniho fadu zruen a spravni ¥izeni déle pokracovalo.

V odporu ucastnik fizeni uvedl, Ze je pravda, Ze je drzitel licence na distribuci plynu
€. 221533364, kterou obdrzel dne 18. kvétna 2015 na zékladé své Zadosti na prvni samostatny
satelit LNG, nebot’ se domnival, Ze pokud postavi stanici LNG a bude dodavat zékaznikovi
zemni plyn (po pfeméné z LNG), musi mit licenci. Tato stanice dle vyjadieni udastnika fzeni
pln€ nahradila zasobniky s propan-butanem, kdy do té doby témuz zakaznikovi dod4val pravé
propan-butan. Zasobniky s propan-butanem v sou¢asné dobé povazuje za zélohu pro ptipad
vypadku stanice LNG.

Dale ucastnik fizeni uvedl, Ze neni a nikdy nebyl provozovatelem distribuéni soustavy
ve smyslu energetického zékona, protoZe neni a nikdy nebyl napojen do vefejné distribu¢ni
soustavy. Utastnik Hzeni ma pouze vybudované vlastni potrubi, které pivodné bylo napojeno
pouze na zasobniky propan-butanu a nyni je navic piipojeno ke stanici LNG. Uéastnik Hzeni
tedy provozuje vlastni distribu¢ni soustavu cca 50 m, ktera neni napojena na vetrejnou
distribu¢ni soustavu. Pouhym prepnutim uzavéru mizZe Glastnik fzeni odstavit stanici LNG
a zasobovat zdkaznika ze zasobnikl propan-butanu.

Utastnik fizeni dle svého vyjadreni Zadnym zpisobem nevstupuje na vefejny trh
s plynem, protoZe neni pfipojen k Zadné vefejné distribu¢ni soustavé a nemiize tudiz zadnym
zplisobem ovliviiovat a zasahovat do vefejného obchodu s plynem, a z tohoto dtivodu
doposud neprovedl registraci u operéatora trhu (G¢astnik fizeni se domniv4, Ze pokud nedodava
plyn do veiejné distribuéni soustavy, neni ani ucastnikem trhu s plynem).

Utastnik tizeni zavérem uvedl, Ze s uvedenou technologii vyuziti LNG je v Ceské
republice jako prvni a rad by byl ndpomocen pii feSeni tohoto specifického piipadu,
ktery ukazuje na nedostatky v energetickém zakoné, kdy je otdzkou, zda viibec pro tyto
aplikace je nutné byt registrovan jako distributor plynu. Nésledn& Glastnik Fizeni vyzval
k prohlidce uvedené technologie tak, aby mé&l Utad moZnost sezndmit se s fyzickym stavem
véci ana zdkladé zjiSténych skutecnosti relevantné rozhodnout, zda vy$e zminéna zdkonna
Gprava postihuje i tuto technologii, ktera neni soucasti vefejné distribuéni soustavy.

Zadosti o sou¢innost ze dne 3. srpna 2016, €. j. 06075-5/2016-ERU, pozadal spravni
orgdn operatora trhu o sdéleni, zda uCastnik fizeni podal Zadost o registraci ve smyslu
ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zdkona, a zda je jiZ registrovanym ucéastnikem trhu.
Dne 4. srpna 2016 operédtor trhu Utadu sdélil, Ze ulastnik fizeni nepodal k OTE zadost
o registraci a neni tedy v systému OTE registrovan.

Dne 10. srpna 2016 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Vyrozuméni o mozZnosti
vyjadrit se a doloZit aktudlni majetkové pomeéry, &.j. 06075-8/2016-ERU, ve kterém jej
informoval v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho f4du o moZnosti vyjadtit se k podkladiim
rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Zaroveni bylo ulastnikovi Fzeni sdéleno,
co je povazovano za podklady rozhodnuti, a byla mu dana moZnost dolozit doklady svédéici



0 jeho aktudlnich majetkovych pomérech, ato vie do sedmi kalendainich dnt od dorudeni.
Vyrozuméni bylo Gcastniku fizeni doruCeno téhoZ dne. Ucastnik fizeni vSak svého prava
nevyuzil, k podkladiim rozhodnuti se jiZz nevyjadfil a nedolozil své aktudlni majetkové
pomery.

Spravni organ s ohledem na zasadu materialni pravdy zakotvenou v ust. § 3 spravniho
radu dospél k zavéru, ze veskeré podklady, které jsou soudasti spisu vedeného pod sp. zn.
OSR-06075/2016-ERU ke dni vydani tohoto rozhodnuti, jsou pro vedeni spravniho Fizeni
a vydani tohoto rozhodnuti ipIné a dostadujici pro zji§téni stavu véci, o némz nejsou diivodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ikonu s poZadavky uvedenymi
v ust. § 2 spravniho fadu.

Iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona se dopusti drzitel
licence na distribuci plynu tim, Ze porudi nékterou z povinnosti uvedenych v § 59 odst. 8
pism. a), b), d) az y) nebo z) aZ ff) energetického zakona.

V ramci spravniho fizeni sespravni organ zabyval uvedenym spravnim deliktem
v navaznosti na poruSeni povinnosti vyplyvajici z ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického
zakona, znéhoZ plyne, Ze provozovatel distribuéni soustavy je povinen zaregistrovat
se do 30 dnli od ud€leni licence na distribuci plynu u operatora trhu; zaregistrovanim
se provozovatel distribu¢ni soustavy stdva registrovanym ucastnikem trhu. Tato povinnost je
v energetickém zakoné zakotvena s G¢innosti ode dne 1. ledna 2016.

Uvedené ustanoveni je nutno vykladat extenzivng tak, Ze drzitel licence je povinen
nejen se zaregistrovat do 30 dnit od udéleni licence, ale rovnéZ byt registrovanym G&astnikem
trhu s plynem po celou dobu, po kterou mu je licence na distribuci plynu udélena.

Vramci spravniho fizeni bylo zjisténo a prokédzéno, Ze Glastnik Fizeni je drzitelem
licence na distribuci plynu & 221533364 sdatem zahdjeni licencované ¢&innosti dne
18. kvétna 2015, kdy se také stal provozovatelem lokalni distribuéni soustavy pro vymezené
Gzemi, kterym je dle licence na distribuci plynu &. 221533364 ,,Elektroporcelan Louny*.

S namitkou ucastnika Fizeni, Ze neni a nikdy nebyl provozovatelem distribu¢ni
soustavy, nelze souhlasit, nebot’ dnem zahéjeni licencované ¢innosti (distribuce plynu), tj. dne
18. kvétna 2015, se ucastnik fizeni rovnéz téhoz dne stal i provozovatelem lokalni distribudni
soustavy pro vymezené Uzemi, jeZ uvedl v Zadosti o udéleni licence, tedy pro vymezené
uzemi ,Elektroporcelan Louny“. Otazka, zda subjekt je ¢i neni provozovatelem distribu¢ni
soustavy, se totiZ nevaze k tomu, zda subjekt je ¢i neni napojen na ,,vefejnou distribuéni
soustavu®, ale k tomu, zda mu byla ¢i nebyla ud€lena licence na distribuci plynu & elektiiny.
V daném piipadé byla Ucastniku Fizeni udélena licence na distribuci plynu ¢&. 221533364
pro vymezene Gzemi ,Elektroporcelan Louny* a uastnik fizeni je tedy pro uvedené
vymezene Uzemi provozovatelem (lokalni) distribu¢ni soustavy.

Den rozhodny pro pocatek béhu tficetidenni lhity k registraci u operatora trhu je
1. leden 2016, tzn. prvni den, kdy ustanoveni energetického zdkona stanovujici povinnost
drZitele licence na distribuci plynu zaregistrovat se u operatora trhu [tj. ust. § 59 odst. 8
pism. aa) energetického zadkona] nabylo w¢innosti, nebot” v obdobi od 18. kvétna 2015



(4j. ode dne zahgjeni licencované ¢innosti) do 31. prosince 2015 Géastnik Fizeni tuto povinnost
nem¢l. Tricetidenni lhita Gcastniku fizeni marné uplynula dne 31.ledna 2016 (nedéle),
resp. dne 1. Gnora 2016 (pondéli). Nejpozdéji dne 2. inora 2016 tedy jiz m&l byt udastnik
fizeni v souladu s ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zdkona registrovanym tGéastnikem
trhu s plynem.

Spravni orgdn pro uplnost konstatuje, Ze v priibéhu doby, kdy byl Gdastnik fizeni
Jiz drzitelem licence na distribuci plynu, sice doslo ke zméné pravni Upravy, v ramci
niZ ucastniku fizeni vznikla povinnost zaregistrovat se u operatora trhu, nicméné ucastnik
fizeni jakozto drZitel licence je povinen bezpodmine&né znit a dodrzovat piislu$na ustanoveni
pravnich predpist, k jejichz dodrzovéni je vazan. Povinnost zaregistrovat se u operatora trhu
tak mél 1 aCastnik fizeni.

Spravni orgdn ma tak za zji§téné a prokdzané, Ze Glastnik fizeni nebyl v obdobi
od 2. iinora 2016 do 1. Cervna 2016 (tj. den pfedchazejici zahajeni tohoto spravniho fizeni)
registrovanym Ucastnikem trhu s plynem, prestoZe v tomto obdobi byl, resp. i nadile je,
drZitelem licence na distribuci plynu a ma tedy povinnost zaregistrovat se u operatora trhu
vesmyslu ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zékona a byt tak registrovanym
ucastnikem trhu s plynem.

K namitce ucastnika fizeni, Ze dosud nepozadal o registraci u OTE, protoze zadnym
zplsobem nevstupuje a nezasahuje do vefejného trhu s plynem, kdyz neni piipojen k vefejné
distribu¢ni soustavé, spravni organ uvadi, Ze povinnost drzitele licence na distribuci plynu
zaregistrovat se u operatora trhu dle ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zakona neni
vazana na splnéni néjaké podminky (napf. zasahovani & ovliviiovani vefejného trhu
s plynem), aproto neni mozné povaZovat tuto namitku uUdastnika Fizeni za diivodnou.
Pro vznik povinnosti registrovat se u operatora trhu ve smyslu ust. § 59 odst. 8 pism. aa)
energetického zakona je rozhodné udéleni licence na distribuci plynu.

K namitce G¢astnika fizeni, Ze neni Gcastnikem trhu s plynem, kdyZ nedodavé plyn
do vefejné distribuéni soustavy, spravni organ uvadi, Ze Gastnikem trhu splynem je
dle ust. § 56 odst. 1 pism. c) energetického zakona provozovatel distribuéni soustavy,
ato bez ohledu na skute¢nost, zda je ¢i neni pripojen k ,vefejné distribuéni soustave®,
a proto spravni organ povazuje tuto namitku uUcastnika fzeni (resp. jeho zdGvodnéni,
pro¢ dosud nepodal zadost o registraci u OTE) za nedéivodnou.

K navrhovanému ohledani technologie i¢astnika fizeni spravni organ sdéluje, Ze tento
dikaz nebyl proveden, nebot’ byl vyhodnocen jako nadbyte¢ny. Pro rozhodnuti v tomto
spravnim fizeni totiZ neni rozhodujici, jakou technologii Gdastnik fizeni aktualng vyuziva
k vykonu své licencované ¢innosti. V tomto spravnim fizeni je naopak rozhodujici, zda je
ucastnik fizeni drZitelem platné licence na distribuci plynu, zda podal Zadost o registraci
k OTE ve smyslu ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zékona a zda je registrovanym
uCastnikem trhu a k jakému dni. Zavéry, které by mohly plynout z ohledani technologie
ucastnika fizeni, nejsou tedy pro rozhodnuti ve véci samé v tomto spravnim ¥izeni relevantni.

S ohledem na vySe uvedené mé spravni orgén za to, Ze Udastnik fizeni svym jednanim
porusil ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zékona, kdyZ jakozto drzitel licence
na distribuci plynu ¢. 221533364 nebyl nejméné v obdobi od 2. inora 2016 do 1. &ervna 2016
registrovanym Ucastnikem trhu, a naplnil tak formalni stranku spravniho deliktu dle ust. § 91
odst. 9 pism.d) energetického zdkona. Spravni organ se nicméné musel zabyvat také



materialni strankou uvedeného spravni deliktu.

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, &. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, Ze pro trestnost jedndni musi byt naplnéna i materidlni stranka deliktu.
Upravuji-li zésady soudniho trestdni situaci, v niz formélng trestny skutek nelze povaZovat
za trestny Cin, je-li jeho spolecenska nebezpecnost (3kodlivost) niZz$i neZ nepatrna, musi
obdobna pravidla platit i pro spravni delikty. Podstatou spravnich delikti je postih za jednani
vrozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostaluje, Zze jednani po formalni strance
vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zéroveii neni jedndnim spoledensky
nebezpecnym (Skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urdité protipravni jednéni
kvalifikovano jako spravni delikt, musi byt kromé& formdlnich znakd deliktniho jednani
naplnéna i materidlni stranka deliktu a jednani musi vykazovat uréitou miru spoletenské
nebezpecnosti (3kodlivosti) ve vztahu k poruSené povinnosti stanovené zakonem na ochranu
odpovidajicich hodnot.

Ugel povinnosti drzitele licence na distribuci plynu registrovat se u operatora trhu je
tfeba spatfovat zejména vtom, Ze timto se drZitel licence na distribuci plynu stava
registrovanym ucastnikem trhu. Nésledn& tak ma drZitel licence na distribuci plynu jakoZto
registrovany Ucastnik trhu zajistén pfistup do systému OTE a je mu umoZnéno na trhu
participovat za splnéni podminek pravidel trhu.

V disledku toho, Ze ucastnik fizeni porusil povinnost registrovat se u OTE, nemohl
operator trhu fadn€ vykondvat vii¢i ucastniku fizeni sva prava a povinnosti, a to zejména
nasledujici prava a povinnosti.

DrZitel licence na distribuci plynu registruje u OTE nejen vSechny jim provozované
lokalni distribuéni soustavy, ale také jednotliva odbéma nebo piedavaci mista viech Gcastnik(
trhu s plynem pripojenych k této distribu¢ni soustavé. Pokud tato registrace neni provedena, je
drZitel licence na distribuci plynu veden pouze jako odbératel s jednim odb&mym mistem.
Toto je z pohledu OTE problematické, nebot” mize dojit az k tomu, Ze dany éastnik trhu ma
vyrobni charakter, pfesto je vSak u OTE veden jako odbémé misto a OTE tak nemé
k dispozici podklady pro piipadné vyuctovani odchylek plynu, které je ze zakona povinen
provadét podle ust. § 20a energetického zakona.

Daéle neregistrovani drzitele licence na distribuci plynu miize mit vliv v piipade
dodavatele posledni instance ve smyslu ust. § 12a energetického zékona. Jedna se o situace,
kdy OTE v disledku uvedeného nema Zadnou informaci o tom, zda je k dané distribucni
soustavé piipojen zdkaznik, a nemiZe tak tomuto zdkaznikovi pfifadit v ptipadé potieby
tzv. dodavatele posledni instance (zdkaznik totiZ neni evidovén v systému OTE).

Utastnik Fzeni v prib¢hu spravniho fizeni poukazal na jistou specifi¢nost jim
provozované technologie, s ¢imZ je dle spravniho orgénu spojena i niz$i mira spolecenské
Skodlivosti jedndni i¢astnika fizeni (zejména s ohledem na tvrzenou nepropojenost s vefejnou
distribu¢ni soustavou) ve vztahu k poruSené povinnosti, neZ jakd byla hodnocena
ve zruSeném piikazu ze dne 2. ervna 2016, €. j. 06075-3/2016-ERU. Spravni orgdn mé viak
za to, Ze jedndni GCastnika fizeni naplnilo téZ znaky materidlni stranky spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona, nebot” spoletenska $kodlivost jednéani
ucastnika fizeni je vdaném piipadé i pfesto vy3§ neZ nepatrna. K nizsi spoledenské
Skodlivosti jednani Gcastnika F{zeni a s tim spojené nizsi zdvaznosti vytykaného spravniho
deliktu viak bude ptihlédnuto ve vysi ukladané pokuty.



Spravni orgin se dile zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo moZno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabrénil. Z podkladii shroméazdénych v ramci spravniho fizeni
existence takovych objektivnich okolnosti nevyplyva.

Lze uzaviit, ze uCastnik fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu
dle ust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zékona. Nad ramec uvedeného spravni organ
podotykd, Ze se jednd o trvajici spravni delikt, kdy G¢astnik Fzeni svym jednanim
(nezaregistrovdnim se u operatora trhu) vyvolal dne 2. unora?2016 protipravni stav,
ktery i naddle udrzuje. Pfedmétem tohoto spravniho tizeni je viak krat casovy usek,
po ktery ucastnik Fzeni vyvolal a udrzoval protipravni stav, ato Gsek od 2. dnora 2016
do 1. €ervna 2016.

V. UloZeni pokuty

Za spravni delikt dleust. § 91 odst. 9 pism. d) energetického zakona lze ulozit
dle ust. § 91 odst. 14 pism. b) energetického zdkona pokutu aZ do vyse 50 000 000 K¢&
nebo 1 % z Cistého obratu dosaZeného drzitelem licence za posledni ukondené tdetni obdobi.
Jedna se samoziejmé o maximélni moZnou vysi pokuty, jejiz uloZeni piipadd v Gvahu
v pfipadé zvlast vysoké zavaznosti spravniho deliktu véetné jeho nasledkd, dob& trvani
a okolnostem, za kterych byl spachén.

Pfi stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat dle ust. § 91d odst. 2
energetického zékona a piihlédnout k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpiisobu jeho
spachani a jeho nasledkiim, dobé& trvani a okolnostem, za nich byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ piihlédl pri stanoveni vyse pokuty téZ k osob& ulastnika
fizeni. P hodnoceni zplsobu spachani spravniho deliktu, jeho nasledkd, doby trvani
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachén, je tieba vyjit predeviim ze zjidténého stavu
véci.

Ve spravnim fizeni bylo zji$téno a prokazéno, Ze Geastnik ¥izeni zakonnou povinnost
zaregistrovat se u operatora trhu nesplnil ani na zékladé dodateéné vyzvy Utadu ze dne
12. dubna 2016, ¢. j. 03838-1/2016-ERU, k zaregistrovani se u OTE, ato do 20 dni
od doru€eni vyzvy, coz spravni organ hodnoti jako pfitézujici okolnost.

Dale spravni organ hodnoti jako mirné pfitéZujici okolnost délku protipravniho jednani
ucastnika fizeni, kdyz tento nebyl v rozporu s ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zdkona
témer Ctyfi mésice (obdobi od 2. tnora 2016 do 1. ervna 2016) registrovanym tuc¢astnikem
trhu s plynem. Spravni organ pro Gplnost konstatuje, Ze ucastnik ¥zeni neni registrovanym
ucastnikem trhu s plynem i nadale, tj. vice neZ ptl roku (obdobi od 2. unora 2016 do vydéani
tohoto rozhodnuti).

Spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty piihlédl také k nasledk@im spachaného
spravniho deliktu, které se odrazily v ¢innosti OTE jako operétora trhu, ktery tak nemohl
vici ucastniku tizeni v ramci trhu s elektfinou fadné vykonavat své prava a povinnosti.

Pfi stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlediiovat opakovanost porusovéani zakona
UCastniky Fizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich



pfedpisli, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto ptipad¢ je tfeba zohlednit, Ze Gcastnik fizeni neni evidovan v ramci zadného jiného
spravniho Fzeni za poruseni zékona ve vécné plisobnosti Utadu. Lze tak Fict, Ze Gcastnik
fizeni porusil pravni predpis ve vécné puisobnosti Utadu poprvé, coz je zohlednéno
pii stanoveni vyse pokuty jako polehéujici okolnost.

Co se ty¢e osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychdzel pfi stanoveni
vySe pokuty ze zavérii dostupné judikatury Nejvys$iho spravniho soudu (napf. usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2010, &. j. 1 As 9/2008-133), z niZ vyplyva,
Ze spravni organ ukladajici pokutu za spravni delikt je povinen piihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérim pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vy3e pokuty,
kterou lze ulozit, zfejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidacni charakter, a to i v ptipadech,
kdy ptislusny zakon osobni, a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek
rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi.

Ac byl castnik fizeni vyzvan k dolozeni svych aktualnich majetkovych pomérd, tak je
nedoloZil. Ve Sbirce listin obchodniho rejstiiku vedeného ohledné ticastnika fizeni je zaloZena
jako nejaktudlngjsi ucetni zavérka ucastnika fizeni za rok 2014, kdy z Vykazu zisku a ztraty
ze dne 12. kvétna 2015 vyplyva vysledek hospodaieni u¢astnika fzeni pfed zdanénim ve vysi

e

Po zvaZeni vSech okolnosti ve smyslu ust. § 91d odst. 2 energetického zakona
a majetkovych pomért ¢astnika fizeni, jakoZ i poleh¢ujicich a pfitéZujicich okolnosti, byla
UCastnikovi fizeni uloZena pokuta pouze ve vysi, jez je uvedena ve vyroku II. tohoto
rozhodnuti.

Oproti zruSenému piikazu ze dne 2. ¢ervna 2016, ¢&. j. 06075-3/2016-ERU, je timto
rozhodnutim Ucastniku fizeni ukladéna niZ$i pokuta, a to zejména proto, Ze v prib&hu
spravniho tizeni vysla najevo jista specifiénost G¢astnikem Fizeni provozované technologie
(zejména tvrzené nepropojeni s vefejnou distribuéni soustavou) spojend s niz$i zdvaZnosti
vytykaného spravniho deliktu.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ stanovil pokutu pouze ve vysi, jeZ je uvedena
ve vyroku II. tohoto rozhodnuti, tj. u samé spodni hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze
v pfipad¢€ spravniho trestani pravnické osoby uvazovat o tom, Ze by takova vyse pokuty mohla
mit na ¢astnika fizeni likvidaéni dopad. Zaroven spravni organ konstatuje, Ze vySe pokuty
vyhovuje zdkonnému pozadavku, tj. pokuty az do vyse 50 000 000 K¢.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spolecenského zajmu upraveného energetickym zdkonem a zaroven ji povaZuje
za odstralujici, a miiZe tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci. Nadto spravni orgin
poznamenava, ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto rozhodnuti,
byla ulozena vsouladu sust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi odpovidajici
rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Dle ust. § 18 odst. 3 pism. b) energetického zdkona uklada Utad na zakladé zjisténi
poruSeni pravnich pfedpisti uvedeného v ust. § 18 odst. 1 téhoz zakona opatieni k néaprave,
jejichZ Gcelem je odstranéni protipravniho stavu, a stanovi ptiméfenou lhitu nebo jiné nutné
-podminky k zajisténi jejich splnéni. Opatfeni k napravé tedy slouZi k zajisténi toho, Ze jednani
uritého subjektu, resp. protipravni stav, ktery byl timto jednanim zpasoben, bude uvedeno



do souladu s prédvnimi normami. Jinymi slovy, slouzi k zajisténi plnéni vefejnopravnich
povinnosti jeho adresata.

Zakladnimi podminkami pro uloZeni opatfeni k napravé je existence stavu, ktery lze
hodnotit jako protipravni, a pfi¢itatelnost tohoto stavu subjektu, jemuz mé byt opatfeni
k ndpravé uloZeno. Spravni orgin ma za to, Ze ob& zékladni podminky jsou splnény,
nebot’ protipravni stav byl zptsoben tim, Ze Glastnik fizeni v rozporu sust. § 59 odst. 8
pism. aa) energetického zdkona dosud neni registrovanym tcastnikem trhu s plynu.
JelikoZ protipravni stav nastal opomenutim aktivniho jednani ugastnika tizeni (tedy
opomenuti podat Zadost o registraci k OTE), tak zaroven nemiize byt pochyb o pricitatelnosti
tohoto stavu ucastnikovi fizeni jako jeho pivodci. S ohledem na uvedené proto spravni organ
vyhodnotil, Ze je namisté opatieni k napravé uloZit.

Ve spravnim fizeni je tak GCastnikovi fizeni vyrokem III. tohoto rozhodnuti uloZeno
opatfeni k ndpravé spocivajici v povinnosti uastnika Fizeni ve 1hiité 30 dni od pravni moci
tohoto rozhodnuti zaregistrovat se u operdtora trhu ve smyslu ust. § 59 odst. 8 pism. aa)
energetického zakona.

Spravni organ ma za to, Ze lhita ke splnéni opatfeni k napravé v délce 30 dni
od pravni moci tohoto rozhodnuti je vzhledem k naro¢nosti postupu, ktery musi G&astnik
fizeni vykonat pro splnéni opatieni k napravé, pfimétena a dostacujici. Spravni organ taktéz
podotyka, Ze se jedna o Ihitu vyplyvajici z ustélené rozhodovaci praxe Utadu, v niZ je mozné
bezpochyby uloZenou povinnost splnit.

Pro tUplnost spravni orgin konstatuje, Ze opatfenim k ndpravé uloZend povinnost
vychazi z dikce ust. § 59 odst. 8 pism. aa) energetického zékona a povinnost jiného znéni tedy
spravni organ uloZit nemtze. Spravni organ v3ak za napravu protipravniho stavu bude také
povaZovat piipadné zruseni licence na distribuci plynu &. 221533364 v téZe lhate.

Soubézné je vyrokem IV. tohoto rozhodnuti ukldddna povinnost Ghrady nékladd
fizeni, nebot’ spravni organ je dle ust. § 79 odst. 5 spravniho ¥adu povinen uéastnikovi, ktery
fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, uloZit nédhradu naklad fizeni pausalni
Castkou. Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy3i pausalni
¢astky nakladu tizeni, ¢inf pausalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad v souladu sust. § 152 spravniho fadu
k ptedsedkyni Utadu do 15 dnt od jeho dorugeni, ato jeho podanim Utadu. Lhita
pro podani rozkladu se poéita ode dne nasledujiciho po doru€eni rozhodnuti, nejpozdéji viak
po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorugené a ulozené rozhodnuti piipraveno
k vyzvednuti.

-Otisk afedniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich Fizeni



