ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-12199/2023-ERU V Ostrave dne 27. Cervence 2023
C.j. 12199-3/2023-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulaéni ttad jako vécné ptislusny spravni organ podle ust. § 18 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén€ nékterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, v prikaznim fizeni podle ust. § 90 a ust. § 88
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky®), a ust. § 150 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich predpisti (dale jen ,,spravni fad*), vedeném pod sp. zn. OSR-12199/2023-ERU s obvinénym
z prestupku, kterym je

spole¢nost OPEN RE-ECO. s.r.o.,
se sidlem Jiraskova 701, 755 01 Vsetin, ICO: 277 96 477,

ve véci podezieni ze spachani (i) prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni ucinném do 26. Cervna 2022 (dale jen ,.energeticky zdkon ve znéni U¢inném
do 26. ¢ervna 2022%), a (ii) pfestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni ucinném do 30. zati 2022 (dale jen ,energeticky zakon ve znéni G¢inném
do 30. zaii 2022%), rozhodl

takto:

Obvinény z prestupku, spolecnost OPEN RE-ECO. s.r.o., se sidlem Jiraskova 701, 755 01 Vsetin,
ICO: 277 96 477 (dale jen ,,ucastnik fizeni*), Se uzndva vinnym ze spachani:

a) piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zidkona ve znéni u¢inném
do 26. €ervna 2022, kterého se dopustil tim, ze v rozporu s ust. § 68 odst. 3 téhoz zakona provadél
dne 23. kvétna 2022 v ochranném pasmu plynarenského zafizeni v obci Vsetin, v ulici Benatky,
U budovy €. p. 1280 prostiednictvim strojniho zafizeni (bagrem JCB 805.1) zemni prace, v disledku
kterych doslo k poskozeni nizkotlaké plynovodni ptipojky IPE DN 40,

b) prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona ve znéni ucinném
do 30. zaii 2022, kterého se dopustil tim, Ze V rozporu s ust. § 68 odst. 3 téhoz zakona provadél dne
26. srpna 2022 v ochranném pasmu plyndrenského zatizeni v katastralnim uzemi Valasska Senice,
u objektu €. p. 2 prostfednictvim strojniho zafizeni (traktorbagrem JCB 4CX ECO) zemni préace,
v dasledku kterych doslo k poskozeni stfedotlakého plynovodu IPE DN 63.

Podle ust. § 91a odst. 7 energetického zakona ve znéni i¢inném do 26. ervna 2022 se ticastnikovi fizeni
za spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) téhoZ zakona a ptestupku podle ust. § 91a odst. 1
pism. 0) energetického zakona ve znéni Géinném do 30. zafi 2022 uklada ahrnna pokuta ve vysi

42 000 K¢ (slovy: &tyficet dva tisic korun ¢eskych),
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ktera je splatna do 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto ptikazu na Géet Energetického regulaéniho tfadu
vedeny u Ceské narodni banky, ¢. 4. 19-2421001/0710, variabilni symbol 21923.

Odivodnéni

Spravni fizeni je zahajovano na zaklad¢ vysledka kontrol Energetického regula¢niho Gadu (dale také
,Utad“ ¢&i ,spravni organ®) obsazenych Vv kontrolnich spisech sp. zn. 07036/2023-ERU
a sp. zn. 04824/2023-ERU, které byly dne 20. ¢ervence 2023 vlozeny do spravniho spisu sp. zn. OSR-
12199/2023-ERU zaznamem z téhoz dne, ¢. j. 12199-2/2023-ERU.

Po prostudovani podkladti obsazenych ve spravnim spise dospél spravni organ k zavéru, ze neni
pochyb o tom, Ze se predmétnych jednani dopustil ucastnik fizeni, a ze jsou dostate¢né zjistény
vSechny okolnosti danych pfipadd se zjisténim stavi véci, 0 nichz nejsou divodné pochybnosti
ve smyslu ust. § 3 spravniho fadu, a proto piistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho fadu a ust. § 90
a ust. § 88 zakona o odpovédnosti za piestupky Kk vydani tohoto ptikazu.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 07036/2023-ERU bylo zjisténo, Ze:

e zemni prace, V disledku nichz doslo dne 23. kvétna 2022 k poskozeni nizkotlaké plynovodni
pripojky IPE DN 40 (dale jen ,plynarenské zafizeni A®), provadél v ochranném pasmu
plynarenského zatizeni v obci Vsetin, v ulici Benatky, u budovy ¢. p. 1280 strojnim zafizenim
(bagrem JCB 805.1) zaméstnanec ucastnika Fizeni,

e Ucastnik fizeni vykonaval zemni prace jako zhotovitel pro objednatele spole¢nost Vodovody
a kanalizace Vsetin, a.s., se sidlem Jasenicka 1106, 755 01 Vsetin, ICO: 476 74 652 (dale jen
,,objednatel A“), na zékladé Smlouvy o dilo ¢. objednatele | N ¢. zhotovitele ||| G
ze dne 8. biezna 2022 (dilo: ,,Vyména vodovodu Vsetin, Rybniky III. Etapa®),

e dne 30. bfezna 2022 prevzal ucastnik fizeni od objednatele A stavenisté, o cemz byl vyhotoven
Zapis o predani a prevzeti staveniste,

e dne 29. kvétna 2020 vydal spravce plynarenského zatizeni A stanovisko k existenci uvedeného
plynarenského zafizeni v zajmovém uzemi provadéni praci pod zn. || spolu
S Orientacnim zékresem plynarenského zatizeni A do mapovych podkladi a Ovéfenou piilohou
zadatele, s platnosti 24 mésicii ode dne jeho vydani,

e dne 9. bfezna 2022 provedla spole¢nost GasNet Sluzby, s.r.o., se sidlem Plynarenska 499/1,
Zabrdovice, 602 00 Brno, ICO: 279 35 311, vyty&eni polohy plynarenského zafizeni A V terénu,
S platnosti 2 mésict; v Protokolu o vytyCeni je vyslovné uvedeno, Ze veSkeré¢ zemni prace
Vv blizkosti plynarenského zatizeni je nutné provadét ru¢né — u nizkotlakého plynarenského zatizeni
1 m na kazdou stranu, v dob¢ poSkozeni plynarenského zafizeni A tedy jiz vytyCeni jeho polohy
Vv terénu nebylo platné,

e 7 Protokolu o naruSeni ochranného nebo bezpeCnostniho pasma plynarenského zatfizeni
ze dne 23. kvétna 2022, &islo hlaseni v SAP ESM: | vyplyva, Ze v dobé poskozeni
plynarenského zafizeni A bylo vytyCeni jeho polohy v terénu stale patrné,

o veskeré naklady spojené s opravou plynarenského zafizeni A a unikem plynu byly Gcastnikem
fizeni uhrazeny,

e v disledku poskozeni plynarenského zafizeni A do$lo k uniku 18 m® plynu do ovzdusi za dobu
5 minut a byla pferusena dodavka plynu 1 koneénému zakazniku (kategorie domacnost) po dobu
3,45 hodin.

Ucastnik fizeni ve vyjadieni ze dne 10. kvétna 2023 mj. uvedl, Ze poloha plynarenského zatizeni A
neodpovidala vytyCeni. K domu ¢. p. 1280 byla vytyCena jedna plynovodni pfipojka, na kterou
ucastnik fizeni provedl ru¢né kopanou sondu. Piipojku nasel a pokracoval ve vykopech bagrem. V té
dobé¢ neveédél, ze vytycena a nasondovana pripojka je mimo provoz a ze vedle cca 1,5 m od ni se
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nachazi plynarenské zafizeni A, které vytyCeno nebylo a které nasledné poskodil. Ucastnik fizeni
odmitl své zavinéni.

Ve fotodokumentaci z mista poskozeni plynarenského =zafizeni A, pofizené zaméstnanci
provozovatele distribucni soustavy, je na fotografiich zobrazeno misto poSkozeni s pifitomnosti
pasového bagru tovarni znacky JCB a provedena stavebni ryha. U dna ryhy se nachazi dvé obnazena
potrubi, ktera vedou kolmo na provedenou stavebni ryhu. Vzdalenéjsi potrubi je zcela pieruseno
(pfetrzeno) a je na ném provedeno provizorni zaskrceni za pomoci ,,rucni svérky* pro zamezeni tniku
plynu. Z pozice hloubky jsou potrubi uloZena ve stejné hloubce a nejsou umisténa v bezprostiedni
blizkosti. Vodorovna vzdalenost potrubi je nizs$i nez 1 metr, coz lze dolozit z fotografie pretrzeného
potrubi s pfilozenym vysuvnym méfidlem. Siika pfetrzeného potrubi na fotografii je 35 mm,
vzdélenost obou potrubi je ve svislé ose s ohledem na tento rozmér cca 40 cm. Nad potrubim neni
viditelny piskovy obsyp ani zde neni patrna vystrazna folie.

V ramci kontroly vedené pod sp. zn. 04824/2023-ERU bylo zjisténo, Ze:

e zemni prace, vV dusledku nichZ doslo dne 26. srpna 2022 k poskozeni stiedotlakého plynovodu IPE
DN 63 (dale jen ,,plynarenské zatizeni B*), provadél v ochranném pasmu plynarenského zatizeni
B v katastralnim tizemi Vala$ska Senice, u objektu €. p. 2 strojnim zafizenim (traktorbagrem
JCB 4CX ECO) zaméstnanec u¢astnika Fizeni,

¢ nebylo vydano stanovisko spravce plynarenského zatizeni B ke stavb€ s vymezenim podminek
pro provadéni zemnich praci v ochranném pasmu dotéenych plynarenskych zatizeni,

e pred vlastnim zahajenim praci nedoslo spravcem plynarenského zafizeni B k presnému vytyceni
polohy plynarenského zafizeni B v terénu v misté jeho poskozeni,

o tucastnik fizeni vykonaval zemni prace jako zhotovitel pro objednatele spole¢nost ELSO system
spol. s r.o., se sidlem Frystak, Zlinska 419, PSC 76316, ICO: 607 48 303 (dale jen ,,objednatel B),
na zakladé Smlouvy o dilo ze dne 23. srpna 2022 (dilo: ,,Drceni stavebni suti),

o dne 23. srpna 2022 pievzal Gicastnik fizeni od objednatele B stavenisté, o éemz byl vyhotoven Zapis
o pfedani a prevzeti staveniste,

o veskeré naklady spojené s opravou plynarenského zatizeni B a tinikem plynu byly téastnikem
fizeni uhrazeny,

e v diisledku poskozeni plynarenského zatizeni B doslo k éiniku 291 m2 plynu do ovzdusi za dobu
17 minut a byla ptferuSena dodavka plynu 2 kone¢nych zakazniki (kategorie domacnost) po dobu
4,5 hodiny.

Utastnik fizeni ve vyjadieni ze dne 9. bfezna 2023 mj. uvedl, Ze po ukonéeni drceni suti mobilni drtici
jednotkou s obsluhou nakladatem Liebherr 555 provadél jeho zaméstnanec srovnani terénu
traktorbagrem JCB 4CX ECO a pii této ¢innosti doslo k poskozeni plynarenského zatizeni B z dGvodu
malého kryti plynovodu v terénu.

Dale ucastnik fizeni ve vyjadieni ze dne 22. biezna 2023 mj. uvedl, Ze objednatel B v Zapisu o predani
a prevzeti stavenisté prohlasil, Ze stavenisté je prosto prav a naroku tietich stran, tzn. ze v prostoru
stavenisté se nenachazi zadné podzemni sité. Z toho diivodu ucastnik fizeni nezajistoval vytyceni
plynarenskych zatizeni; o plynarenském zatizeni B v daném uzemi nevedél.

Prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona ve znéni i€¢inném do 26. Eervna 2022
i prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. 0) energetického zakona ve znéni u¢inném do 30. zari 2022
se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba tim, ze porusi n€ktery ze zakazii stanovenych
v ust. § 46 odst. 8, 9, 10 nebo ust. § 68 odst. 3 nebo 5 téhoz zakona. V ramci ptikazniho fizeni
se spravni organ zabyval poruSenim zakazu poskozeni plynarenského zafizeni pii provadéni
veskerych Cinnosti v ochranném pasmu i mimo né podle ust. § 68 odst. 3 energetického zakona
ve vySe uvedenych znénich.
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V obou projednavanych piipadech je znakem skutkové podstaty piestupkti poSkozeni plynarenského
zafizeni a trestat tak lze pouze pachatele, ktery pfimo svou ¢innosti plynarenské zatizeni poskodil.
V danych ptipadech neni na zaklad¢ zjisténych okolnosti pochyb o tom, zZe to byli pravé zaméstnanci
ucastnika fizeni, kdo provadél zemni prace, v dusledku kterych doslo k poskozeni plynarenského
zatizeni A 1 B. Jednani zaméstnanci ucastnika fizeni je pfiitatelné ucastnikovi Fizeni,
kdyz zaméstnanci vykonavali Cinnosti pro ucastnika fizeni a tyto byly v pfi¢inné souvislosti
S porusenim povinnosti ulozenych tcastnikovi fizeni [ust. § 20 odst. 1 ve spojeni s ust. § 20 odst. 2
pism. ¢) zakona o odpovédnosti za prestupky].

V ptipade jakékoliv pracovni ¢innosti v ochranném pasmu energetického zatizeni je nutno konat tuto
pracovni Cinnost s vynalozenim veSkeré¢ho usili tak, aby nedosSlo k ohroZzeni bezpecnosti
a spolehlivosti jeho provozu ¢&i k jeho poskozeni. Ugastnik fizeni provadél zemni prace v ochrannych
pasmech plynarenskych zatizeni A i B strojné, coz nesvéd¢i o tom, Ze by pii své ¢innosti postupoval
S maximalni opatrnosti, a tedy nevynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni
pravnich povinnosti zabranil.

K tvrzeni ucastnika fizeni tykajiciho se poskozeni plynarenského zatfizeni A uvadi spravni organ
nasledujici. K tvrzeni UcCastnika fizeni, ze plyndrenska zafizeni byla od sebe cca 1,5 m, nelze
prihlédnout, kdyzZ toto je v rozporu s fotodokumentaci z mista posSkozeni plynarenského zatizeni A,
Z niz je ziejmé, 7e plynarenska zafizeni jsou od sebe kratsi vzdalenost (kontrolni pracovnici Utadu
urcili vzdalenost na cca 40 cm porovnanim se zbylymi fotografiemi z fotodokumentace). Zemni prace
V ochranném pasmu plynarenského zatizeni (u nizkotlakého plynarenského zatizeni 1 m) je nutné
vykonavat ru¢né, a to ucastnik fizeni nedodrzel, kdyz pokra¢oval v zemnich pracich strojné. Dale
spravni organ konstatuje, ze ke skute¢nosti, ze poskozené plynarenské zatizeni A nebylo uéastniku
fizeni znamo, nebot’ nebylo vyty¢eno, a Ze bylo uloZeno v rozporu s normami CSN, nezbavuji
ucastnika fizeni odpovednosti za jeho poSkozeni.

K tvrzeni ucastnika fizeni tykajiciho se poskozeni plynarenského zafizeni B uvadi spravni organ
nasledujici. K tvrzeni ucastnika fizeni, Ze 0 existenci plynarenského zatizeni B G¢astnik fizeni nevédél
(a to i sohledem na povahu praci, které na staveniSti pro objednatele B vykonaval), ptihlédne
pii ukladani pokuty.

O ohledem na ob¢ jednani Uc€astnika fizeni spravni orgén konstatuje, Ze charakteristickym znakem
prestupkii pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze odpovédnost téchto osob je
zalozena porusenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o objektivni odpovédnost,
tedy odpovédnost za vysledek. Je tedy véci G€astnika fizeni, aby si pfi vykonu své ¢innosti pocinal
tak, aby neporusil povinnosti dané energetickym zakonem a neposkodil témito zakony chranéné
zajmy.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze Gcastnik fizeni svymi jednanimi porusil (i) ust. § 68
odst. 3 energetického zakona ve znéni G¢inném do 26. ¢ervna 2022 a byly tak naplnény formalni
znaKy piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) téhoZz zakona a (ii) ust. § 68 odst. 3 energetického
zakona ve znéni U¢inném do 30. zafi 2022 a byly tak naplnény formalni znaky piestupku
podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) téhoz zakona. Spravni organ ma za to, Ze jednani ucastnika fizeni
naplnila rovnéz znaky materialni stranky obou piestupkti, nebot’ v obou jednanich tcastnika fizeni Ize
shledat spoleCenskou Skodlivost, spoéivajici v poruSeni zajmu spole¢nosti na bezpeném
a spolehlivém provozu plynarenské soustavy. Lze tak uzaviit, ze ucastnik fizeni je odpovédny
za spachani prestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zédkona ve znéni ucinném
do 26. Cervna 2022 i piestupku podle ust. § 91a odst. 1 pism. o) energetického zakona ve znéni
ucinném do 30. zati 2022.

Jednani, kterym se obvinény dopustil spachani vice prestupki, pravni teorie oznacuje za jejich
soub¢h, ktery je definovan jako ptipad, kdy stejny pachatel spachal dva nebo vice prestupka diive,
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nez byl za néktery z nich pravomocné potrestan. V tomto piipadé se jednalo o vice€inny soubéh
stejnorody, kdy se pachatel vice skutky dopustil naplnéni stejnych skutkovych podstat prestupk.

Podle ust. § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se za dva nebo vice piestupkd téhoz
pachatele projednanych ve spoleCném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejptisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest

v

Za ptestupek podle ust. § 9la odst. 1 pism. o) energetického zakona ve znéni UCinném
do 26. ¢ervna 2022 Ize ulozit podle ust. § 91a odst. 7 téhoz zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢&.
Za ptestupek podle ust. § 9la odst. 1 pism. o) energetického zakona ve znéni U¢inném
do 30. zafi 2022 1ze ulozit podle ust. § 91a odst. 8 téhoz zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢.
Horni hranice sazeb pokut jsou tedy v obou piipadech totozné. Spravni organ proto pfistoupil
prestupek uvedeny ve vyroku L. pism. a) tohoto ptikazu, a to zejména s ohledem na to, Ze i¢astnik
fizeni v ochranném pasmu plynarenského zatizeni A uzil strojniho zafizeni (a¢ mély byt prace
V ochranném pasmu vykondvany rucné). Spravni organ s ohledem na zasadu absorpce nasledné ulozil
spravni trest (pokutu) podle ustanoveni vztahujiciho se pravé na tento prestupek.

Pti stanoveni vySe ulozené pokuty hodnotil spravni organ jako okolnosti mirné zvysujici zavaznost
prestupku to, Ze:

e vdisledku poSkozeni plynarenského zafizeni A doSlo k uniku 18 m® plynu do ovzdusi
a k preruseni dodavky plynu 1 koneénému zakazniku.

Pti stanoveni vySe uloZené pokuty hodnotil spravni organ jako okolnost snizujici zavaznost piestupku
to, Ze:

o plynarenské zatizeni A nebylo vyty¢eno, a¢ vytyceni bylo provedeno,
e plynarenské zafizeni A nebylo fadné opatieno piskovym obsypem ani vystraznou félii.

Pti stanoveni vysSe ulozené pokuty hodnotil spravni organ jako poleh¢ujici okolnosti:

e uhradu zplsobené skody provozovateli distribucni soustavy,
e TUcastnik fizeni neni evidovan vramci zadného jiného spravniho fizeni za poruSeni zakona
ve vécné pusobnosti Utadu.

Pti stanoveni vyse ulozené pokuty hodnotil spravni organ jako pfitézujici okolnosti:

e pouziti strojniho zatizeni v ochranném pasmu plynarenského zatizeni,

e Ucastnik Fizeni se dopustil vytykaného piestupku v soubéhu s dal§im piestupkem [viz vyrok 1.
pism. b) tohoto piikazu].

Spravni organ k vysi uloZzené pokuty uvadi, Ze se jedna o pokutu, ktera ¢ini méné nez 1 % z maximalni
zakonné vySe pokuty. Vzhledem k tomu, Ze G€astniku fizeni byla uloZena pokuta u samé spodni
hranice zdkonného rozpéti pokuty, nelze v ptipadé spravniho trestani pravnické osoby uvazovat
0 tom, Ze by takova vySe pokuty mohla mit na ucastnika fizeni likvidaéni dopad. Zaroven spravni
organ poznamenava, ze pokuta byla ulozena v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy ve vysi
odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych ptipadech.

Poudéeni

Proti tomuto pfikazu lze podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve 1hité 8 dnt od jeho
doruceni, a to jeho podanim Energetickému regulaénimu ufadu. Lhiita pro podani odporu se pocita



ode dne nésledujiciho po doruceni piikazu, nejpozdé&ji viak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a uloZeny piikaz pfipraven k vyzvednuti.

Mgr. Vanda Mikova, v.r.
opravnéna ufedni osoba
Oddéleni sank¢nich fizeni

Obdrzi: OPEN RE-ECO. s.r.0.



