ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo namésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. KO-05441/2016-ERU V Ostravé dne 10. ¢ervna 2016
C.j. 05441-3/2016-ERU

PRIKAZ

Energeticky regulacni Gfad jako vécné pfislusny spravni organ podle ust. § 18 zdkona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zmé&n¢ nekterych zakoni (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpistl, v piikaznim
fizeni podle ust. § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich ptedpisi,
vedeném pod sp. zn. KO-05441/2016-ERU s tGcastnikem fizeni, kterym je spolecnost
D-TECHNIK a.s., se sidlem ¢&. p. 613, 756 23 Jablinka, ICO: 619 74 480, ve véci podezieni
ze spachdni spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) zakona ¢&. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zédkond (energeticky zakon), ve znéni G¢inném do 31. prosince 2015 (dale
jen ,.energeticky zékon*), rozhodl

takto:

I. Utastnik Fzeni, spole¢nost D-TECHNIK a.s., se sidlem ¢. p. 613, 756 23 Jablinka,
ICO: 619 74 480 (déle jen ,,G¢astnik Fzeni®), se tim, Ze jakoZto drZitel licence na rozvod
tepelné energie ¢islo 320103317 v rozporu s ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona v ramci
lokality ,,Jabliinka 610 v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014 odbérateli:
= LUKO STROJIRNY s.r.o. vodbémém mistd objekt ,,24“ v pramyslovém objektu
bez ¢isla popisného nebo evidenéniho na parcele ¢islo 2280/19, v obci a katastralnim
uzemi Jablinka, v odbérném misté objekt ,,31° v primyslovém objektu ¢islo popisné
626 na parcele ¢islo 2280/20, v obci a katastralnim tizemi Jablinka, v odbérném misté
objekt ,,53 v prumyslovém objektu bez ¢isla popisného nebo evidenéniho na parcele
Cislo 2280/22, v obci a katastralnim izemi Jablinka,
* LAKOVNA HAJDIK s.r.o. v odb&mém misté objekt ,,57 v objektu &islo popisné
639 na parcele 2284/12 a v objektu ¢islo popisné 609 na parcele &islo 2284/8, v obci
a katastralnim tzemi Jablinka, v odbérném misté objekt M1-100 v primyslovém
objektu bez ¢isla popisného nebo evidenéniho na parcele ¢islo 2280/16, v obci
a katastralnim tuzemi Jablinka,
»  Active Colour s.r.0., v odbérném misté ,,M1-99 ACTIVE COLOUR® v primyslovém
objektu bez ¢isla popisného nebo evidenéniho na parcele ¢islo 2280/16, v obci
a katastralnim tzemi Jablinka,

- . - odbémém mists | ¢ v primyslovém objektu bez Cisla
popisn€¢ho nebo eviden¢niho na parcele ¢islo , vobci akatastralnim Gzemi

Jabllinka,

T - oibimém mists “ v primyslovém objektu
bez ¢isla popisného nebo eviden¢niho na parcele ¢islo , v obci a katastralnim

lizemi Jabliinka, neméfil, nevyhodnocoval, a neuctoval dodavku tepelné energie podle



skute¢nych parametri teplonosné latky a Gdaji vlastniho méticiho zatizeni, dopustil
spachani spriavniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického
zakona.

IL. Podle ust. § 91 odst. 13 pism. c) energetického zakona se tG¢astnikovi fizeni, za spachani
spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) téhoZ zakona uklada pokuta ve vySi
15 000 K¢ (slovy: patndct tisic korun &eskych), ktera je splatna do 15 dnt od nabyti pravni
moci tohoto ptikazu na i¢et Energetického regulaéniho tfadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Praha 1, Na P¥ikopé 28, PSC 11003, & 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol
21816.

III. Podle ust. § 79 odst. 5 spravniho tadu ve spojeni sust. § 6 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
orozsahu hotovych vydaji au$lého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
aovysi pausalni Castky ndkladG fizeni, se ucastnikovi fizeni, ukladd povinnost uhradit
naklady Fizeni ve vysi pausalni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Néaklady
fizeni jsou splatné do 15 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu, a to na Gdet
Energetického regulaéniho utadu vedeny u Ceské narodni banky, sesidlem Praha 1,
Na Piikopé 28, PSC 110 03, &. &. 19-2421001/0710, variabilni symbol 21816.

Oduavodnéni

Dne 16. biezna 2015 zahajil Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,Utad®)
podle ust. § 5 odst. 2 pism. b) zédkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni F4d), kontrolu
ve véci dodrZzovani povinnosti stanovenych ust. § 78 odst. 1 energetického zakona.
Na zéklad¢ ziskanych podkladi vyhotovil kontrolni organ dne 20. listopadu 2015 Protokol
okontrole ¢. [ ¢ j. 02395-26/2015-ERU. Viki kontrolnimu zjidténi uvedenému
v protokole o kontrole G¢astnik fizeni neuplatnil Z4dné namitky.

Po prostudovani podkladd obsazenych v kontrolnim spisu sp. zn. 02395/2015-ERU,
ktery byl prevzat do spravniho spisu dne 12. kvétna 2016, dospél spravni organ k zavéru,
Ze neni pochyb o tom, Ze se piedmétného jednéani dopustil u€astnik fizeni a Ze jsou dostatedné
zjistény 1 ostatni skute¢nosti, a proto ptistoupil v souladu s ust. § 150 spravniho ¥adu k vydani
tohoto piikazu.

Utastnik Fzeni byl v roce 2014 drzitelem licence na vyrobu tepelné energie na zakladé
rozhodnuti o udéleni licence &islo 310103316 ve znéni rozhodnuti o zméné &islo 001
rozhodnuti o udéleni licence a licence na rozvod tepelné energie na zakladé rozhodnuti
o udéleni licence ¢islo 320103317 ve znéni rozhodnuti o zméné &. 001 rozhodnuti o udéleni
licence. Nazakladé¢ vySe uvedené licence na vyrobu tepelné energie udastnik fizeni
provozoval provozovnu ,,Kotelna Jablinka“ (eviden¢ni ¢&islo 1; tepelny vykon 5,82 MW;
dva horkovodni kotle) a dale na zaklad® vySe uvedené licence na rozvod tepelné energie
rozvodné tepelné zafizeni pod oznaenim ,,Rozvod za kotelnou Jablinka“ (evidenéni &islo 1;
pienosova kapacita 5,82 MWt, s délkou teplovodniho rozvodu 2,5 km). Ob¢ licence byly
pravomocné zruSeny na zéklad¢ Zadosti Gcastnika fizeni ke dni 29. srpna 2015.

Utastnikem fizeni byla vyrobena tepelnd energie distribuovana piedizolovanym
rozvodnym tepelnym zafizenim do objektd vramci priamyslového aredlu oznacenych
ucastnikem fizeni jako objekt ,,47%, objekt ,,45“ a objekt ,,M1-99 D-TECHNIK*, kde se jedna
o vlastni spotifebu tepelné energie Glastnikem fizeni, a do objektd v rdmci primyslového
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arealu oznacenych jako objekt ,,53%, objekt ,,31%, objekt ,,24“, objekt ,,95,96%, objekt ,,M1-
100, objekt ,,.57, objekt ,,piistavek C1-99%, objekt , piistavek M1, objekt ,,M1-99 ACTIVE
COLOUR* a objekt ,,56“, kde se jedna o dodavku tepelné energie jednotlivym odbératelim
tepelné energie.

V lokalité ,Jablinka 610“ mél ulastnik fizeni vroce 2014 uzavieno $est smluv
o dodavce tepelné energie s odbérateli tepelné energie, a to s TOOL TECH CZ, s.r.0., Active

CM LUKO STROJIRNY sr.o., LAKOVNA HAJDIK s.r.o.
a . Pfi kontrolnim Setfeni na misté bylo zjisténo, ze dodavky tepelné
energie byly méfeny ucastnikem fizeni pouze v odbérném misté v objektu ,,95,96* na adrese
Jablinka, ¢islo popisné 608, a to pro odbératele TOOL TECH CZ, s.r.o. Pfehled objektq,
kde probihala v kontrolované lokalit¢ vroce 2014 doddvka tepelné energie jednotlivym

odbérateltim, je znazornén v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢&. 1

Cislo |Parcelni

lend
Odbératel Oznateni objektu dle | popisné | &islo | MéFeno| O oien®
. . . stavebni dilo
schématu objektu | objektu
24 bez ¢. p. | 2280/19
ne ano
) 31 626 | 2280/20
LUKO STROJIRNY s.r.o.
56 bez ¢. p. | 2284/5 ano -
53 bez ¢. p. | 2280/22 ne ano

Active Colour s.r.o. M1-99 ACTIVE COLOUR

I N = |
- I

M1-100
LAKOVNA HAJDIK s.r.0. 639 2284/12
ne ano
57 609 2284/8
TOOL TECH CZ, s.r.0. 95, 96 608 2284/6 ano -

V dob& kontrolniho Setfeni na mist€ uz neprobihala doddvka tepelné energie
v odb&émém misté v objektu ,,56“, rozvodné tepelné zafizeni na ptfivodu do tohoto objektu
bylo odstranéno, méfici zafizeni vtomto odb&mém misté bylo demontovano. Posledni
zaznam o odectu mnozstvi tepelné energie byl uéinén dne 1. bfezna 2015.

Utastnik fizeni v odbérném miste jim oznaceném jako objekt ,,24 a ,,31° nemél
osazeno meéfici zafizeni, ale dodavku tepelné energie vyhodnocoval na zaklad€ prepoétt. Déle
nemél ucastnik fizeni osazeno méfici zatizeni v objektech ,M1-99 ACTIVE COLOUR*
»pristavek C1-99%,  ptistavek M1, ,M1-100%, ,,57%, ,,53.



Utastnik Fizeni ke stanoveni metodiky piepodti spotieby tepelné energie uvedl,
Ze méfenim tepla na tfech mistech se ziskaly tdaje spotieby tepla za m&si¢ni obdobi a byly
vloZzeny do vypocltové tabulky, kde se suplatnénim diive ziskanych veli¢in vypocetly
spotfeby na jednotlivych castech budov, jez byly pronajaty. Ocenénim takto ziskanych
spotieb v GJ se vypocetla cena spotieby za jednotlivy mésic. Byly ptfipady, kdy Gcastnik
fizeni vzdjemné sodbératelem tepla prokazoval, Ze teplo bylo dodéno anebo doslo
k odchylkam, které odstranili. Tyto odchylky a rozpory by pfimé méfeni tepla na paté budov
neodstranilo, protoZe nékdy $patné doviené okno v neptistupném malo frekventovaném misté
Gplné€ zménilo charakter proudéni vzduchu a ochlazovalo cely prostor. Za 15 let provozovani
dodéavek tepla ucastnik fizeni nemél zasadni problém s u¢tovanim spotieby tepla.

V roce 2014 byly dodavky tepelné energie tGcastnikem fizeni méfeny, vyhodnocovéany
a ultovany pouze pro objekt ,,56 umistény, v objektu bez &isla popisného nebo eviden¢niho
na parcele &islo 2284/5 v obci a katastralnim izemi Jabllinka, a pro objekt ,,95,96* na adrese
Jablinka, &islo popisné 608. K neosazeni méficich zafizeni tepelné energie ve zbylych
odbérnych  mistech  G¢astnik  fizeni uvedl, Ze oslovil v3echny ndjemce
i pozdé&jsi vlastniky vytapénych prostor a nabidl jim instalovani méfeni tepla. Byly jim
ptedany kalkulace arealizani plany pfimo firmou, ktera realizovala predchozi méfeni.
Vysledkem bylo odmitnuti této realizace, protoZe to znaén¢ zasahovalo do vyrobniho procesu
jednotlivych firem a rozsahem jak ¢asovym tak i prostorovym to vyrazné¢ omezovalo vyuZiti
vyrobnich ploch. Jak mu odbornici vysvétlili, na pivodni systém rozvadécl meéfeni nemohli
vybudovat. Pro pratokoméry bylo nutné laminarni uklidnéni pritoéného media
a to znamenalo na kazdé méfeni nejméné dva metry, nejlépe vodorovného potrubi
pted a za pritokomérem.

Vyuétovani tepelné energie vroce 2014 odbératelim Active Colour s.r.o. (objekt
M1-99 ACTIVE COLOURY), | (v .. LUko
STROJIRNY s.r.o. (objekt ,,31“, objekt ,24“ a objekt ,,53%), LAKOVNA HAJDIK s.r.o.
(objekt ,,M1-100 a objekt ,,57¢) a (objekt ,,_“) vychazelo
z listiny ,,Pfepoclet spotiebovaného tepla odvozeno od méfeni tepla™ pro jednotliva obdobi
roku 2014. Na zakladé téchto prepodti ucastnik fizeni vystavil jednotlivym odbératelim
uéetni doklady (faktury) za dodavku tepelné energie v roce 2014.

Spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona se drZitel
licence na vyrobu tepelné energie nebo licence na rozvod tepelné energie dopusti tim,
Ze neméf, nevyhodnocuje nebo netctuje dodavku tepelné energie podle skute¢nych hodnot
teplonosné latky nebo daji méticiho zafizeni nebo neosadi, nezapoji nebo neudrzuje vlastni
meéFici zafizeni nebo pravidelné neovéfuje spravnost meéfeni podle ust. § 78 odst. 1
energetického zakona.

Ust. § 78 odst. 1 energetického zdkona uklada drziteli licence na vyrobu a drziteli
licence na rozvod povinnost dodavku tepelné energie méfit, vyhodnocovat a Gctovat podle
skute¢nych parametrti teplonosné latky a udaji vlastniho méfictho zafizeni, které na svij
naklad osadi, zapoji, udrzuje a pravidelné ovétuje spravnost méfeni v souladu se zvlaStnim
pravnim predpisem. Obsahem tohoto ustanoveni je tak nekolik povinnosti uloZenych
drzitelim licence, jejichZz nedodrzeni je nasledné zakonem postihovano prostfednictvim
skutkové podstaty spravniho deliktu dle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona.

Podle zjisténého skutkového stavu byl Gcastnik Fizeni v roce 2014 drZitelem licence
na vyrobu tepelné energie na zakladé rozhodnuti o udéleni licence ¢islo 310103316 ve znéni



rozhodnuti o zméné &islo 001 rozhodnuti o udéleni licence a licence na rozvod tepelné energie
na zakladé rozhodnuti o udéleni licence &islo 320103317 ve znéni rozhodnuti o zméné ¢. 001
rozhodnuti o ud&leni licence. Ugastnik fizeni v uvedeném roce dodaval tepelnou energii
6 odbératelam (TOOL TECH CZ, sr.o., Active Colour sro., || ] LUKO
STROJIRNY s.r.0., LAKOVNA HAJDIK s.r.0.a , s nimiz mél uzavieny
smlouvy o dodavce tepelné energie. USastnik fizeni v souladu sust. § 78 odst. 1
energetického zdkona méfil vlastnim méficim zafizenim, vyhodnocoval a uctoval dodavku
tepelné energie pouze spole¢nosti TOOL TECH CZ, s.r.o. a ¢aste¢n€ spolenosti LUKO
STROJIRNY s.r.o. vobjektu ,,56“. V ostatnich ptipadech méfici zafizeni v objektech
provozovanych odbérateli Active Colour s.r.o., |||}l LUKO STROJIRNY sr.o,
LAKOVNA HAJDIK s.r.o., nemél, dodavku tepelné energie neméfil
anetctoval ji podle Gdaji zjisténych z vlastniho méficiho zafizeni. Vyudctovani u téchto
odbératelii provadél podle prepoétu spotfebovaného tepla odvozeného od méfeni tepla, ktery
vychézel z méfeni tepla na tfech mistech, ¢imz byly ziskany Gdaje spotfeby tepla za mésicni
obdobi, tyto byly vloZeny do vypoctové tabulky, kde se s uplatnénim diive ziskanych veli¢in
vypodetly spotieby na jednotlivych &astech budov, jez byly pronajaty. Ocenénim takto
ziskanych spotfeb v GJ se vypocetla cena spotieby za jednotlivy mésic. Tento zplisob vSak
Utad nepovaZuje za spravny a v souladu se shora citovanym ustanovenim, nebot’ nevychézel
z Gdajt zjisténych z méficiho zafizeni za dané€ obdobi.

Spravni organ tedy uzavird, Ze Glastnik fizeni vrozporu sust. § 78 odst. 1
energetického zdkona v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014 u odbérateld Active
Colour s.r.o., JJJJlE LUKO STROJIRNY s.r.o0., LAKOVNA HAJDIK s.r.o., [ N NI
- nemé&fil, nevyhodnocoval a neuétoval dodavku tepelné energie podle udaji vlastniho
méficiho zatizeni.

Spravni organ tak ma na zdkladé vySe uvedeného za prokédzané, Ze byly naplnény
formalni znaky spravniho deliktu podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona.
V této souvislosti se spravni organ nicméné musel zabyvat také otazkou naplnéni materilni
stranky uvedeného deliktu.

Z rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-
135, vyplyva, ze aby mohlo byt urité protipravni jednani kvalifikovano jako spravni delikt,
musi byt kromé& formdlnich znakii deliktniho jednani naplnéna i materidlni stranka deliktu
a jednani musi vykazovat ur¢itou miru spoleCenské nebezpecnosti (Skodlivosti) ve vztahu
k poruSené povinnosti stanovené zdkonem na ochranu odpovidajicich hodnot. Upravuji-li
zasady soudniho trestani situaci, v niz formalné trestny skutek nelze povaZovat za trestny Cin,
je-li jeho spoleCenska nebezpecnost (Skodlivost) niZ$i neZ nepatrnd, musi obdobna pravidla
platit i pro spravni delikty. V daném p¥ipadé Gcastnik fizeni v daném obdobi dodaval tepelnou
energii celkem Sesti odbératelim, pfi¢emz péti znich dodavku tepelné energie neméfil.
Utastnik tizeni tedy u t&chto odbératelit nemél piesné udaje o dodavkach tepelné energie
za GCelem spravného vyGltovani ceny za tyto dodavky. V tomto jedndni Gcastnika fizeni
lze spatfovat jistou spoleCenskou nebezpeénost (Skodlivost) spocivajici v zajmu spolecnosti
na tom, abybyla dodavka tepelné energie odbératelim spravné meéfena a GCtovéana
podle skuteéné naméfenych udaji, pfi¢emz tato spoleCenska Skodlivost postacuje k naplnéni
materialni stranky projedndvaného spravniho deliktu. Skute¢nost, Ze si jednotlivi odbératelé
instalaci méficich zafizeni z divodu omezeni provozu neprali, ucastnika fizeni jeho
odpov&dnosti nezbavuje, nebot’ on tepelnou energii dodaval a tedy byl povinen méfit dodanou
tepelnou energii vlastnimi méficimi zatizenimi.



Spravni organ se dale zabyval otazkou, zda jsou naplnény podminky uvedené
vust. § 91d odst. 1 energetického zakona, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozZil veSkeré usili, které bylo moZno pozadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladi shroméazdénych v tizeni nicméné
existence takovych okolnosti nevyplyva.

Lze tak uzavtit, ze uCastnik fizeni je odpovédny za spachani spravniho deliktu
podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zakona, a proto spravni organ ptistoupil
k uloZeni pokuty.

Za spravni delikt podle ust. § 91 odst. 12 pism. d) energetického zdkona lze ulozit
podle ust. § 91 odst. 13 pism. c¢) téhoz zakona pokutu az do vyse 15 000 000 K¢. Jednd
se samoziejmé o maximalni mozZnou vysi pokuty, jejiz ulozeni ptfipadd v tvahu v ptipadé
zvlast vysoké zavaznosti spravniho deliktu v¢etné jeho nasledki, dobé trvani a okolnosti,
za kterych byl spachan. V tomto piipadé je tfeba uvazovat o uloZeni pokuty ve vysi
odpovidajici okolnostem tohoto spravni deliktu.

Pfi stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat podle ust. § 91d odst. 2
energetického zdkona a prihlédnout k zévaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu
jeho spachani a jeho nasledkim, dobé trvani a okolnostem, za nichz byl spravni delikt
spachan. V neposledni fad¢ spravni organ piihlédl pti stanoveni vyse pokuty téz k osobé
ucastnika fizeni a jeho majetkové situaci.

Pfi hodnoceni zplisobu spachani spravniho deliktu, jeho nasledkl, doby trvéni
a okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, je tieba vyjit pfedeviim ze zjisténého stavu
véci. Viizeni bylo zjiSténo a prokdzano, Ze uCastnik fizeni mél S3est odbérateld,
piicemz zavadové jednani se uskutecnilo u péti z nich v obdobi jednoho roku od 1. ledna 2014
do 31. prosince 2014. Posuzovany spravni delikt tak lze vyhodnotit s ohledem na pocet
odbératelt a délku jeho trvani jako méné zavazny.

Pii stanoveni vySe pokuty je nutno téZ zohlednovat opakovanost poruSovéani zédkona
ucastniky fizeni, at’ uZ z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
predpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pii nedodrzovani stanovenych povinnosti.
V tomto ptipadé je tfeba zohlednit, Ze ucastnik Fizeni neni evidovan v ramci Zadného jiného
spravniho fizeni za poruseni zakona ve vécné pisobnosti Utadu. Lze tak fict, Ze ugastnik
fizeni porudil pravni predpis ve vécné plsobnosti Utadu poprvé, coz je zohlednéno
pii stanoveni vySe pokuty jako vyrazné polehéujici okolnost.

Soubézné je vyrokem III. ukladana povinnost Ghrady nakladu fizeni, nebot’ spravni
organ je podle ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen uUcastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nakladl fizeni pauSalni Céstkou.
Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajl a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
néklada fizeni, ¢ini pauséalni ¢astka 1 000 K¢&.

Pouceni

Proti tomuto ptikazu Ize podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhuté
8 dndi od jeho doruéeni, a to jeho podanim Utadu. Lhita pro podéani odporu se pocita ode dne



nasledujiciho po doruceni ptikazu, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl
nedoruceny a uloZeny piikaz ptipraven k vyzvednuti.

-Otisk ufedniho razitka-

JUDr. Zuzana Smidova, v. r.
feditelka odboru spravnich fizeni



