ENERGETICKY REGULACNI URAD

Masarykovo nameésti 5, 586 01 Jihlava

Sp. zn. OSR-05823/2016-ERU V Ostravé dne 4. Cervence 2016
C.j. 05823-9/2016-ERU

ROZHODNUTI

Energeticky reguladni uiad jako vécné piisludny spravni organ podle ustanoveni § 18
zédkona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zmén& nékterych zakonl (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich predpish
(dle jen ,energeticky zakon®), a ustanoveni § 2¢ zékona &.265/1991 Sb., o pisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozd&jsich predpisii, ve spravnim fizeni
vedeném pod sp. zn. OSR-05823/2016-ERU a zah4jeném Energetickym regula¢nim ufadem
dne 26. kvétna 2016 z moci ufedni podle ustanoveni § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen ,,spravni fad*), s GCastnikem fizeni, pravmckou osobou
FONERGY s.r.o., se sidlem Stojanova 1334, 686 01 Uherské Hradiste, ICO: 29308607,
ve véci podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zakona
&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd&jsich piedpist (déle jen ,,zdkon o cenach™), rozhodl

takto:

I. Ucastnik Fzeni, pravnicka osoba — FONERGY s.r.o., se sidlem Stojanova 1334,
686 01 Uherské Hradiste, ICO: 29308607 (dale jen ,,(i¢astnik Hzeni*), jako drzitel licence
¢. 141218937 na obchod s elektiinou a &. 241218938 na obchod s plynem, se tim,
7e v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 pism. b) zédkona o cenich v rameci vykonu
licencované ¢innosti vitbec neuvedl informaci o kone¢né nabidkové cené, a to

- veviech svych cenicich (umisténych na svych internetovych strankach
www.fonergy.cz) za sdruzené sluzby dodavky elektiny pro domécnosti u€innych
od 1. ledna 2015 pro viechny nabizené produktové fady urcené Siroké vetejnosti
(STANDART, PREMIUM) a viechna distribu¢ni Gizemi a

- vevech svych cenicich (umisténych na svych internetovych strankach
www.fonergy.cz) zasdruzené sluzby dodavky plynu pro domécnosti G¢innych
od 1. ledna 2015 pro viechny nabizené produktové fady urcené Siroké vefejnosti
(STANDART, PREMIUM) a viechna distribu¢ni Gzemi,

¢imZ od blize neuréené doby do dne 18. zaf 2015 nesplnil svou povinnost zpfistupnit
spotfebiteli pti nabidce a prodeji sdruzené sluzby dodavky elektiiny a plynu
na viditelném misté formou cenik® informaci o konetné nabidkové cené sdruzené sluzby
dodavky elektiiny a plynu, kterd zahrnuje viechny dané, cla a poplatky, aby mél
spotiebitel moZnost seznamit se s cenou pred sjednanim smlouvy o sdruZenych sluzbach
dodavky elektfiny a plynu, dopustil spachani dvou spravnich delikti podle ustanoveni
§ 16 odst. 1 pism. h) zikona o cenach.

II. Podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) zékona o cenach se G¢astnikovi fizeni za spachani
dvou spravnich deliktd podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) téhoZ zékona uklada
ihrnna pokuta vevysi 20000 K& (slovy: dvacet tisic korun Ceskych),
kterd je dle ustanoveni § 17 odst. 6 téhoz zakona splatna do 30 dnii od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na G¢et Energetického regulaéniho Gfadu vedeny u Ceské narodni



banky, se sidlem Praha 1, Na Ptikopé 28, PSC 110 03, &. 4. 19-2421001/0710, variabilni
symbol 21316.

III. Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 6 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi
jinym osobam, ao vysi pausalni Castky nédklada fizeni, se uCastnikovi fizeni uklada
povinnost uhradit naklady Fizeni ve vySi pausilni ¢astky 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic
korun ¢eskych). Naklady fizeni jsou splatné do 30 dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, a to na uget Energetického regulagniho ufadu vedeny u Ceské narodni banky,
se sidlem Praha 1, Na P¥ikopé 28, PSC 110 03, &. 0. 19-2421001/0710, variabilni symbol
21316.

Odiavodnéni
I. Uvod

Energeticky regulacni ufad (dale jen ,,Ufad*) zahajil dne 26. kvétna 2016 z moci Giedni
spravni tizeni s GCastnikem fizeni ve véci podezieni z mozného spachani dvou spravnich
delikt podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zédkona o cenach. Spravni fizeni bylo zahajeno
dnem dorugeni piikazu Utadu ze dne 26. kvétna 2016, ¢. j. 05823-3/2016-ERU, Géastnikovi
fizeni.

Spravni fizeni bylo =zahdjeno na =zakladé¢ vysledkd kontroly zahajené dne
4. fijna 2015 podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), dale jen ,kontrolni Fad“, jejimz pfedmétem bylo dodrzovani povinnosti
stanovenych v ustanoveni § 13 zakona o cenéach tcastnikem fizeni.

Kontrola byla Utadem ukonéena dne 25. listopadu 2015 sepsanim Protokolu o kontrole
¢ ¢ 08711-10/2015-ERU, resp. byla ukonena marnym uplynutim lhity
pro podani ndmitek proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole o kontrole ve smyslu
ustanoveni § 13 odst. 1 kontrolniho fadu, kdyZ ucastnik fizeni namitky ve stanovené lhuté
nepodal. S protokolem o kontrole byl Uéastnik Fizeni prokazatelné sezndmen, kdyz tento
protokol o kontrole mu byl dne 25. listopadu 2015 dorucen prostfednictvim datové schranky.

II. Popis skutkového stavu

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze Glastnik fizeni je drzitelem licence &. 141218937
na obchod s elektiinou a licence ¢. 241218938 na obchod s plynem, a to v obou piipadech
od 23. Unora 2012 do 22. tnora 2017, jak vyplyva z Rozhodnuti o udé€leni licence
¢. 141218937, Rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni licence ¢. 141218937 a dale
z Rozhodnuti o udéleni licence ¢. 241218938, Rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni
licence ¢. 24121893, vydanych Utadem. Pfedmétem obou Rozhodnuti o zméné rozhodnuti
o udéleni licence byla zména sidla ucastnika fizeniz plvodni adresy Otakarova 1253,
686 01 Uherské Hradisté, na novou adresu Stojanova 1334, 686 01 Uherské Hradiste.

Utastnik fizeni uzavira snovymi zakazniky kategorie domécnost Smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny nebo plynu pro produktové fady STANDART
a PREMIUM. Rozdil mezi produktovymi fadami STANDART a PREMIUM je pouze ve vysi



mési¢niho poplatku za odbérné misto. U produktu STANDART je vySe mési¢niho poplatku
za odbémé misto 20 K& bez dané z pfidané hodnoty (déle jen ,.DPH®), tj. 24,20 K¢
véetné DPH. U produktu PREMIUM je vySe mési¢niho poplatku za odbémé misto 0 K,
tj. bez poplatku.

Smlouvu o sdruZenych sluzbich dodavky elektfiny nebo plynu s ucastnikem fizeni
mohli zdkaznici uzaviit osobné na zédkaznickém centru Gcastnika fizeni na adrese Stojanova
1334, 686 01 Uherské Hradisté, nebo zaregistrovanim svych Gidaji na internetovych strankéach
Ucastnika Fizeni: https:/www.fonergy.cz/homepage v zaloZce ONLINE SMLOUVA.
Po vyplnéni ONLINE SMLOUVY je na zadanou emailovou adresu zékaznika zasldna
potvrzujici zprava, obsahujici informace nutné pro dokonceni registrace, jak je uvedeno
na internetovych strankach tlastnika Fizeni. Pro registraci mizou zdkaznici dale vyuzit
formuléat Zadost o vytvofeni smlouvy.

Na internetovych strankach uGcastnika fizeni v zéloZzce DOMACNOST v sekci
Kalkula¢ka Gspor po zadani pozadovanych kritérii si zakaznik muze vypocist predpokladanou
Gsporu pfi odbéru energie od uCastnika fizeni. Zakaznik mé na vybér v piipadé elektiiny
ze dvou srovnani Orienta¢ni srovnani (kritéria pro vyplnéni: volba poctu osob v domacnosti,
volba zpiisobu vyuziti elektfiny) nebo Pfesné srovnani (kritéria pro vyplnéni: volba
FONERGY typ smlouvy, volba stavajictho dodavatele, volba distribu¢niho Gzemi,
volba distribuéni sazby, volba hodnoty jisti¢e, ro¢ni spotieba VT v jednotkach kWh,
ro¢ni spotieba NT v jednotkdach kWh).

V piipadé plynu ma zdkaznik na vybér opét ze dvou srovnani OrientaCni srovnani
(kritéria pro vyplnéni: volba poétu osob v domacnosti, volba zplsobu vyuZiti plynu)
nebo Pfesné srovnani (kritéria pro vyplnéni: volba FONERGY typ smlouvy, volba stavajiciho
dodavatele, volba distribu¢niho tzemi, volba typu odbéru, ro¢ni spotteba v kWh). Zakaznik
ma po vyplnéni kritérii na vybér, zda chce provést registraci u Gcastnika fizeni nebo odeslat
srovnani na email zdkaznika.

Ke zplsobu sjednavani Smluv o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny nebo plynu
se zékazniky se Ucastnik Fzeni vyjadfil v ramci kontroly Utadu dne 13. #jna 2015 takto:
»Smlouvu o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny nebo plynu mohou zékaznici uzavfit
bud’ osobné v na$i zdkaznické kancelafi na adrese Stojanova 1336, 686 01 Uherské Hradiste,
anebo postou. Druhd moZnost nastava v ptipadé, kdy zakaznik zaregistruje své Udaje a idaje
o svém odb&mém misté online na naSich webovych strankach www.fonergy.cz v sekci
,Online smlouva®, ptipadné¢ preda své udaje telefonicky. Nasledné zaméstnanci naSi
spole¢nosti zékaznikem sdélené idaje zpracuji a zdkaznikovi zaslou k podpisu dvé podepsané
vyhotoveni smlouvy, véetné aktualné platného ceniku a obchodnich podminek. Zakaznik poté
jedno vyhotoveni jim podepsané smlouvy zasila zpét postou na adresu nasi spolecnosti
v ptiloZené predplacené odpoveédni obalce®.

Ke kontrolnimu zjisténi pfedloZil Gcastnik fizeni dne 13. fijna 2015 ceniky elektfiny
pro zékazniky kategorie domacnost (u€inné od 1. ledna 2015) a ceniky plynu pro zdkazniky
kategorie domdacnost (4¢inné od 1. ledna 2015) pro vSechny aktualn¢ nabizené produktové
fady urCené $iroké veifejnosti (STANDART, PREMIUM) a pro vSechny distribuCni uzemi
(celkem 6 cenikd). Ke kontrolnimu zjisténi byly pouzity ceniky elektfiny (G¢inné
od 1. ledna 2015) a plynu (a¢inné od 1. ledna 2015) pro zakazniky kategorie domacnost
pro viechny aktualné nabizené produktové fady urcené Siroké verejnosti (STANDART
a PREMIUM) a vSechna distribu¢ni Gzemi (celkem 6 cenikll), poiizené Utadem v ramci



kontroly z webovych stranek GCastnika fizeni https://www.fonergy.cz/o-nas#dokumenty dne
11. zafi 2015 a 18. zafi 2015. VSech 6 cenikl, platnych ke dni zahdjeni kontroly
(tj. 4. tijna 2015), zGstalo na webovych strankach G¢astnika fizeni do dne sepsani protokolu
o kontrole (tj. do dne 25. listopadu 2015) v nezménéné podobg.

Z predloZenych cenikd byl zpracovan piehled — viz Tabulka ¢. 1 a Tabulka ¢. 2,
ve kterych je uvedeno, zda ucastnik tizeni pfi nabidce a prodeji sdruzenych sluzeb dodavky
elektfiny nebo plynu poskytoval informace spotfebiteli tak, aby mél moZnost seznamit
se s cenou pied sjednanim prislusné smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny nebo
plynu, kdy cenou se rozumi kone¢na nabidkova cena, kterd zahrnuje vSechny dang, cla
a poplatky, pti¢emz bylo zjisténo, Ze konecné nabidkové ceny:

a) za sdruzené sluzby dodavky elektfiny pro domécnost nejsou v cenicich (G€innych
od 1. ledna 2015) pro v8echny nabizené produktové fady urcené Siroké vefejnosti
(STANDART, PREMIUM) a viechna distribu¢ni tizemi, umisténych na webovych
strankach ucastnika fizeni, do dne sepsani protokolu o kontrole uvedeny,

b) za sdruZené sluzby dodavky plynu pro domécnost nejsou v cenicich (i¢innych
od 1. ledna 2015) pro vSechny nabizené produktové fady uréené Siroké vefejnosti
(STANDART, PREMIUM) a v§echna distribuéni izemi, umisténych na webovych
strankach Gcastnika fizeni, do dne sepsani protokolu o kontrole uvedeny.

Tabulka &. 1
Platné ceniky dodavky elektFiny ze siti nizkého napéti pro zakazniky kategorie domdcnost (pro produktové Fady uréené Siroké
veFejnosti) umisténé na webovych strankiach ucastnika Fizeni do dne sepsini protokolu o kontrole.

Utinné od Produktova Distribu¢ni tizemi Spinéni povinnosti dle ustanoveni § 13 odst. 2 zikona o cenich
1. 1.2015 STANDART | E.ON Distribuce, a.s. Ve viech cenicich neni uvedena konetna nabidkové cena, ktera zahrnuje
1. 1.2015 | STANDART | PREdistribuce,as. | o oo o uvengg‘;yo dang, cla a poplatly.
1. 1.2015 STANDART | CEZ D1§tnpuce, a.s. e cenasilové elektfiny,
1.1.2015 PREMIUM | E.ON Distribuce, a.s. e cena za distribuci elektfiny uvedena v souladu cenovym
1.1.2015 PREMIUM PREdistribuce, a.s. rozhodnutim’ Utadu ¢. 3/2014*, Ve viech cenicich jsou tyto
e cena za systémové sluZby, ] oy d Jad
e podpora OZE a KVET, | po 0zky uvedeny v souladu
i Y - /]
3 o e Ginnost zictovani OTE, I s cenovym rozhodnutim
1. 1. 2015 PREMIUM | CEZ Distribuce, a.s. e dai zelektfiny, = Ukadu ¢. 272014 **
. vyse sazby DPH.

* Cenové rozhodnuti Utadu ¢&. 3/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektfiny
odbérateliim ze siti nizkého napéti
** Cenové rozhodnuti Ufadu &. 2/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny souvisejici s dodavkou elektiiny

Tabulka €. 2
Platné ceniky dodavky plynu ze siti nizkého napéti pro zakazniky kategorie domacnost (pro produktové Fady
uréené Siroké verejnosti) umisténé na webovych strankach aéastnika Fizeni do dne sepsani protokelu o kontrole.
Splnéni povinnosti dle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o
cenich

Utinné od Produktova Distribuéni izemi

RWE GasNet, s.r.0.

1. 1.2015 STANDART

1 1.2015 STANDART E.ON Distribuce, a.s.

Ve v3ech cenicich nenf uvedena koneén4 nabidkova cena,
ktera zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky.

PraZska plynarenska
1.1.2015 | STANDART Distribuce, a.s.

Ve viech cenicich je uvedena pouze:
e  cena za dodavku plynu,
e cena za distribuci plynu, kterd obsahuje pevnou cenu
za zaltovani operatorem trhu astaly plat za distribuCni
E.ON Distribuce, a.s. kapacitu.

1.1.2015 | PREMIUM RWE GasNet, s.r.o.

1. 1.2015 PREMIUM

Prazska plynérenska
1. 1.2015 PREMIUM Distribuce, a.s.




Ve vSech cenicich za sdruzené sluzby dodavky elektfiny ze siti nizkého napéti
pro domécnost (G¢innych od 1. ledna 2015) pro vSechny produktové tady urcené Siroké
vefejnosti (STANDART, PREMIUM) a vSechna distribu¢nich Gzemi je uvedena pouze:

- cena silové¢ elektiiny,

- cena za distribuci elektfiny uvedena v souladu s cenovym rozhodnutim Utadu
¢.3/2014 ze dne 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny
souvisejici s dodavkou elektfiny odbératelim ze siti nizkého napéti (dale jen
,,cenové rozhodnuti 3/2014%),

- cena za systémove sluzby, Ve viech cenicich jsou tyto polozky uvedeny v souladu

- podpora OZE a KVET, }

- Cinnost zaétovani OTE, 25. listopadu 2014, kterym se stanovuji regulované ceny

- dan z elektfiny, souvisejici s doddvkou elektfiny (ddle jen ,, cenové

- vySe sazby DPH. rozhodnuti 2/2014*)

s cenovym  rozhodnutim Uradu ¢ 2/2014 ze dne

Ve vSech cenicich za sdruzené sluzby dodavky plynu pro domaécnost (Gc¢innych
od 1. ledna 2015) pro vSechny nabizené produktové ftady urené Siroké vefejnosti
(STANDART, PREMIUM) a pro vSechna distribu¢ni Gzemi je uvedena pouze:

- cena za dodavku plynu,

- cena za distribuci plynu, kterd obsahuje pevnou cenu za zuctovani operatorem
trhu a staly plat za distribu¢ni kapacitu je v souladu s cenovym rozhodnutim
Utadu ¢. 4/2014 ze dne 25. listopadu 2014, o regulovanych cenach souvisejicich
s dodavkou plynu (déle jen ,,cenové rozhodnuti 4/2014°).

Ve vSech vyse uvedenych cenicich za sdruzené dodavky elektiiny i plynu vSak viibec
neni uvedena informace o kone¢né nabidkové cené.

Sohledem na vyse uvedené bylo v protokole o kontrole ¢. [N ze dne
25. listopadu 2015, &. j. 08711-10/2015-ERU, uvedeno kontrolni zji$téni, Ze ucastnik rizeni
porusil ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o cenach, kdyZ v obdobi od pocatku tc¢innosti ceniku
elektfiny na rok 2015 pro zakazniky kategorie domacnost pro viechny nabizené produktové
fady urCené Siroké vefejnosti do dne sepsani protokolu o kontrole
- pfi vykonu licencované <innosti spoCivajici v obchodu s elektfinou (licence
¢. 141218937) nesplnil svou povinnost poskytnout informace spotiebiteli pti nabidce
a prodeji elektiiny tak, aby mél moZnost seznamit se s cenou pred sjednidnim
Smlouvy o sdruZenych sluzbach dodavky elektiiny,
- a pfi vykonu licencované ¢&innosti spodivajici v obchodu splynem (licence
¢. 241218938) neslnil svou povinnost poskytnout informace spotfebiteli pfi nabidce
a prodeji plynu tak, aby mél moznost seznamit se s cenou pied sjednanim Smlouvy
o sdruzenych sluzbach dodavky plynu.

III. Prubéh spravniho Fizeni

Utad vydal dne 26. kvétna 2016 piikaz &. j. 05823-3/2016-ERU, kterym ve vyroku
I. uznal G¢astnika tizeni vinnym ze spachani dvou spravnich deliktd podle ustanoveni § 16
odst. 1 pism. h) zdkona o cenach, kterého se mel ucastnik fizeni jako drzitel licence
. 141218937 na obchod s elekttinou a ¢. 241218938 na obchod s plynem dopustit tim,
Ze vrozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach v ramci vykonu
licencované ¢innosti viibec neuvedl informaci o kone¢né nabidkové cené, a to



- vevdech svych cenicich (umisténych na svych internetovych strankach
www.fonergy.cz) za sdruzené sluzby dodavky elektfiny pro domécnosti u€innych
od 1. ledna 2015 pro vSechny nabizené produktové fady urcené Siroké vefejnosti
(STANDART, PREMIUM) a vSechna distribu¢ni tzemi a

- vevdech svych cenicich (umisténych na svych internetovych strankach
www.fonergy.cz) za sdruzené sluzby dodavky plynu pro domdcnosti u¢innych
od 1. ledna 2015 pro v8echny nabizené produktové fady urCené Siroké vetejnosti
(STANDART, PREMIUM) a v3echna distribu¢ni Gzemi,

¢imz od blize neuréené doby do dne 18. zafi 2015 nesplnil svou povinnost zpristupnit
spotiebiteli pfi nabidce a prodeji sdruZené sluzby dodavky elekttiny a plynu na viditelném
misté formou cenikii informaci o kone¢né nabidkové cené sdruzené sluzby dodavky elekttiny
a plynu, ktera zahrnuje vSechny dané, cla a poplatky, aby mél moZnost sezndmit se s cenou
pied sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektiiny a plynu. Utad ucastnikovi
fizeni vyrokem II. vy$e uvedeného piikazu ulozil pokutu ve vy$i 30000 K¢, spolu
s povinnosti uhradit naklady Fzeni dle vyroku III. vySe uvedeného piikazu. Piikaz byl
uc¢astnikovi fizeni dorucen dne 26. kvétna 2016.

Dne 31. kvétna 2016 byl Utadu dorucen ptipis Gcastnika fizeni, ktery byl v souladu
s ustanovenim § 37 odst. 1 spravniho fadu posouzen dle svého obsahu jako odpor. Odpor byl
Glastnikem Fizeni podan v zdkonem stanovené lhité. Podénim odporu se piikaz
dle ustanoveni § 150 odst. 3 spravniho fadu zrusil a ve spravnim fizeni bylo pokra¢ovano,
o&emz byl ulastnik Fzeni vyrozumén piipisem Utadu oznadenym jako Vyrozuméni
0 moznosti vyjadfit se a doloZit majetkové poméry ze dne 2. Cervna 2016, ¢. j. 05823-7/2016-
ERU. Utfad soudasné ucastnika fizeni uvedenym piipisem vyrozumél v souladu
s ustanovenim § 36 odst. 3 spravniho fadu o moznosti vyjadfit se pied vydanim rozhodnuti
k podkladiim rozhodnuti a 0 moZnosti dolozit majetkové poméry.

Utastnik fizeni zaslal Utadu dne 13. Gervna 2016 piipis oznateny ODUVODNENI
k podanému Odporu proti Ptikazu o uloZeni pokuty, sp. zn. OSR-05823/2016-ERU z téhoz
dne, ve kterém uvedl, Ze s vydanym piikazem nesouhlasi, jelikoz ke spachani spravnich
deliktl z jeho strany nedo$lo a Ze spravni organ postupoval v rozporu se zésadou rychlosti
spravniho fizeni. Utastnik Hzeni uvedl, Ze veskeré jim zveiejnéné ceniky obsahuji viechny
povinné polozky za platbu elekttiny i plynu.

Povinnost uvedeni kone¢né nabidkové ceny dle Gcastnika tizeni nemusi nutné
znamenat, Ze cenik musi obsahovat soucet jednotlivych polozek. Povinnost uvést kone¢nou
nabidkovou cenu je dle Glastnika fizeni dodrZena jiz tim, Ze v cenicich uvedl veSkeré
polozZky, ze kterych se celkova cena za sdruZené sluzby dodavky elektfiny ¢i plynu sklada.
Zéakaznikim nebyla Za4dna polozka z konetné ceny zamlCovana, byla jim déna moZnost
se s celkovou cenou seznamit a pfipadné si zakaznik sam mohl jednoduSe celkovou cenu
spoéitat. Kazdy zékaznik ma navic moznost si nechat pied uzavienim smlouvy bezplatné
vypracovat cenovou kalkulaci obsahujici jednotkové ceny za jednotlivé polozky ceny,
pfedpokladanou celkovou cenu a srovnéni ceny viéi cené jeho stavajiciho dodavatele. Stejné
cenové srovnani obsahujici i celkovou pfedpokladanou cenu si kazdy zdkaznik mize sam
bezplatné jednoduse spocitat na webovych strankach www.fonergy.cz, a to pouhym zadanim
jeho spotieby elektfiny ¢i plynu, distribuéniho Gzemi a distribuéni sazby a velikosti jistice
v piipad¢ kalkulace ceny elektiiny.




Utastnik Hzeni dale uvedl, Ze vypoéitana celkova cena za odbér elektiiny &i plynu neni
nikdy kone¢na, resp. zcela presna, jelikoz dopiedu neni mozné jednoznacné urcit, jakou bude
mit zdkaznik v daném obdobi spotiebu. Celkova cena je tedy stale pouze predpokladana.

Dle ucastnika fizeni jsou pro zdkaznika z celého ceniku pro porovnani cen dodavateli
dilezité pouze dvé polozky, a to cena za spotiebované mnozstvi elektfiny ¢i plynu
za odebranou MWh ¢i kWh (tzv. cena za dodavku) a dale mési¢ni poplatek za odbémé misto
(neboli staly plat). VSechny ostatni polozky v cenicich jsou statem regulované, pro vSechny
zakazniky na daném distribuénim Uzemi stejné a tudiZ pro porovnani cen jednotlivych
dodavatelli naprosto nepodstatné. Zakaznik je ve stejné vysi musi zaplatit vZdy bez ohledu
nato, se kterym dodavatelem smlouvu o sdruzenych sluzbach uzavie. Neni pravda,
ze uvedeni ,.konetné* ceny zdkaznikim jejich rozhodnuti zjednodusi, je tomu pravé naopak.
Konecna jednotkova cena obsahujici vSechny polozky ceny za sdruzené sluzby je zcela
neptehledna a pro zakaznika ,laika™ nesmimé komplikovana a nic neftikajici. Naopak pouhé
srovnani relevantnich poloZzek ceny, tj. ceny za dodavku a mésicniho poplatku,
je pro zdkaznika jednoduché, naprosto prehledné a transparentni.

Ucastnik fizeni sou¢asnd ve svém vyjadieni namital, e Utad vydal piikaz aZ po vice
neZ Sesti mésicich od zahajeni fizeni (zahajeni cenové kontroly), coz je dle ucastnika tizeni
poruSenim zéasady rychlosti spravniho fizeni. Z tohoto divodu ulastnik fizeni povaZuje
uloZeni pokuty za irelevantni a neopravnéné.

Ackoli se Gcastnik fizeni domnival, Ze k poruSeni jeho povinnosti nedoslo, nové ceniky
za sdruzené sluzby dodavky elektiiny i plynu G¢inné od 1. ledna 2016 pfesto upravil
v souladu s vytykanymi body v protokole o kontrole. Takto upravené ceniky byly jako
spravné odsouhlaseny zaméstnanci kontroly Utadu.

Utastnik tizeni zavérem také konstatoval, Ze je na trhu s energiemi jednim z mala
dodavatell, ktery k ziskavani zakaznikl nevyuziva podomniho prodeje, ani jiného podobného
natlakového zpiasobu, pii kterych jsou na zakazniky pouzivany 1zivé a klamavé praktiky.
Dle ucastnika fizeni jeho obchodni podminky neobsahuji zadné skryté poplatky, zakaznikiim
nejsou zatajovana z4dna data, na vyzadani zakaznikim ucastnik Fizeni sdéli veSkeré
pozadované udaje. Uastnik Fzeni ma za to, e Utad ze strany zakaznik® Ulastnika Fizeni
ani neobdrzel Zadnou ¢i témef zadnou stiznost, coz rovnéz dle ucastnika fizeni vypovida
otom, Ze jedna s koncovymi zakazniky Cestné a poctivé, nikoli klamavé a v rozporu
s pravnimi ptedpisy.

Ucastnik Fizeni zavérem navrhl, aby Utad rozhodl o tom, Ze pokuta tcastnikovi fizeni
uloZena nebude.

Spravni organ s ohledem na prub¢h spravniho fizeni a v souladu se zdsadou materidlni
pravdy, kterd je zakotvena v ustanoveni § 3 spravniho tadu, dospél k zavéru, Ze veskeré
podklady, které mél k dispozici pro vedeni spravniho fizeni a nasledné vydani tohoto
rozhodnuti, jsou uplné a dostacujici pro zjisténi stavu véci, o némzZ nejsou divodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi
v ustanoveni § 2 vyse uvedeného zakona. Udastnik fizeni taktéZ nenavrhl provedeni dal$ich
dikaz( a dalsi ani neptedlozil.




Iv. Pravni hodnoceni

Spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach
se dopusti pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba jako prodéavajici tim, Ze porusi n€kterou
z povinnosti stanovenych v ustanoveni § 13 odst. 2 az 11 téhoZ zadkona pii oznacovani zbozi
cenami.

Spravni organ v ramci spravniho fizeni prokazal, Ze UCastnik fizeni je pravnickou
osobou a zaroven obchoduje s elektiinou i plynem. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze vici svym
odbératelim vystupuje jako prodavajici.

V ramci vedeného spravniho Fizeni se spravni organ zabyval sprdvnim deliktem
dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach v navaznosti na poruseni povinnosti
stanovené v ustanoveni § 13 odst. 2 téhoZ zakona, a to konkrétné povinnosti uvedené
v pismenu b) tohoto ustanoveni.

Z ustanoveni § 13 odst. 2 zadkona o cenach vyplyvd informalni povinnost,
kterou je prodavajici povinen bezpodmineéné dodrzovat a plnit, a to tim zpisobem,
7e pti nabidce a prodeji zboZi je povinen poskytnout spotiebiteli informaci tak, aby mél
moznost seznamit se s cenou nabizeného zboZi pred jednédnim o jeho koupi.

Zakon pak taxativné vyjmenovava, jakym zplsobem ma prodavajici spotiebiteli
informaci poskytnout. Proddvajici ma bud’ oznacit zbozi cenou, kterou uplatiiuje v okamziku
nabidky a vztaZenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zboZi a ur¢enym podminkam,
nebo zpfistupnit na viditelném misté informaci o této cené formou cenikii, nebo zpfistupnit
tuto cenu jinym piiméfenym zpusobem, pokud neni mozné oznacit zbozi cenou vyse
uvedenymi zptsoby. V piipadé€, Ze se zbozi sestavuje z béznych dili nebo ¢innosti na zaklade
zvlastnich pozadavki kupujiciho je prodévajici povinen ptedlozit nabidkovy cenik dili
a ¢innosti. Nelze-li podat informaci o cené zplusoby uvedenymi vyse, je pak prodavajici
povinen oznamit kupujicimu odhad ceny. Zakon o cenach zaroven v alien€ ustanoveni § 13
odst. 2 stanovuje, Ze cenou se u vyrobkl rozumi kone¢na nabidkova cena, ktera zahrnuje
vSechny dang, cla a poplatky.

Spravni organ podotyka, Ze ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cendch predstavuje
absolutni povinnost kazdého prodejce ve vztahu k nabidce a prodeji zbozi. Hlavnim Gcelem
tohoto zakonného ustanoveni je totiZ pfedevsim poskytnout ochranu spotiebiteli tak, aby m¢l
dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného zboZi a mohl na zaklad€ své svobodné vile
a v nejlepsim presvédéeni na zakladé uplnych a pravdivych informacich co nejlépe zvazit,
pro jaké z nabizeného zboZi se rozhodne.

Z ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach vyplyva, Ze dotéena povinnost musi byt
splnéna pouze vici spotiebiteli. V ramci odbératelsko-dodavatelskych vztahl v energetickych
odvétvich se tak povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 zédkona o cenédch vztahuji
pouze k tém odbératelim, kteti vyhovuji definici spotiebitele. Obvykle se tak bude jednat jen
o dodavky v ramci kategorie ,,domacnost” (spravni organ mimo to poznamenava, Ze v tomto
pfipadé se jedna o oznaceni produktu nabizené¢ho dodavatelem ve vztahu ke konkrétnim
odbératelim, tedy nikoliv o pojem ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpistt). Z tohoto divodu se spravni organ zabyva pouze neuvedenim
konecné ceny pro kategorii ,,domacnost®.



Zakonnou povinnosti prodavajiciho je nejen u zbozi uvadét kone¢nou nabidkovou cenu,
tedy cenu uctovanou zakaznikovi, jakoz i jeji slozky nebo &ast pred zapocitanim dané,
kterou je zdkaznik v kone¢né cené povinen rovnéz uhradit, ale téz zbozi takto oznaCovat.
Preferovanymi formami zvetejnéni ceny dle zakona o cenadch je oznaCeni zbozi cenou
uplatiiovanou v okamziku nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zbozi
a urenym podminkam, nebo zpfistupnéni ceny na viditelném misté formou cenikid. Jinym
pfiméfenym zplsobem se ceny zboZi zvefejiiuji za podminky, Ze nelze ani jeden
z preferovanych zpasobi pouzit. Vzhledem k tomu, Ze sdruzenou sluzbu dodavky elektiiny
ani plynu neni z jejich povahy mozné pf¥imo oznafovat cenou dle ustanoveni § 13 odst. 2
pism. a) zdkona o cenach, nastupuje dal$i zdkonem stanoveny zpisob, jak poskytnout
spottebiteli informaci o cené zboZi, a to formou ceniki dle pism. b) téhoZ ustanoveni.

Povinnost zpfistupnit informaci o cené dle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona
o cenach na viditelném misté¢ formou cenikd je nutno chapat v energetickych odvétvich
ve smyslu povinnosti uloZené v ustanoveni § 11a odst. 1 energetického zédkona. Dle tohoto
ustanoveni je drzitel licence na vyrobu elektfiny, vyrobu plynu, obchod s elektiinou
nebo obchod splynem povinen uvefejiiovat zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup
uplatiiované podminky dodavek plynu a ceny za dodavku plynu pro doméacnosti a podnikajici
fyzické osoby s ro¢ni spotiebou plynu do 630 MWh, podminky dodévek elektiiny a ceny
za dodavku elektfiny pro domécnosti nebo podnikajici fyzické osoby odebirajici elektfinu
z hladiny nizkého napéti. Ve svétle vyse uvedeného se tak povinnosti zvetejnit na viditelném
misté informaci o cené formou cenikii rozumi u piislu$nych drziteld licence a piislusnych
produktovych fad vymezenych v ustanoveni § 1la odst. 1 energetického zékona povinnost
uvetejnit tyto ceniky zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Co se tyce ceny za sdruzené sluzby dodavky elektfiny, pak ta je tvofena Ctyfmi
zékladnimi slozkami: cenou za silovou elektiinu, regulovanou cenou souvisejici s dodavkou
elektfiny, dani z elektfiny a dani z pfidané hodnoty. Regulovana cena souvisejici s dodavkou
elektiiny se ¢leni na cenu za distribuci, ktera je pro rok 2015 stanovena cenovym rozhodnutim
3/2014, a déle pak na cenu za systémové sluzby poskytované provozovatelem pienosové
soustavy uCastnikim trhu s elektfinou, cenu na uhradu ndkladd spojenych s podporou
elektéiny a cenu za ¢innost zGétovani operatorem trhu, které jsou stanoveny pro rok 2015
cenovym rozhodnutim 2/2014.

Analogickou strukturu pak méa cena sdruzené sluzby dodavky plynu. Regulované cena
souvisejici s dodavkou plynu se ¢leni na cenu za distribuci a cenu za Cinnost zuctovani
operatorem trhu, které jsou stanoveny (pro rok 2015) bodem 14, resp. 2 cenového rozhodnuti
4/2014. Kategorie domacnost neodvadi podle zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpodtl, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ast 45, dai ze zemniho plynu.

V ramci spravniho fizeni bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni v ramci vykonu licencované
¢innosti poskytuje spottebiteli informaci o cené za sdruzené sluzby dodavek elektiiny a plynu
formou cenikt dle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zakona o cenach, které uvetejiiuje
na svych internetovych strankach.

Ucastnik tzeni viak viibec neuvedl konetné nabidkové ceny ve vsech cenicich
za sdruzené sluzby dodavky elekttiny ze siti nizkého napéti pro domdcnost (U€innych
od 1. ledna 2015) pro vSechny produktové tady urcené Siroké veiejnosti (STANDART,
PREMIUM) a vSechna distribuénich uzemi, umisténych na svych webovych strankach.




Ucastnik fizeni v cenicich uvedl pouze jednotlivé polozky, ze kterych se kone¢na nabidkova
cena sklada, ale nikoliv samotnou kone¢nou nabidkovou cenu.

Vramci spravniho Fizeni bylo dale zjisténo, Ze Gcastnik fizeni v rédmci vykonu
licencované Cinnosti neuved! viibec koneéné nabidkové ceny ve vsech cenicich za sdruzené
sluzby dodavky plynu pro doméacnost (G¢innych od 1. ledna 2015) pro vSechny nabizené
produktové tady urCené S$iroké vefejnosti (STANDART, PREMIUM) a pro vsechna
distribuéni Gzemi, umisténych na svych webovych strankach. Ugastnik Fzeni v cenicich uved]
pouze jednotlivé polozky, ze kterych se koneéna nabidkova cena sklada, ale nikoliv samotnou
kone¢nou nabidkovou cenu.

Z vyse uvedeného je tak zjevné, ze GcCastnik Fizeni v rdmci vykonu licencované ¢innosti
v obou piipadech (ve vSech cenicich za sdruzené sluzby dodavky elektiny i plynu) nesplnil
svou povinnost poskytnout informaci spotfebiteli pfi nabidce a prodeji elektfiny
a plynu tak, aby mél spotiebitel moznost seznamit se s cenou elektfiny a plynu, véetné vSech
jejich slozek, pfed sjednanim smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektriny nebo plynu,
a to zpiistupnénim informaci o této cené formou cenikd na viditelném misté, kdyz vibec
neuvedl informace o kone¢né nabidkové cené. Jelikoz nebylo zjisténo presné datum
uvefejnéni predmétnych cenikt, ve kterych absentovaly informace o kone¢nych nabidkovych
cendch, ze strany udastnika Fizeni, nebylo mozné protipravni jednani ucastnika fizeni omezit
pfesnym datem pocatku. Z tohoto divodu bylo ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno,
Ze se UCastnik fizeni dopustil protipravniho jednani od blize neurCené doby do dne
18. z4¥i 2015, coz je datum, kdy byl Utadem v obou piipadech proveden naposledy print
screen webovych stranek Gcastnika fizeni — dokumenty zatazeny pod ¢. j. 08711-4/2015-ERU
ad.j. 08711-5/2015-ERU ze dne 21. fijna 2015, a kdy v cenicich stdle nebyly uvedeny
informace o kone¢nych nabidkovych cenach. Timto jednédnim tedy ucastnik fizeni porusil
v obou pfipadech (absence informaci o kone¢né nabidkové cené v cenicich sdruzenych sluzeb
dodavek elekttiny i plynu) ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach a spravni orgén
tak ma na zakladé vyse uvedeného za prokazané, Zze v obou piipadech byly naplnény formalni
znaky spravniho deliktu podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cenach.

Spravni organ se nicméné musel zabyvat také otazkou naplnéni materidlni stranky
uvedeného deliktu.

V daném ptipadé ucastnik Fizeni neuvedl ve svych zvetejnénych cenicich za sdruzené
sluzby dodavky elektfiny i plynu vibec informace o konecné nabidkové cené. Naplnéni
materidlni strnky lze vyvodit ze skuteCnosti, Ze byl jednanim ucastnika fizeni ohrozZen
pravem chranény zajem spole¢nosti na ochrané spotiebitele tim zplsobem, aby mu byly
poskytnuty dostatecné a jasné informace o cené nabizeného zboZi pred jeho koupi a on se tak
mohl na zdkladé své svobodné vile a v nejlepS$im presvédCeni na zakladé uplnych
a pravdivych informacich rozhodnout, zda vstoupi do smluvniho vztahu sdanym
obchodnikem ¢i nikoliv. Spravni organ podotykd, Ze otdzka naleZité informovanosti
spotfebitele je jednou zpodminek oteviené a spravedlivé hospodarské soutéze
v energetickych odvétvich a G¢inné ochrany spotfebitele, ktery mulze podle ziskanych
informaci k cené zbozi aktivné piizpisobovat své jednani pii volbé dodavatele elektfiny,
nebot’ cena je jednoznatné jednim ze zésadnich kritérii, kterymi se spotiebitel fidi,
a pokud neni uvadénd cena v cenicich kone¢nou nabidkovou cenou, nemizZe spotiebitel
jednoduchym zplGsobem ceny nabizené riznymi dodavateli porovnat a pfipadné
se rozhodnout pro zménu dodavatele. Vzhledem ke skutecnosti, Ze ceniky Gcastnika fizeni
neobsahovaly informaci o koneéné nabidkové cené, nebyly tak spolehlivym podkladem
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pro rozhodovéni spotiebiteld pred jednanim o koupi zboZi v podobé sdruzené sluzby dodavky
elekttiny i plynu.

Spravni organ ma tak s ohledem na v3e vy3e uvedené za prokazané, ze v obou piipadech
doslo k naplnéni téZ materidlni stranky spravniho deliktu uvedeného v ustanoveni § 16 odst. 1
pism. h) zdkona o cendch, ktera je postadujici pro vysloveni odpovédnosti za spravni delikt.

Ndmitky ucastnika Fizent

Spravni organ se také musel vyporddat s namitkami ucCastnika fizeni uplatnénymi
v prib&hu spravniho fizeni.

K namitce Géastnika fizeni, Ze povinnost uvedeni kone¢né nabidkové ceny nemusi nutné
znamenat, 7e cenik musi obsahovat souet jednotlivych polozek, kdy povinnost uvést
konetnou nabidkovou cenu je dle Gcastnika fizeni dodrZena jiz tim, Ze v cenicich uvedl
veskeré polozky, ze kterych se celkova cena za sdruzené sluzby dodavky elekttiny ¢i plynu
sklada, spravni organ konstatuje, Ze zdkon o cenach jasné ve svém ustanoveni § 13 odst. 2
stanovi, Ze cenou se u vyrobkil rozumi kone¢na nabidkova cena, ktera zahrnuje vSechny dang,
cla a poplatky, nikoli, Ze postati uvedeni jednotlivych polozek, ze kterych se konefna
nabidkova cena skladd. Neni tak pravdou, Ze postaci uvést jednotlivé polozky ceny,
jelikoz zakon o cenach nepfedpoklada aktivni jednani spotiebitele spocivajici v nutnosti
provést vlastni vypodet za ufelem zjisténi udaje o konetné nabidkové cen€ za zboZzi.
Je naopak povinnosti prodavajiciho, aby spotfebitele seznamil mimo jiné i s cenou kone¢nou
nabidkovou.

K namitce ucastnika fizeni, Ze zakaznikim nebyla zadnd polozka z konelné ceny
zaml¢ovana, byla jim dana moZnost se s celkovou cenou seznamit a pifpadné si zékaznik sam
mohl jednoduse celkovou cenu spocitat, spravni organ opétovné uvadi, ze zakon o cenach
nepiedpoklada (neumoziiuje) stanoveni kone¢né nabidkové ceny tak, Ze by zakaznik
(spottebitel) musel informaci o kone¢né cen¢ zjistovat svym vlastnim vypoctem.

Obdobné 1ze argumentovat ke sdéleni u¢astnika ¥zeni, Ze kazdy zakaznik ma moZnost
si nechat pfed uzavienim smlouvy bezplatné vypracovat cenovou kalkulaci obsahujici
jednotkové ceny za jednotlivé polozky ceny, ptedpokladanou celkovou cenu a srovnani ceny
viigi cené jeho stavajictho dodavatele, pficemz stejné cenové srovnani obsahujici i celkovou
predpokladanou cenu si kazdy zédkaznik miZe sam bezplatné jednoduse spocitat na webovych
strankach ucastnika Fzeni. V takovém pripadé jiZz spotiebitel pfi porovnavani nabidek
s ostatnimi dodavateli neni schopen jednoduchého srovnani nabidkovych cen, ale je nucen
provadét daldi vypodty sméfujici ke zjisténi konetné nabidkové ceny, piipadné Cinit dalsi
tikony ve vztahu k a¢astnikovi fizeni, aby mu kone¢nou nabidkovou cenu sdé€lil. Takova
informaéni povinnost v3ak v souladu se znénim ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o cenach leZi
na prodévajicim, a to jiz v ramci uvefejnénych ceniki, tedy préavé prodavajici méa povinnost
pfi nabidce a prodeji zbozi poskytnout informaci formou cenikli spottebiteli tak, aby mél
mozZnost seznamit se s cenou pred jednanim o koupi zboZi, ptiCemz cenou se rozumi konena
nabidkova cena, ktera zahrnuje vSechny dan¢, cla a poplatky.

Ani skutednost, ze dle ucastnika Fizeni vypocitana celkova cena za odbér elektiiny
&i plynu neni nikdy koneéna, resp. zcela presnd, kdyz dopfedu neni moZné jednoznaéné urcit,
jakou bude mit zékaznik v daném obdobi spotiebu, nezbavuje dle ndzoru spravniho organu
G&astnika fizeni jeho zakonné povinnosti uvést ve svych cenicich téz kone¢nou nabidkovou
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cenu za jednotku, jelikoZ pravé ta je cenou zamyslenou dle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona
o cendch.

Ohledné namitky Gcastnika fizeni, Z¢ uvedeni ,.konelné“ ceny zdkaznikim jejich
rozhodnuti nezjednodusi, kdyZ kone¢na jednotkova cena obsahujici vSechny polozky ceny
za sdruzené sluzby je zcela neptehledna a pro zakaznika ,,laika” nesmirné komplikovana a nic
nefikajici, spravni organ uvadi, Ze naopak téZ porovnanim kone¢nych cen u vSech odbératelt
je zdkaznikim (spotiebiteliim) umoznéno jednoduché srovnani dostupnych nabidek.

K namitanému poruseni zasady rychlosti spravniho Fizeni, spravni organ konstatuje,
7e pfedmétem tohoto spravniho fizeni je protipravni jednani ucastnika fizeni popsané
ve vyroku 1. tohoto rozhodnuti, a to za obdobi od blize neurcené doby do dne 18. zafi 2015.
Skuteénost, ze spravni Fzeni bylo zahdjeno aZ po vice nez Sesti mésicich ode dne zahajeni
kontroly v8ak nema vliv na jednani popsané ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, tedy se nikterak
neodrazilo ve skutku (protipravnim jednani), za niZ je ucCastnik fizeni uzndn vinnym
a za které je ukladana pokuta. Spravni organ soucasné konstatuje, Ze zékon o cenach ve svém
ustanoveni § 17 odst. 3 specidlné stanovi lhity majici vliv na odpovédnost za spachéni
spravniho deliktu souvisejici téZ smozZnosti ulozeni pokuty. Dle daného ustanoveni
odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanik4, jestlize spravni organ o ném nezahajil
fizeni do tfi let ode dne, kdy se o poruseni cenovych piedpisi cenovy kontrolni orgin
dozvédél (subjektivni lhiita), nejpozdéji viak do 5 let ode dne, kdy byl spachan (objektivni
lhiita). Obé z téchto lhit tak byly dodrZeny a neni tedy pravdou, jak tvrdi ucastnik Fizeni,
Ze by konstatovani spachani spravniho deliktu, resp. dvou spravnich delikt®, a uloZeni pokuty
bylo ,.irelevantni a neopravnéné“. Spravni organ soucasné konstatuje, ze lhity uvedené
v ustanoveni § 71 spravniho fadu jsou pofadkové a jejich nedodrzeni samo o sobé&
nezplsobuje nezdkonnost rozhodnuti, resp. neni divodem pro zruSeni rozhodnuti.
Nadto spravni organ podotyka, Ze spravni fad nestanovuje lhitu pro vydéani rozhodnuti
ve véci v délce tficeti dnli od zahéjeni kontroly, jak ztejmé& dovozoval Gcastnik fizeni.

Ke sdéleni udastnika tizeni, Ze ackoli se domnival, Ze k poruseni jeho povinnosti
nedoslo, nové ceniky za sdruzené sluzby dodavky elektfiny i plynu G¢inné od 1. ledna 2016
piesto upravil v souladu s vytykanymi body v protokole o kontrole, spravni organ konstatuje,
Ze ani tato skute¢nost u¢astnika Fizeni nezbavuje deliktni odpovédnosti za posuzované spravni
delikty. Tato skute¢nost vSak muZe byt zohlednéna pii rozhodovani o vysi ukladané pokuty,
jak také bylo uc¢inéno v dané véci.

Ke sdéleni Glastnika fizeni, Ze je na trhu s energiemi jednim z mala dodavateld,
ktery k ziskdvani zdkaznikh nevyuZivd podomniho prodeje, ani jiného podobného
natlakového zplsobu, pii kterych jsou na zakazniky pouzivany lzivé a klamavé praktiky,
spravni organ konstatuje nasledujici. Sama skute¢nost, Ze subjekt nejedna v ostatnich vécech
protipravné, nemiZe liberovat posuzované protipravni jednani. Avsak skutecnost, Ze u€astnik
fizeni dosud nebyl pravomocné uznan vinnym ze spachani spravniho deliktu v plisobnosti
Utadu, viak byla vyhodnocena ve prospéch ti¢astnika tizeni pii rozhodovani o vysi ukladané
pokuty (spravni orgin vSak poznamenava, Ze tato okolnost byla hodnocena jiz pfi vydani
piikazu ze dne 26. kvétna 2016, ktery byl v disledku podani odporu Gcastnika fizeni zruSen).

Spravni organ se také zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedene

v ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o cenach, tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaZe, ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozZno pozadovat,

12



aby poruseni pravni povinnosti zabranil. Z podkladi, které mél Utad k dispozici, nicméng
Zadna takova skute¢nost nevyplyva.

Spravni organ na zakladé vyse uvedeného zjistil a prokazal, ze castnik fizeni v obou
piipadech nesplnil povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o cenach,
a timto svym jednanim se dopustil spachani dvou spravnich delikti ve smyslu ustanoveni § 16
odst. 1 pism. h) téhoz zakona. Z tohoto divodu pfistoupil spravni organ k ulozeni pokuty.

V. Ulozeni pokuty

Jednani, kdy stejny subjekt spachal dva nebo vice deliktd diive, nez byl za néktery
z nich pravomocné potrestan, je oznatovano jako soub&h spravnich deliktd. V tomto piipadé
se jednalo o viceinny soubéh stejnorody, kdy se pachatel vice skutky (uvefejnénim ceniki
za sdruZené sluzby dodavky elektfiny i plynu, které vitbec neobsahovaly informace o kone¢né
nabidkové cené) dopustil opakované naplnéni téZe skutkové podstaty [spravniho deliktu
dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cendch]. JelikoZ zakon o cenéch netesi otazku,
jak postihnout delikventa, ktery se jednim skutkem dopustil vice spravnich deliktl, vychazel
spravni orgdn na zakladé analogie z ust. § 12 odst. 2 zékona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozd&jsich predpist, ktery takovyto ptipad feSi uzitim zéasady absorpni.
Podle citovaného ustanoveni zdkona o pfestupcich se za vice prestupkll téhoZz pachatele
projednanych ve spoleéném fizeni uloZi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek
nejprisnéji postiZitelny.

Spravni organ prokézal, ze alastnik F{zeni dopustil spachani dvou spravnich delikti
ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zékona o cenach.

Co se tyle zavaznosti posuzovanych spravnich deliktl, shleddva spravni organ oba
spachané spravni delikty za stejné zavazné, nebot’ Gcastnik fizeni v obou ptipadech naplnil
skutkovou podstatu stejného spravniho deliktu, a to obdobnym jednanim, byt jednanim
Ucastnika Fizeni byl dotéen jiny okruh subjektd. S ohledem na vySe uvedené spravni orgéan
ulozil sankci pouze za jeden zvytykanych spravnich deliktd, a to za spravni delikt,
jeZ je Gcastniku fizeni vytykan jako prvni v fadé (s ohledem na stejnou zavaznost), tj. spravni
delikt dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zdkona o cenach tykajici se cenikd sdruzenych
sluzeb dodavek elektiiny.

Za spravni delikt ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zédkona o cenéch lze
ulozit podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) téhoz zédkona pokutu az do vyse 1 000 000 K&.

Pii stanoveni vySe pokuty spravni organ piihlizel ke vSem skuteCnostem zjiSténym
ve spravnim Fzeni. Zejména pak ptihliZzel k zdvaZnosti spravniho deliktu, ke zplsobu jeho
spachani a jeho nasledktm, dobé trvani a okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan.
V neposledni fadé spravni organ pfihlédl pfi stanoveni vysSe pokuty téz k osobé pachatele.

Jak konstatoval spravni organ jiZ vySe, poruseni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 2 pism. b) zadkona o cenach povaZuje spravni organ za relativné zavazné,
a to z davodu Gcelu dotéené pravni normy, ktera predevsim chrani spotiebitele a umoZiuje
jim ziskat dostate¢né a jasné informace o cené nabizeného zbozi. Na zaklad¢ toho je jim
pak umoZnéno rozhodnout se, zda vstoupi do smluvniho vztahu sdanym obchodnikem
& nikoliv. Utad je toho nézoru, Ze netplné zvetejiiovani cen za nabizené zboZi je obecné
relativné zavaznym poruSenim piisludnych pravnich ptedpist, vtomto piipad€ piisluSného
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ustanoveni zakona o cenach, a dopada na rozhodovani potencialniho zdkaznika, ale do jisté
miry i stavajiciho zdkaznika. V tomto konkrétnim pfipadé je zavaZnost spravniho deliktu
relativné vyssi, jelikoZ ucastnik Fizeni v cenicich vibec neuvedl informaci o konetné
nabidkové cené ve vSech cenicich za sdruzené sluzby dodéavky elektfiny ze siti nizkého napéti
pro domécnost (G€innych od 1. ledna 2015) pro vSechny produktové fady urCené Siroké
vefejnosti (STANDART, PREMIUM) a vsechna distribu¢nich tizemi.

Nasledky spachani spravniho deliktu hodnoti spravni organ s ohledem na vysSe uvedené

v

Utad viak nové musel nutné ve prospéch ucastnika fizeni ptihlédnout ke skutednosti,
Ze udastnik fizeni v novych cenicich za sdruzené sluzby dodavky elektfiny i plynu G¢innych
od 1. ledna 2016 jiz konecné nabidkové ceny doplnil a ceniky tedy upravil v souladu
s vytykanymi body v protokole o kontrole. Tato okolnost je rovnéZ dlivodem sniZeni uloZené
pokuty oproti pokuté ulozené zrusenym piikazem ze dne 26. kvétna 2016, €. j. 05823-3/2016-
ERU.

Pfi stanoveni vy3e pokuty se Utad zabyval také zjisténou délkou trvani protipravniho
stavu. Spravni organ vSak neni schopen pfesné urcit ¢asovy okamzik, ve kterém byly dotéené
ceniky vlozeny na internetové stranky ucastnika fizeni, tudiz k této skuteCnosti nepfihlizel
ani jako k polehcujici, ani jako k ptitézujici okolnosti.

JakoZto ptitézujici okolnost vyhodnotil spravni organ skuteCnost, Ze se ucastnik fizeni
dopustil spachéni dvou spravnich deliktd, které jsou posuzovéany v soub&hu.

Pfi stanoveni vy$e pokuty je nutno také zohledriovat opakovanost poruSovani zakona
Gcastniky fizeni, at’ uz z pohledu neustalého poruSovani totoznych ustanoveni a pravnich
pfedpisti, nebo celkové nedisciplinovanosti pfi jejich dodrzovani v celém jejich spektru.
Na strané ucastnika fizeni je tedy tfeba uvést, Ze neni evidovan vramci zadného jin¢ho
spravniho Fzeni za poruseni ustanoveni zdkona o cenach, coZ je zohlednéno pfi stanoveni
vyse pokuty jako polehcujici okolnost.

Co se tyCe osoby pachatele spravniho deliktu, spravni organ vychéazel pii stanoveni vyse
pokuty ze zavéri dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 As 9/2008-133), z niz vyplyva, Ze spravni organ ukladajici
pokutu za spravni delikt je povinen ptfihlédnout k osobnim a majetkovym pomeériim pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vy$e pokuty, kterou lze ulozit, zftejmé, Ze by pokuta
mohla mit likvidaéni charakter, a to 1 v pfipadech, kdy pfisluSny zékon osobni,
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro uréeni vyse
pokuty neuvadi.

Pfi stanoveni vyse pokuty se Utad zabyval také otazkou majetkovych pomért ucastnika
tizeni. Jeliko? Ulastnik Fizeni ve spravnim Hzeni Utadu nedolozil informace a podklady,
které by reflektovaly jeho aktualni majetkové poméry, vychazel Utad z vefejné dostupného
registru — obchodniho rejstiiku, konkrétné ze sbirky listin. Dne 21. prosince 2015 zde byl
zalozen Vykaz zisku a ztraty v plném rozsahu ke dni 31. prosince 2014 (za rok 2014), z n€hoz
lze zjistit, Ze GCastnik Fizeni za rok 2014 vykézal hospodaisky vysledek pred zdanénim
ve vysi 326 000 K¢ a provozni vysledek hospodateni ve vysi 571 000 K¢.
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Vzhledem k tomu, Ze Utad stanovil pokutu pouze ve vysi 20 000 K&, tj. na samé spodni
hranici zékonného rozpéti pokuty, nelze v pfipadé spravniho trestani pravnické osoby
uvazovat o tom, Ze by takova vySe pokuty (ani sohledem na vySe uvedené informace
o majetkovych pomérech ucastnika fizeni) mohla mit na G¢astnika fizeni likvida¢ni dopad.

Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela pfiméfenou mife a vyznamu
chranéného spoleCenského zajmu upraveného zékonem o cenach a energetickym zdkonem
a zaroveti ji povazuje za odstraSujici, a mize tak plnit jak represivni, tak preventivni funkci.
Nadto spravni organ poznamenava, Zze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku
II. tohoto rozhodnuti, byla uloZena v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 spravniho fadu, tedy
ve v¥3i odpovidajici rozhodovaci praxi Utadu v obdobnych nebo shodnych piipadech.

Soub&zné je vyrokem III. ukladana povinnost Ghrady nédkladl fizeni, nebot spravni
organ je podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, ulozit nadhradu néklad fizeni pausalni Castkou.
Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlaS8ky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaja a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pauSalni
¢astky naklad fizeni, ¢inf pausélni ¢astka 1 000 K¢.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat rozklad v souladu s ustanovenim § 152 spravniho
tadu k predsedkyni Utadu do 15 dnti od jeho dorudeni, ato jeho podanim Utadu. Lhita
pro podani rozkladu se pocitd ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti, nejpozd&ji
v8ak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti piipraveno

k vyzvednuti.

-Otisk ufedniho razitka-

Mgr. Lukas Kugler, v. 1.
vedouci Oddéleni spravnich fizeni Ostrava
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